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Jugendhilfe und Familie —

die Entwicklung familienunterstiitzender Leistungen der Jugendbhilfe
und ihre Perspektiven

— Slebter Jugendbericht —
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Vorwort

Die Kommission war vor die Aufgabe gestellt, in
einem Zeitraum von nur eineinviertel Jahren (No-
vember 1984 bis Februar 1986) den nach der Som-
merpause 1986 im Parlament falligen siebten Ju-
gendbericht zu erstellen. Nach der konstituierenden
Sitzung am 31. Oktober 1984 hat die Kommission
den vorliegenden Bericht in insgesamt elf zweitégi-
gen und zwei dreitédgigen Sitzungen erarbeitet. Ne-
ben der exirem kurzen Bearbeitungszeit hat auch
die Berufung der zunichst gewahlten Vorsitzenden
Frau Prof. Dr. Rita Siissmuth nach der 9. Sitzung
zur Bundesministerin fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit die Kommissionsarbeit erschwert, da die
Arbeit ab der 10. Sitzung mit nur noch sechs Kom-
missionsmitgliedern fortgesetzt werden mubte.

Diese Erschwerungen der Arbeit werden von der
Kommission um so mehr bedauert, als sie die Auf-
gabenstellung des siebten Jugendberichts ,Jugend-
hilfe und Familie — die Entwicklung familienunter-
stiitzender Leistungen der Jugendhilfe und ihre
Perspektiven” als besonders wichtig ansieht. Sie
hitte diesem Thema eine wesentlich griindlichere
Bearbeitungsmiglichkeit gewiinscht; denn schon
die erste Arbeitsphase hat deutlich gemacht, dall
viele Fragen zur Familie, insbesondere aber Fragen
hinsichtlich der aktuellen Entwicklung von Fami-
lienkonstellationen und damit korrespondierender
bzw. erforderlicher Jugendhilfe aus vorliegenden
Daten und Materialien nicht beantwortbar sind.
Diesen Mangel konnte der Bericht wegen der ihm
zur Verfiigung stehenden duBerst knappen Bearbei-
tungszeit nicht beheben. Er konnte ihn nur konsta-
tieren und die Liicken als Aufgabe von Forschung
und Jugendhilfe- bzw. Sozialstatistik beschreiben.

Expertisen und Anhdrungen

Zu dem Versuch der Kommission, der Material- und
Datenlage mit einer differenzierten Ausficherung
von Untersuchungs- bzw. Expertisenaufirdgen zu
begegnen, muf} einschriinkend festgesiellt werden,
daB der zeitliche Rahmen es nicht erlaubte, alle
Expertisen inhaltlich voll auszuwerten und in den
Bericht eingehen zu lassen. Dies macht ihre den
Bericht begleitende Verdffentlichung um so erfor-
derlicher. Neben der Vergabe von Expertisenauftra-
gen wurden mit Vertreterinnen und Vertretern der
Jugendhilfepraxis, -administration und -forschung
zwei Anhdrungen zu den Themen ,Sozialpadagogi-
sche Familienhilfe* und ,Familienunterstiitzende
Leistungen der Jugendhilfe“ anberaumt. Die Kom-
mission konnte dariiber hinaus keine Erhebungen
durchfiihren; inhaltlich muBte so z. B. darauf ver-
zichtet werden, Gber die Jugendémter eine Be-
standsaufnahme zur Berichtsthematik vorzuneh-
men, ebenso wie es nicht miglich war, Entwicklun-
gen in der DDR sowie internationale Beziige und
Vergleiche zu bearbeiten. Der Bericht muB sich viel-
mehr — zum Bedauern der Kommission — mit
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einer Engfiihrung in der Behandlung des Themas
begniigen und ausdriicklich auf Liicken hinweisen.
Die Kommission hat aus Zeitgriinden auch darauf
verzichtet, die unterschiedliche Handschrift ihrer
Mitglieder, die in den einzelnen Abschnitien deut-
lich wird, vollstiindig auszugleichen.

Berichtskonzeption

Zur Konzeption und Grobstruktur des Berichts sind
eine Reihe von Hinweisen wichtig: Ebensowenig
wie Selbstverstindnis und gesellschaftliche Leit-
vorstellungen von Familie einheitlich sind und hi-
storisch festgeschrieben werden konnen, darf Ju-
gendhilfe, die sich auf die Familie bezieht, strukiu-
rell und inhaltlich unhistorisch verstanden werden.
Im Verhiltnis der beiden Bereiche zueinander
sollte Jugendhilfe als die abhéngige Grofie gesehen
werden. Konzeptionell bedeutet dies, nicht die Pro-
blemsicht der Jugendhilfe, sondern ,die tatsachli-
che Familie* zum Ausgangspunkt zu machen, um so
iiber die Beschreibung von Familientypen, Lebens-
lagen, Lebensphasen und typischen Schliisselereig-
nissen im Lebens- und Familienzyklus zu zweierlei
zu kommen: zu realitiitsangemessenen Kriterien
fiir die Bewertung vorhandener Hilfeangebote ei-
nerseits und der Mbglichkeit andererseits, neue
oder verinderte Typen des Bedarfs an Jugendhilfe-
maBnahmen bestimmen zu konnen. Diesem The-
menzusammenhang entspricht der dreiteilige Auf-
bau des Berichts.

Berichtsgliederung

Im ersten Teil werden nach einer kurzen histori-
schen Hinfiihrung — unter dem Gesichtspunkt tat-
sichlicher oder moglicher jugendhilfepraktischer
Bedeutung — Familienleitbilder im Kontext gene-
reller gesellschaftlicher Bedingungen und Verénde-
rungen von den 60er Jahren bis heute analysiert.
Hier sollen Wertschédtzungen und Kritik der Fami-
lie und ihrer Erziehungsleistungen anhand empiri-
scher, politischer und jugendhilfespezifischer Quel-
len sowie demographischer Daten nachgezeichnet
werden. Die analytischen Gesichtspunkte, unter de-
nen insbesondere gegenwirtige Familienkonstella-
tionen beschrieben werden, sind dabei stichwortar-
tig u. a. Kindheit und Jugend in Abhéngigkeit von
familialen Lebenslagen, Umweltoffenheit vs, Um-
weltgeschlossenheit, Uberforderung vs. Entlastung,
Bewiiltigungsstrategien bei Problemen und Krisen
sowie geteilte Sozialisationsfelder fiir Kinder und
Jugendliche.

Zielsetzung ist also nicht die Beschreibung eines
Familienideals, sondern die Vergegenwirtigung
realer Lebensbeziige von Familien und ihren Kin-
dern im Spannungsverhaltnis von Handlungsfrei-
rdumen und Umweltabhiingigkeit, von AuBener-
wartungen und Selbstanspriichen sowie von Flexi-
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bilitdtsanforderungen an familiale Rollen und Auf-
gaben gegeniiber Kontinuitétswiinschen und Be-
harrungstendenzen. Zu diesen Anforderungen und
eben auch Uberforderungen der Fihigkeit von Fa-
mjlien und ihren Kindern, Veridnderungen zu verar-
beiten, Anpassung und Krisenbewiiltigung zu lei-
sten, gehbren auch solche familienzyklustypischen
Ereignisse wie Familiengriindung, Geburt des er-
sten Kindes, Alitag mit Kleinkindern, Schuleintritt
und Schuliiberginge, Ubergang von der Schule in
den Beruf und Ablésung der Jugendlichen von den
Eltern.

Im zweiten Teil des Berichts werden unter besonde-
rer Beriicksichtigung ihrer Relevanz fiir die Fami-
lie das Selbstverstindnis der Jugendhilfe und die
Erwartungen, die an sie gestellt wurden und wer-
den, beschrieben. Auch hier wird im Anschlufl an
eine knappe historische Hinfithrung zuniichst eine
Analyse -— von 1961 bis zur gegenwirtig versuchten
Novellierung des Jugendwohlfahrtsgesetzes {(JWG)
— vorausgeschickt, um dann — ebenfalls familien-
zyklisch gegliedert — einzelne Handlungsfelder der
Jugendhilfe im Sinne einer Bestandsaufnahme und
unter dem Aspekt ihrer familienunterstiitzenden
Leistungsfihigkeit zu untersuchen. Unter anderem
werden hier die Familien- und Elternbildung,
Kindertageseinrichtungen, Beratungsinstitutionen,
weitere sozialpédagogische Hilfen fiir Familien mit
.Schulkindern, Jugendarbeit, arbeits- und berufsbe-
zogene Angebote etc., aber auch Neuansitze der Ju-
gendhilfe behandelt,

Im dritten Teil geht es darum, die vorhandenen Un-
tersuchungen und Uberlegungen zusammenzufas-
sen, zu systematisieren und zu bewerten mit dem
Ziel, Grundsitze fiir notwendige Verdnderungen zu
formulieren und Empfehlungen fiir die Jugendhilfe,
die Jugend- bzw. Familienpolitik und die Forschung
zu geben.

Die Kommission hat sich an den ihr gesetzten Zeit-
rahmen nicht zuletzt auch deswegen gehalten, weil
sie die dringende Erwartung hat, daB der siebte

Die Mitglieder der Kommission

Dr. theol. Dr, phil.
Siegfried Keil
25. September 1985

Cornelia Lohmeier
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Jugendbericht trotz der notwendigen Vorbereitung
der néchsten Bundestagswahl und des beginnenden
Wahlkampfes noch in dieser Legislaturperiode dis-
kutiert wird. Erfahrungsgemal wird der neuge-
wihite Bundestag einem Bericht, den ihm sein Vor-
génger iberldBt, nicht die nétige Aufmerksamkeit
widmen.

Der Zeitdruck, unter dem die Kommission des sieb-
ten Jugendberichts von Anfang an stand, hat sich
selbstverstdndlich auch auf alle diejenigen ausge-
wirkt, auf deren Mitarbeit die Kommission ange-
wiesen war. Insbesondere den Expertisenautoren
und -autorinnen blieb nur wenig Zeit fiir die Bewtl-
tigung der von der Kommission erbetenen Auiga-
ben.,

Eine wichtige Voraussetzung fiir die ziigige Kom-
missionsarbeit war die schnelle Information und
zuverlassige Versorgung mit Material aus dem
Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit, die Josef Schmidt in dankenswerter
Weise sicherstellte.

Als durch das Ausscheiden von Rita Siissmuth eine
empfindliche Liicke in der Zusammensetzung der
Kommission entstand und angesichts der nur noch
knapp bemessenen verbleibenden Zeit nicht an
eine Nachberufung in die Kommission zu denken
war, hat Monika Amsoneit sich kurzfristig bereit
erkldart, als wissenschaftliche Mitarbeiterin des
Kommissionsvorsitzenden einzuspringen.

Zu der Arbeitsgruppe des Deutschen Jugendinsti-
tuts fiir den Siebten Jugendbericht gehérten Win-
fried Kriiger, Hans Losch und Sabine Sardei-Bier-
man.

Alle Genannten haben mit fachlicher Kompetenz
und perstnlichem Engagement die termingerechte
Fertigstellung des Berichtes sehxy gefordert. Die
Kommission dankt ihnen herzlich fiir ihre Mitar-
beit.

Professor fiir Sozialpadagogik, Universitit Dortmund (1972—1985) und Sozial-
ethik, Universitit Marburg (seit 1986); Vorsitzender der Kommission ab

Diplom-Psychologin, Landesjugendleiterin und Leiterin der Abteilung weibli-

che Angestellte bei der Deutschen Angestelltengewerkschaft, Landesverband

Diplom-Volkswirt, Referatsleiter Kinderhilfe im Deutschen Caritas-Verband;

Geschiftsfiihrer des Zentralverbandes katholischer Kindergirten und Kin-
derhorte Deutschlands e.V. Freiburg; stellvertretender Vorsitzender der

Bayern
Heribert Mérsherger

Kommission
Dr. med.
Friedrich Specht gen
Hans Stiitzle
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Professor, Abteilung fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Universitit Gottin-

Sozialreferent der Landeshauptstadt Miinchen (berufsméBiger Stadtrat)
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Dr. phil. Rita S{issmuth Professorin fiir allgemeine Padagogik, Universitit Dortmund; Leiterin des
Instituts Frau und Gesellschaft, Hannover; Vorsitzende der Kommission bis
L] 24, September 1985

Johannes Tessmer Geschiftstiihrer der Arbeitsgemeinschaft katholisch-sozialer Bildungswerke
in der Bundesrepublik Deutschland (AKSB)

Mitglieder der Arbeltsgruppe des Deutschen Jugendinstituts

Wir_lfried Kriiger, M. A

Hans Lbsch, Diplom-Soziologe
Sabine Sardei-Biermann, Dr. rer. pol, Diplom-Soziologin

Mitarbeiterin des Vorsitzenden der Kommission

Monika Amsoneit, Diplom-Pédagogin
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Binleitung

Wirtschaftliche Ursachen von Familien-
und Jugendproblemen

»Wir werden iiberrollt von den sozialen und wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten in den Familien”
Diese Aussage des Leiters eines Jugendamtes aus
Norddeutschland fand die Zustimmung auch aller
anderen ausgewidhlten Leiter von Jugenddmtern
und anderer Jugendhilfevertreter und -vertreterin-
nen aus Stadt und Land, aus Nord und Siid, unab-
hiéingig von der jeweiligen Rathaus- oder Landtags-
mehrheit bei der Expertenanhérung zum Siebten
Jugendbericht. In diesen finanziellen, sehr oft aus
Arbeitslosigkeit der Eltern wie der Jugendlichen re-
sultierenden Schwierigkeiten, sahen sie die wichtig-
sten Ursachen der wachsenden Probleme fiir die
familienbezogene Arbeit der Jugendhilfe, die mit
den Mitteln der Jugendhilfe selbst nicht zu bewdlti-
gen sind. Auf der anderen Seite stofen die Mitarbei-
ter/innen bei allen Versuchen einer sozialpéidago-
gisch qualifizierten Arbeit mit den betroffenen El-
tern und Jugendlichen sehr schnell an die Grenzen
ihrer eigenen Ressourcen. So kénnen auch fachlich
erfolgversprechende neuere Ansitze, wie z.B. die
sozialpéidagogische Familienhilfe, weil es an Perso-
nalmitteln fehlt, nur in Einzelféllen angewandt wer-
den. .

Uberfiilige Reform der Jugendhilfe

Wenn diese Jugendberichtskommission sich trotz
der einschrinkenden Rahmenbedingungen darauf
eingelassen hat, sich zu den familienunterstiitzen-
den MaBnahmen der Jugendhilfe zu #uBern, ge-
schah das unter der Voraussetzung, da3 die Ursa-
cheniiberwindung in den anderen Politikbereichen
erfolgen muB und daB die Jugendhilfe fiir die Wei-
terentwicklung ihrer Arbeit nach jahrzehntelanger
Diskussion endlich die notwendige gesetzliche
Grundlage und eine ausreichende finanzielle Absi-
cherung erhélt.

Jahrelange Hoffnungen gingen dahin, daB3 die Re-
form aus dem Jugendwohlfahrisgesetz ein Lei-
stungsgesetz wie das Sozialhilfegesetz machen wtir-
de, mit individuellen Rechtsanspriichen auf erziehe-
rische Hilfen sowie einer hinreichenden Verpflich-
tung zur Forderung von Hilfen fiir die Familien-
und Jugendarbeit ausgestattet. Befiirchtungen der
jlungsten Zeit bezogen sich darauf, dal eine erneute
Novellierung die Gesamtreform auf unbestimmte
Zeit verschieben konnte und daB die vorgesehene
Verlagerung aller Verantwortlichkeiten auf die ort-
liche Ebene die Kommunen aus Kostenersparnis-
griinden doch wieder zur Schwerpunktbildung bei
den jugendfiirsorgerischen MafBnahmen zwingen
und die Foérderung der Hilfen fiir die Familien zu
kurz kommen kénnten. Die erneute Unterbrechung
des Reformvorhabens angesichts der bevorstehen-
den Bundestagswahlen gab der Kommission die
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Moglichkeit, ihre Vorstellungen zu einem neuen Ju-
gendwohlfahrisgeseiz in die Diskussion einzubrin-
gen.

Jugendhilfe und neue Frauenrolle

Bei ihren Uberlegungen zum Verhiltnis von Ju-
gendhilfe und Familie lieB sich die Kommission da-
von leiten, das Wohl der Kinder wie das der Eltern
sowie der librigen Familienangehérigen als Einheit
in ihren Wechselwirkungen deutlich zu machen und
die entsprechenden Konsequenzen fiir die Jugend-
hilfe zu ziehen. Die Jugendhilfe hat bislang in vie-
len Bereichen auf die gesellschaftlichen und indivi-
duellen Verénderungen und Umorientierungen nur
sehr begrenzt reagiert. Leitend ist bisher weithin
ein traditionelles Familienverstindnis, das dem
Rollenwandel der Geschlechter, vor allem der Frau-
en, und dem verdnderten Verhéltnis zwischen den
Generationen nicht Rechnung triigt. Demgegeniiber
versucht der Bericht deutlich zu machen; daB Ju-
gendhilfe gerade auch im Interesse des Kindes-
wohls auf den Wandel der Familienstrukturen
(hohe Zahl von Ein-Kind-Familien, Lebenslage von
alleinerziehenden Viitern und Miittern und deren
Kindern) sowie den Rollenwandel der Frau durch
familienentlastende MaBnahmen zu reagieren hat.
Familienunterstiitzung kann und darf sich dabei
nicht auf Hilfen begrenzen, die isoliert auf das Sy-
stem Familie gerichtet sind, ohne Einbeziehung des
Umfeldes und ohne Abstiitzungen durch ergin-
zende und entlastende Einrichtungen. Die geringe
Offnung der Jugendhilfe fiir verdnderte Lebenspla-
nungen von Frauen, fiir den Wunéch nach Verein-
barkeit von Familie und Beruf hat mit dazu beige-
tragen, Ambivalenzen und Konflikte von Frauen zu
verschirfen.

Jugendhilfe und verdndertes Selbstverstandnis
Jugendiicher

Aber auch Rolle und Selbstverstindnis der Kinder
und Jugendlichen in der Familie haben sich verén-
dert. Dementsprechend sind Leistungen der Ju-
gendhilfe nicht nur dann als familienunterstiitzend
anzusechen, wenn sie unmittelbar dem Zusammen-
halt und dem Zusammenleben der (Herkunfts-)Fa-
milie unter einem Dach dienen. Fiir das Wohl des
einzelnen wie fiir die Familie als Gruppe ist viel-
mehr von Geburt an die Moglichkeit der altersge-
méBen Balance von Nihe und Distanz lebenswich-
tig. In diesem Sinne sind auch alle Leistungen der
Jugendhilfe familienunterstiitzend, die es den Kin-
dern und Jugendlichen ebenso wie den Eltern erlau-
ben, sich zu distanzieren und das AusmaB der Nihe
selbst zu bestimmen. Der Jugendarbeit kommt hier
eine besonders wichtige Rolle zu; aber auch Neuan-
sétze der Jugendhilfe, die ein friihes Selbstéindig-
werden der Jugendlichen und die friihzeitige Uber-
nahme von Verantwortung fiir ihr eigenes Leben



fordern, werden von der Kommission positiv beur-
teilt. So kann es z. B. in vielen Fillen sinnvoller
sein, selbstindiges Wohnen oder das Wohnen bei
selbstgewihlten Bezugspersonen bzw. -gruppen zu
ermbglichen, als eine wiederholte Zwangsriickfiih-
rung ins Elternhaus oder ins Heim vorzunehmen.
Auch hier kann eine voriibergehend erméglichte
Distanzierung die spétere freiwillige Riickkehr in
die Familie vorbereiten. ’

Familie als eigensténdiger Partner der Jugendhilfe

Wo immer Familie und Jugendhilfe in Beziehung
zueinander treten, gilt es, Familien zu eigenstiindi-
gen Partnern der Jugendhilfe werden zu lassen. Bei
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aller Notwendigkeit, familiale Defizite auszuglei-
chen, geht es vor allem darum, die Voraussetzungen
zu schaffen, unter denen sich die eigenen Lebens-
mbglichkeiten der Familie insgesamt wie ihrer ein-
zelnen Mitglieder weiterentwickeln kénnen.

Bei der Vorbereitung und vor allem bei der Abfas-
sung des Berichtes hatte sich die Kommission im-
mer wieder mit Begriffen auseinanderzusetzen, die
in ihrer praktischen Wirkung darauf hinauslaufen,
Zustindigkeiten — nicht zuletzt auch finanzieller
Art — festzuschreiben. Wo es nétig war, hat die
Kommission dies problematisiert und in ihren For-
mulierungen die Bediirfnisse und die Sichtweisen
der Betroffenen zur Geltung gebracht.

|. Familie und Jugend — Analytische Problemanzeige

1. Die Famllie — ein sich stéindig veréindernder
Lebenszusammenhang fiir Kinder und
Jugendliche

1.1 Historische Hinfilhrung

Idealisierung der Vergangenheit

Angesichts der vielfiltigen Belastungen der Familie
in der Gegenwart erscheint die vorindustrielle Zeit
mit ihrer eindeutig anmutenden Rollenverteilung
fiir den erwerbstitigen Mann — er ,muB hinaus ins
feindliche Leben" -—, die ,ziichtige Hausfrau" — sie
Jherrschet weise im hituslichen Kreise” — und das
behiitete Kind — ,,der Mutterliebe zarte Sorgen be-
wachen seinen goldenen Morgen" — vielen gegen-
wirtigen Kritikern der familialen Situation immer
noch in einem verklarten Licht. Dabei wird in der
Regel iibersehen, daf8 Schillers Glocke keineswegs
die Realitit der Mehrheit der Familien am Vor-
abend der industriellen Revolution widerspiegelt,
sondern lediglich ein aus Aufklarung und deutscher
Klassik entwickeltes Leitbild, das zunéchst nur von
einer kleinen Gruppe des Biirgertums, besonders
im sich ausweitenden Beamten- und Dienstlei-
stungsbereich, realisiert werden konnte (Beuys
1980).

Familie und Arbeitswelt friher

In der iiberwiegenden Mehrzahl der Familien, die
von selbsténdiger und unselbstandiger Erwerbsté-
tigkeit im Produktionsbereich lebten, mubiten
Frauen und Kinder in vorindustrieller Zeit mitar-
beiten und zum Lebensunterhalt ihrer Familien
beitragen. Dabei wurden die Séuglinge und Klein-
kinder, wenn sich nicht kranke Familienangehbrige
- oder arbeitsunfihige Nachbarn zur Beaufsichti-
gung fanden, sich selbst iiberlassen oder zur Arbeit
mitgenommen. Sobald sie dazu in der Lage waren,
hatten sie Hiite-, Boten- und Hilfsdienste im eige-
nen oder fremden Landwirtschafts- oder Hand-
werksbetrieb zu leisten. Eine eigenstindige Kind-
heit im heutigen Sinne gab es nicht (Ariés 1975;

Conze 1976; Johansen 1978; Konneker 1876;
Kriedte/Medick/Schlumbom 1978).

Dieser Zustand veridnderte sich im Zuge der Indu-
strialisierung zunéchst nicht. Fiir die Familien des
landlichen und neu entstehenden stidtischen Prole-
tariats — und das war die Mehrheit der Familien —
blieben die Jahre der jungen Ehe mit kleinen Kin-
dern besonders belastet; sobald die Kinder zum Fa-
milieneinkommen beitragen konnten, ging es der
Familie besser. Heirateten die Kinder und gingen
sie aus dem Haus, sank der Lebensstandard spiir-
bar. Schlafburschen oder Schlafmédchen, in etwas
groBeren Wohnungen spiiter auch Untermieter,
muBten beim Aufbringen der Miete helfen. Fanden
Frauen keinen industriellen Arbeitsplatz, nahmen
sie erwerbsmiiBig Kinder von anderen Arbeiterin-
nen, die dlteren Frauen auch ihre eigenen Enkel in
Pfiege. 90% der Kinder von Fabrikarheiterinnen
wurden nach Einzeluntersuchungen auf diese
Weise von GroBmiittern (ca. 50%) oder Nachbarin-
nen (ca. 40%) betreut. Etwas weniger als 5% waren
in einer ,Bewahranstalt’, etwas {iber 5% ohne Auf-
sicht, Nicht einmal ein Fiinftel der betroffenen Kin-
der wurde von der GroBmutter kostenlos beaufsich-
tigt (Reyer 1083; Wissenschaftlicher Beirat
1984). Aus jener Zeit stammt das negative Bild der
arbeitenden Mutter; auch das biirgerliche Leitbild
des Mannes, Haushaltsvorstand und Alleinverdie-
ner zu sein, gewann als Forderung von Gewerk-
schaften — allerdings gegen erheblichen Wider-
stand von gewerkschaftlichen Frauengruppen -— an
Bedeutung.

Leitbild und Wirklichkeit von Familie

Doch wihrend die Kinderarbeit seit 1839 immer

stiirker zuriickgedréingt und durch ein sich zeitlich
stiindig ausdehnendes Bildungs- und Ausbildungs-
system ersetzt wird, hat sich die Erwerbstétigkeit
der Frauen seit dem vorigen Jahrhundert struktu-
rell zwar entscheidend verindert, der Widerspruch
von Leitbild und Wirklichkeit jedoch — am Beginn

.der Industrialisierung entstanden — bestimmt die

politischen und gesellschaftlichen Auseinanderset-
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zungen und Diskussicnen bis in unsere Tage. Dabei
ist es auffillig, in welchem MaBe das auBerfamiliale
Engagement der Frauen geférdert wird, wenn Staat
und Gesellschaft auch auf die Hausfrauen und Miit-
%er angewiesen sind, z. B. wihrend der beiden Welt-
kriege und wahrend der wirtschafilichen Expan-
sion der fiinfziger und sechziger Jahre. Umgekehrt
wird das biirgerliche Ideal der nicht erwerbstiitigen
Hausfrau und Mutter wiederentdeckt und propa-
giert, wenn Arbeitslosigkeit entsteht und die Zu-
riickweisung der Frauen im Konkurrenzkampf um
die Arbeitspldtze sich mit dem Hinweis auf das
Wohl der Kinder begriinden liit, wie z. B. in den
frithen dreiBiger und seit den spiten siebziger Jah-
ren,

Anpassungsfihigkeit von Familie

Die Familie als Gruppe hat sich gegeniiber all die-
sen Verdnderungen seit dem Beginn der Industria-
lisierung, entgegen allen pessimistischen Vorhersa-
gen, in erstaunlicher Elastizitét als anpassungs-
und widerstandsfiahig erwiesen. Das hat sich in jiin-
gerer Zeit noch einmal besonders eindrucksvoll
daran gezeigt, wie deutsche Familien Diktatur,
Krieg, Zusammenbruch und Nachkriegszeit iiber-
standen und die notwendigen Krifte zum Wieder-
aufbau entfaltet haben. In den Nachkriegsfamilien
zeigten sich bei Frauen und Kindern erste Auswir-
kungen in Richtung auf eine stirker partnerschaft-
lich orientierte Gatten- wie Eltern-Kind-Beziehung,
Dazu hatten die die familiale Binnenorientierung
erginzenden und mit ihr konkurrierenden, selbst-
gewihlien (z. B. Jugend- und Frauenbewegung bis
1933) wie fremdbestimmten (z. B. nationalsozialisti-
sche Organisationen, Kriegseinsatz) AuBenorientie-
rungen beigetragen (Konig 1946; Schelsky 1953;
Wurzbacher 1951).

Suche nach Aiternativen

Auf der anderen Seite hat die reale familiale und
gesellschaftliche Entwicklung seitdem einen ande-
ren Verlauf genommen, als in der optimistischen
Nachkriegsdekade vermutet. Die Familie hat einen
wesentlichen motivationalen Beitrag fiir den wirt-
schaftlichen Wiederaufstieg der Bundesrepublik ge-
liefert. Gleichwohl hat die so entstandene Wohl-
standsgesellschaft weite Teile der aus eben dieser
Nachkriegsfamilie hervorgegangenen jungen Gene-
ration unbefriedigt gelassen. Die vorwiegend am in-
dividuellen Erfolg und familialen Wohlstand orien-
tierte, auf stetiges wirtschaftliches Wachstum set-
zende Denkweise der Elterngeneration fand bei
groBen Teilen der Jugend keine Zustimmung mehr,
Die Suche nach AHernativen begann und schlo
ifitentional mehr ein als die quantitative Erweite-
rung der Kleinfamilie zu griiBeren Wohn- und Le-
bensgemeinschaften. Parallel zu dieser Protesthal-
tung eines Teils der nachwachsenden Generation
zeigte auch die Familie selbst seit etwa 1960 Zei-
chen der Verénderung, die es genauer zu betrach-
ten gilt (Keil 1982).
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1.2 Famillenleitbilder Im Wandel — Kritik und
Wertschiitzung der Familie und ihrer
Erziehungsleistungen ’

Unterschiedliche Familienvorstellungen

Offentlich vertretene und geftrderte Vorstellungen
von Familie beziehen sich zumeist auf die Familie
als gesellschaftliche Institution. DaB die darin zum
Ausdruck kommende Bewertung des Verhiltnisses
von Familie und Gesellschaft sowie der Formen fa-
milialen Zusammenlebens entscheidend auf den fa-
milialen Alltag einwirkt, ist den einzelnen Familien
oft kaum bewuBt. Nach ihrem Versténdnis trigt Fa-
milie vor allem ,persénliche Ziige* (Liischer/
Fisch/Pape 1983). Zwischen gesellschaftlich vor-
herrschenden Bildern von ,der' Familie und tats#ch-
lich gelebten Familienbeziigen lassen sich Wider-
spriiche in Vergangenheit und Gegenwart feststel-
len. So hat auch der jeweils verbindliche Familien-
begriff die soziale Realitit von Familien kaum je
ausreichend abgebildet.

Seit Beginn der sechziger Jahre haben sich neue
Lebensentwiirfe und Lebensstile in Familien ent-
wickelt, die sich nur teilweise mit &ffentlich verbrei-
teten Leitbildern — wie sie u. a. in rechtlichen Re-
gelungen zum Ausdruck kommen — decken. In Par-
teien, Kirchen, Verbinden, Medien und Wissen-
schaft wurde dadurch eine kontrovers gefiihrte Dis-
kussion ausgeldst, die zu unterschiedlichen Stel-
lungnahmen (u. a. Familienberichte und Jugendbe-
richte) und inzwischen — allerdings mit erheblicher
zeitlicher Verzigerung — auch zu Konsequenzen in
der Rechtsprechung gefiihrt hat (Gesetz iiber die
rechtliche Stellung der nichtehelichen Kinder vom
19. August 1969, das Gesetz zur Neuregelung des
Volljéhrigkeitsalters vom 31.Juli 1974, das Erste
Gesetz zur Reform des Ehe- und Familienrechts
vom 14.Juni 1976, das Adoptionsgesetz vom 2. Juli
1978, das Gesetz zur Neuregelung des Rechts der
elterlichen Sorge vom 18, Juli 1879).

Den einzelnen Familien haben sich damit neue
Chancen erdffnet; sie sind aber zugleich verdnder-
ten Anforderungen und damit einhergehenden
Konflikten ausgesetzt.

Einstellungs- und Wertewandel

Unterschiedlich beurteilt wird, welche Faktoren.
Veréinderungen im Lebensraum Familie bewirkt
haben und welche gesellschaftlichen Gruppierun-
gen Leitbilder hervorbringen bzw. Offentlichkeit re-
présentieren. Der Auffassung, daB Politik und Wirt-
schaft entscheidenden Einfluf nihmen, steht die
Ansicht gegeniiber, daB sich aktive Minderheiten in
sozialen Bewegungen (Studenten-, Kommune-, Kin-
derladen-, Frauen-, Okologiebewegung), vor allem
jedoch Experten (Sozialwissenschaftler, Pidagogen,
Therapeuten) mit ihrer Meinung Sffentlich durch-
gesetzt hitten (Expertise Nr. 9). Hinzu kommen Er-
klarungen, die in einem allgemeinen Wertewandel
Ursachen einer veréinderten Lebenspraxis sehen,
welche zugleich Leitbildfunktion erlangt habe. Die
Auswirkungen auf die Lebenspraxis von Familien
bieiben in diesen Erklarungen offen (Expertise
Nr. 11).



Da soziale Wirklichkeit in der Regel vielféltige Ur-
sachen hat, soll die Wechselwirkung unterschiedli-
cher Faktoren am Beispiel der Erwerbstitigkeit
von Frauen,einem wichtigen Indiz fir Wandlungen
von Familie, verdeutlicht werden.

Die sozio-demographische Entwicklung zeigt, dafi
der Anteil erwerbstitiger Frauen und Miitter in den
letzten beiden Jahrzehnten relativ hoch war (Ex-
pertise Nr. 11). Wie bereits in friiheren Krisen und
Wachstumsperioden wurde in den sechziger Jahren
der erhihte Bedarf der Wirtschaft an qualifizierten
Arbeitskriaften weitgehend mit Hilfe von Frauen
gedeckt. Im Unterschied zu vergangenen Jahrzehn-
ten verfiigten jedoch mehr Frauen als jemals zuvor
iiber qualifizierte Bildungs- und Ausbildungsab-
schliisse. Viele von ihnen waren daher nicht chne
weiteres bereit, sich mit Beginn der wirtschaftli-
chen Rezession in den siebziger Jahren wieder auf
Tatigkeiten in Haushalt und Familie zu beschrin-
ken und eine geschlechtsabhiingige Rollenauftei-
lung zu akzeptieren. Ihren Forderungen nach wirt-
schaftlicher Unabhingigkeit und einer Vereinbar-
keit von Familie und Beruf sowie nach Neubewer-
tung der Thtigkeiten in Familie und Erwerbsleben
verschaffte die inzwischen erstarkte Frauenbewe-
gung (Frauen in autonomen Gruppen, Parteien,
Verbénden, Kirchen) &ffentliche Aufmerksamkeit.
Hinzu kam, daB mit sicheren Methoden der Emp-
fingnisverhiitung geplante Elternschaft mdglich
geworden war und Frauen iiber die Geburtenpla-
nung entscheiden konnten. Mit dieser Entwicklung
verbunden waren verdnderte Einstellungen hin-
sichtlich der Stellung der einzelnen Familienmit-
glieder. So konnten Frauen ihre individuellen Be-
diirfnisse und Interessen eher wahrnehmen und
verwirklichen. Bemiihungen, berufliche und fami-
liale Aufgaben miteinander in Einklang zu bringen,
traten in den Vordergrund.

Das Streben nach Selbstverwirklichung, individuel-
ler Entfaltung, gleichberechtigten Partnerbeziehun-
gen und eine Neubewertung von Arbeit kennzeich-
nen zwar eine allgemeine Tendenz zu verdnderten
Einstellungen und Werten. Zugleich werden aber
auch iiberkommene Vorstellungen aufrechterhal-
ten, so dafl die Einschiitzung der gesellschaftlichen
Situation in den achtziger Jahren als ,neue Uniiber-
sichtlichkeit* (Habermas 1985} durchaus zutref-
fend erscheint.

Familienleitbilder seit den sechziger Jahren

Auch offentlich wirksame Leitbilder haben sich
nicht geradlinig in Richtung eines partnerschaftli-
chen Ehe- und Familienverstédndnisses fortentwik-
kelt. Vielmehr werden je nach politischen und Sko-
nomischen Gegebenheiten und Vorgaben unteér-
schiedliche Auffassungen zur Beziehung von Mann
und Frau bzw. von Eltern und Kindern, aber auch
zur Bedeutung der Familie als Erziehungsinstanz
vertreten. Dabei tritt Familie vom Gesellschaftssy-
stem her als mehr oder weniger autonome und lei-
stungsfihige bzw. als mehr oder weniger von dufle-
ren Einfliissen abhéngige und unterstiitzungs- oder
ergiinzungsbediirftige Institution in Erscheinung.
In den einzelnen Familien korrespondieren mit ver-

schiedenartigen Fremdbildern Unsicherheiten, den
eigenen Standpunkt zu finden und zu vertreten.

Welche unterschiedlichen Vorstellungen von Fami-
lie seit den sechziger Jahren EinfluB hatten, ver-
deutlichen einige ausgewdhlte Beispiele: Wahrend
noch der 1. Familienbericht 1968 die ,sozialord-
nende Funktion der Familie" in threr traditionellen
Form positiv hervorhebt, weist der 2. Familienbe-
richt 1975 in einer Analyse der Sozialisationslei-
stungen bzw. -grenzen auf Méangel der modernen
Kleinfamilie — u. a. Privatisierung und Isolation,
Grenzen sozialer Erfahrungen durch die geringe
Personenzahl — hin, welche Kindern und Jugendli-
chen die Entwicklung ,6ffentlicher Tugenden“ und
die Einiibung in demokratisches Verhalten er-
schwere. Daneben werden unterschiedliche Bedin-
gungen wie Wohnung, Einkommen, Beruf, Bildung
und damit vor allem Schichtzugehdrigkeit in ihrem
EinfluB auf die Entwicklung von Kindern beachtet.
Folglich sollen einerseits familienergéinzende Ein-
richtungen Defizite der Familienerziehung ausglei-
chen und andererseits Eltern durch Eltern- und Fa-
milienbildung besser informiert und auf ihre Erzie-
hungsaufgaben vorbereitet werden. Giinstige Wir-
kungen der Eigenart von Familie — z, B. Kommuni-
kationsdichte, relative Stabilitat von Beziehungen,
emotionale Wirme, gleichbleibende Verhaltenser-
wartungen — bleiben allerdings fiir die Phase der
frithen Kindheit unbestritten.

| Eine vergleichbare Einschéitzung, dafl némlich Fa-

milie neben ihrer Bedeutung fiir die perstnliche
Entwicklung Entfaltungsmbglichkeiten auch behin-
dern kann, war bereits 1969 von der damaligen Fa-
milienministerin Brauksiepe vorgetragen worden
(Brauksiepe 1969). Gemessen an der bildungspoli-
tischen Forderung der Chancengleichheit und an
Sozialisationszielen wie Entwicklung von intellek-
tueller Leistungsfihigkeit, Leistungsmotivation,
Selbstsicherheit, Empathie, Solidaritat und Kon-
fliktlosungsfihigkeit (2. Familienbericht 1975) be-
stimmten in den siebziger Jahren hesonders die
nachteiligen Auswirkungen und Miéngel der Fami-
lienerziehung — oder, zugespitzt formuliert, der
.Patient Familie" {Richter 1970) — die Sichtweise
von Familie. ‘

Da sich gezeigt hat, daB auBerfamiliale Erziehung
nicht ochne Mitwirkung und Beteilung von Eltern
den erwarteten Ausgleich zu leisten vermochte, be-
tont der 3. Familienbericht 1979 die Bedeutung der
Familie fiir den Bildungsweg der Kinder. Im Unter-
schied zu Kindergarten und Schule begleitet die Fa-
milie den Entwicklungsverlauf von Kindern konti-
nuierlich in allen Lebensphasen. Familie wird unter
dem Gesichtspunkt der Diskrepanz zwischen Fami-
lien- und Bildungssystem und den daraus erwach-
senden Belastungen wahrgenommen.

Auf dem Hintergrund verschirfter Ausbildungs-
und Arbeitsmarktverhiltnisse seit Ende der siebz!-
ger Jahre liegt der Schwerpunkt des 5. Jugendbe-
richts 1980 bei der Analyse von Problemlagen.
Diese werden — aus der Perspektive von Kindern
und Jugendlichen — weniger auf Mingel der Fami-
lie selbst als vielmehr auf ungiinstige Lebensver-
hiltnisse, Schulprobleme sowie mangelnde beruf-
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lich-soziale Zukunftschancen zurlickgefiihrt. Die
Empfehlungen konzentrieren sich auf das individu-
elle Recht von Kindern und Jugendlichen auf um-
fassende Bildungs- und Entwicklungsforderung. Fa-
milie tritt kaum als soziales System, sondern pri-
miér als Verbund einzelner Mitglieder mit je unter-
schiedlichen Interessen und Bediirfnissen hervor.
Darin driickt sich ein Leitbild aus, das bis heute die
jugend- und familienpolitische Diskussion weitge-
hend bestimmt.

Familienleitbilder und Frauenerwerbstéitigkeit

Seit Beginn der sechziger Jahre deuten sich dar-
iiber hinaus — im Unterschied zur ersten Phase der
Familienpolitik in der Nachkriegszeit — Akzentver-
schiebungen in der Bewertung von familialen Be-
ziehungen und Frauenerwerbstiatigkeit aus.

So wird zu Beginn der sechziger Jahre — vor dem
Hintergrund einer expandierenden Wirtschaft —
das ,Dreiphasenmodell’ im Lebenszyklus der Frau
tffentlich toleriert, wenn nicht sogar empfohlen.
Miittererwerbstiitigkeit wird zwar in der Familien-
phase mit kleinen Kindern nicht fiir wiinschens-
wert gehalten, sie wird aber auch nicht pauschal
abgelehnt. Die damals verbreitete Sorge um die Si-
tuation von ,Schliisselkindern’ konnte durch den be-
ginnenden Ausbau des Kindergartenwesens ver-
ringert werden. Fiir die innerfamilialen Beziehun-
gen wird das Leitbild der partnerschaftlichen Ehe
herausgestellt, das allerdings aufgrund des zu die-
ser Zeit geltenden Ehe- und Familienrechis eine
Dominanz des Mannes und eine geschlechtsabhén-
gige Aufgabenteilung einschlieBt (I. Familienbe-
richt 1968; Langer-El Sayed 1933).

Die weitestgehenden Vorstellungen beinhaltet der
2. Familienbericht 1975, der unter dem Aspekt not-
wendiger Sozialisationshilfen fiir Kinder und Ju-
gendliche die jeweilige familiale und gesellschaftli-
che Wirklichkeit als Leitbild von Familie betrachtet.
Deshalb ist einerseits ein offener Familienbegriff
leitend, der z. B. bislang als unvollstidndig geltende
Einelternfamilien ebenso umfafit wie unterschiedli-
che Formen von Haushaltsgemeinschaften. AuBer-
dem wird nicht nur zwischen Mann und Frau, son-
dern auch zwischen Eltern und Kindern ein gleich-
berechtigtes, partnerschaftliches Verhilinis ent-
gprechend dem Modell der partnerschaftlichen Fa-
milie angestrebt. Frauen soll die Vereinbarkeit von
Familien- und Erwerbstétigkeit u. a. durch weiteren
quantitativen Ausbau und qualitative Verbesserun-
gen in familienergiinzenden Institutionen fiir Kin-
der erléichtert werden. Miitterliche Erwerbstatig-
keit wird unter bestimmten Voraussetzungen als
positiv fiir die Entwicklung von Kindern beurteilt.

Im Unterschied dazu wendet sich der 3. Familienbe-
richt 1979 gegen eine -— als einseitig eingeschiitzte
— Bevorzugung erwerbstitiger Miitter gegeniiber
den ausschliefilich in der Familie tétigen Frauen.
Empfohlen wird, Frauen Wahlfreiheit zwischen Fa-
milien- und Erwerbstatigkeit zu ermdglichen. Mit
dieser Zielrichtung wurde . a. das ab 1. Januar 1986
eingefiihrte Erziehungsgeld begriindet.
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Die verschiedenen Positionen spiegeln die von un-
terschiedlichen Interessen getragenen Auseinan-
dersetzungen zwischen den politischen Parteien wi-
der; zugleich sind damit Standpunkte markiert, die
bis heute auch das Gesprach in Familien bestim-
men und ihnen Entscheidungen abverlangen.

Zwar hat die geltende Rechtslage — abgesehen
vom Steuerrecht — das ,Ende der Hausfrauenehe*
(Wiegmann 1980) zugunsten der partnerschafili-
chen Familie und einer Anerkennung der einzelnen
Familienmitglieder als Individuen mit eigenen
Rechten und Pilichten bekriftigt. Wie allerdings die
einzelnen Familien mit den von auBlen an sie heran-
getragenen Vorstellungen umgehen, bleibt weitge-
hend ihren eigenen Regelungen zum Ausgleich ver-
schiedenartiger Interessen iiberlassen (Expertise
Nr. 11).

1.3 Sozio-demographische Verinderungen
selt den sechziger Jahren

Strukturelle Veréinderungen der Bevdlkerung

DaB sich Familien ebenso wie die Bedingungen, un-
ter denen sie leben, in den vergangenen zweiein-
halb Jahrzehnten in verschiedener Hinsicht verén-
dert haben, belegen eine ganze Reihe von sozio-
demographischen Fakten und Trends.

In der Bundesrepublik Deutschland leben heute
(1984) 61,17 Mio. Einwohner; das sind gegeniiber
56,18 Mio, im Jahre 1961 5 Mio. mehr (soweit nichts
anderes angegeben ist, stammen die Datenangaben
dieses Abschnitts aus Verdffentlichungen des Stati-
stischen Bundesamtes). Bedingt ist diese Zunahme
im ersten Jahrzehnt des genannten Zeitraums vor
allem durch den UberschuB an Geburten (2,9 Mio.)
und an Zuziigen (1,8 Mio.), danach — stark verlang-
samt und bei faktisch abnehmender deutscher Ein-
wohnerzahl — durch Zuwanderungen von auslidndi-
schen Arbeitnehmern und ihrén Familien. Die Be-
vilkerungsdichte, gemessen an Einwohnern pro
Quadratkilometer, stieg von 223 (1960) auf 246
{1984); die Bundesrepublik rangiert hiermit in West-
europa — nach den Niederlanden und Belgien — an
dritter Stelle.

Der grifite Teil der Bevolkerung des Bundesgebiets
lebt heute (1984) in Gemeinden mittlerer GroBe, nur
6% — das sind ea. 3,7 Mio. — in Gemeinden unter
2 000 Einwohnern (1961: 23,2%); ein Teil dieser Ver-
dnderungen ist allerdings nicht auf Wanderungen,
sondern auf die Gebietsreformen in den siebziger
Jahren zuriickzufiihren. Strukturell hat die Bevél-
kerungsentwicklung dazu gefiihrt, daB gegenwiirtig
(1984) 7% (ca. 4,5 Mio.) der Einwohner nicht Deut-
sche sind und daB die Bevilkerung insgesamt élter
geworden ist: Der Anteil der bis 25jihrigen betriigt
heute {1883) 31,9% gegeniiber 37,6% im Jahre 1960
und wird 199¢ voraussichtlich nur noch 274% aus-
machen; die unter 15jihrigen machen an der Ge-
samtbevblkerung heute (1983) nur noch 151% aus
— jeder achte dieser Altersgruppe hat auslindische
Eltern —, verglichen mit 23,2% im Jahre 1970. Der
Anteil der tiber 85 Jahre alten Personen stieg im
gleichen Zeitraum (1963 bis 1980) von 108% auf
15,6 %,



Verhaltensénderungen gegeniiber Ehe,
Famitie und Nachkommenschaft

Griftentejs sind die beschriebenen Strukturveran-
derungen in der Bevilkerung — neben den haupt-
séichlich vom Arbeitsmarkt bedingten Zuwanderun-
gen aus dem Ausland — das Ergebnis veranderten
Verhaltens gegeniiber Ehe, Familie und Nachkom-
menschaft.

Spatere Heirat, mehr Scheidungen

Seit Anfang der sechziger Jahre geht die Zahl der
EheschlieBungen zuriick, in abscluten Zahlen von
521 000 (1960} auf 364 000 (1984); bezogen auf je 1000
Einwohner von 94 auf 5,9. Das Lebensalter, in dem
geheiratet wird, ist — und zwar bei Ménnern und
Frauen — im Durchschnitt gestiegen: Von den 20-
bis 24jahrigen waren 1972 bereits 27% der Méanner

und 58% der Frauen verheiratet, 1982 waren es je-

weils nur noch 13% bzw. 34%; von den 25- bis 29jah-
rigen waren 1972 69% der Méanner und 88% der
Frauen nicht mehr ledig, 1982 betrugen diese An-
teile nur noch 47% bzw. 68%. Im gleichen Zeitraum
— insbesondere aber seit Beginn der siebziger
Jahre — hat sich die Zahl der Scheidungen mehr
als verdoppelt: Von 49 000 {1960) auf 121 000 (1683),
auf je 1000 bestehende Ehen bezogen entspricht
dies 3,6 bzw. 8,1 Scheidungen. Die Neigung Geschie-
dener und Verwitweter, wieder zu heiraten, ist
ebenfalls geringer geworden. Die meisten Ehen —
némlich etwa 73% (1982), 85% (1960) — werden al-
lerdings nach wie vor durch den Tod eines der Ehe-
partner gelist. Rechnet man die Eheauflésungen
durch Scheidung oder durch Tod mit den Eheschlie-
Bungen gegeneinander auf, so nimmt der Bestand
an Ehen ab (1982: um 67 000). Das Scheidungsrisiko
-ist nach relativ kurzer Ehedauer und bei Ehen chne
Kinder am gréBten; etwa die Halfte aller geschiede-
nen Ehen ist kinderlos. Rund 100 000 Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahren werden dennoch jahr-
lich von der Scheidung ihrer Eltern betroffen. Von
den im Jahre 1881 insgesamt 1,3 Mio. Minderjahri-
gen — das bedeutet jeder zehnte dieser Alters-
gruppe —, die durch Trennung, Scheidung oder Tod
einen Elternteil verloren hatten, lebten 85% bei der
Mutter, nur knapp 15% beim Vater (Schwarz/
Hohn 1985).

Zunahme von Alleinlebenden

Den Verianderungen im Verhalten bei Erst- und
Wiederheirat entspricht die Zunahme von Perso-
nen, die allein leben bzw. eine nichteheliche Le-
bens- und Haushaltsgemeinschaft fiihren. Die Zahl
der Ein-Personen-Haushalte hat sich zwischen 1961
und heute absolut fast verdoppelt: von 4,0 Mio. auf
7,9 Mio. Bei den Jugendlichen und jungen Erwach-
senen, insbesondere bei den bis zu 20jdhrigen, ist
hier scgar ein noch stiarkerer Zuwachs zu beobach-
ten: Hier hat sich die Zahl der Alleinlebenden im
gleichen Zeitraum fast verdreifacht (1961: 38 000,
1982: 111 000). Bemerkenswert ist hierbei insbeson-
dere die tendenzielle Angleichung des Verhaltens
zwischen den Geschlechtern: Hatten die Frauen an
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der Gesamtheit der Alleinlebenden bis zu 25 Jahren
1961 nur einen Anteil von 39,1%, so sind es heute
(1982) 48,6 %.

Mehr nichteheliche Lebensgemeinschaften

Die Neigung, sich ohne EheschlieBung zu Lebens-
und Haushaltsgemeinschaften zusammenzuschlie-
Ben, hat seit Anfang der siebziger Jahre stark zuge-
nommen (Bundesinstitut fiir Bevélkerungsfor-
schung 1985). Zwischen 1872 und 1982 hat sich die
Zahl der in solchen Gemeinschaften lebenden Mén-
ner und Frauen von 273 000 auf 1032 100 vervier-
facht; dies entspricht an der jeweiligen Gesamtbe-
vilkerung einem Prozentsatz von 04 bzw. 1,6. Den
wesentlichen Anteil am Zuwachs dieser Lebens-
form haben jlingere Menschen im Alter von 18 bis
35 Jahren: Ihre Zahl hat sich in den Lebensgemein-
schaften ohne Kinder verneunfacht, die Zahl der
Frauen unter 26 Jahren, die in nichtehelichen Ge-
meinschaften leben, sogar verzehnfacht. Noch deut-
licher wird die strukturelle Umschichtung der Pari-
nerkonstellationen hinsichtlich des Merkmals ,Fa-
milienstand”; Hatten die nichtehelichen Lebensge-
meinschaften, in denen beide Partner oder die Frau
verwitwet waren, 1972 ein Gewicht von 43%, so sind
dies 1982 nur noch 14%. In 14% der nichtehelichen
Lebensgemeinschaften leben 1982 auch Kinder;
iiberwiegend sind dies Lebensgemeinschaften von
geschiedenen (53 %) oder verwitweten (22%) Frauen
mit einem zum Teil ebenfalls geschiedenen oder
verwitweten ménnlichen Pariner.

Geburtenzah| rickidufig

Die Geburtenentwicklung ist zwar schon iiber eine
sehr lange Periode riicklaufig, ihre Riickldufigkeit
hat sich aber nach dem ,Baby-Boom* der sechziger
Jahre noch einmal merklich verstirkt: Wurden 1060
auf je 1000 Einwohner noch 17,4 Geburten, gezihlt,
so sind es heute (1984) nur noch 8,5. Anders veran-
schaulicht heifit dies, daB in je 100 Ehen, die 1958
bis 1962 geschlossen wurden, noch 200 Kinder gebo-
ren wurden, wiahrend heute — bei je 100 der 1973
bis 1977 geschlossenen Ehen — nur noch 180 Kin-
der geboren werden, Fiir eine gieichbleibende Be-
volkerungszahl wiren 230 Kinder in je 100 Ehen
Voraussetzung.

Die Zahl der nichtehelichen Kinder ist absolut zwar
gesunken - wenngleich seit Mitte der siebziger
Jahre wieder ein Anstieg zu beobachten ist -, jhr
relativer Anteil an den ehelich Geborenen ist heute
allerdings um etwa ein Drittel héher als 1980. Das
Alter der Miitter nichtehelicher Kinder hat sich
zwischen 1970 und heute merklich verschoben —
némlich von iiberwiegend 20 auf 30 Jahre.

Kleinere Familien

Auf der Ebene der einzelnen Familie zeigt sich der
Geburtenriickgang als Sinken der Kinderzahl pro
Ehe und dies — wie Reprisentativbefragungen zei-
gen (Noelle-Neumann/Piel 1983) — offensicht-
lich im Gegensatz zu den eigenen Vorstellungen der
Familien Gber ihre ,ideale Grifie*: Zugenommen
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haben — im Vergleich zwischen den Eheschlie-
Bungsjahrgingen 1958 bis 1962 und 1973 bis 1977 —
die Ehen ohne Kinder (von 13% auf 18%) und mit
snur einem Kind (von 22% auf 27%), abgenommen
hat die Zahl der Eltern mit drei und mehr Kindern
(von 29% auf 17%); die Zahl der Ehen mit zwei Kin-
dern ist mit 38% etwa gleich groB geblieben. Die
heute gegebene FamiliengroBe bedeutet fiir die
Kinder, daB beinahe schon die Halfte von ihnen als
Einzelkind ohne Geschwister aufwichst, ein weite-
res Drittel hat lediglich ein Geschwister.

Erwerbstitigkeit und Kinderzahl

Auch wenn das Pro-Kopf-Einkommen mit steigen-
der FamiliengriBe tatséchlich abnimmt, so ist der
EinfluB, den das Einkommen (des Mannes) auf die
Kinderzahl der Familie hat, dennoch gering; stéar-
ker korreliert die Kinderzahl einer Familie offen-
sichtlich mit dem Umstand, ob eine Frau erwerbsta-
tig ist oder nicht. Die Kinderzahl bei Ehen, die 1881
elf bis fiinfzehn Jahre bestanden, stieg zwar mit
dem monatlichen Nettoeinkommen des Mannes,
war aber bei jeder Einkommenshéhe um rund ein
Drittel- niedriger, wenn die Frau voll erwerbstiitig
war: Bei der Gruppe mit niedrigerem Nettoeinkom-
men (1200 bis unter 1800 DM monatlich) hat die
Hausfrauen-Familie im Durchschnitt 1,6 Kinder, die
Familie mit erwerbstiatiger Mutter 1,0, bei hheren
Einkommen (2500 und mehr DM) 19 bzw. 13.
GroBe Familien sind bei diesen konomisch besser-
gestellten Familien allerdings auch dann, wenn die
Mutter nicht erwerbstitig ist, nicht wesentlich zahl-
reicher (Schwarz/Hbhn 1985). Zwischen Familien-
struktur und Bevélkerungsentwicklung auf der ei-
nen Seite und der zunehmenden Ausbildungs- und
Erwerbsorientierung von Madchen und Frauen auf
der anderen Seite besteht — wenngleich auch nicht
in unvermittelter Beziechung — ein nachweislicher
Zusammenhang.

Mehr Frauenerwerbstétigkeit

Der Anteil der erwerbstatigen Frauen an der weib-
lichen Wohnbevilkerung im Alter von 25 bis unter
60 Jahren ist in den vergangenen zweieinhalb Jahr-
zehnten kontinuierlich gestiegen, ebenso stieg ihr
Anteil an der Erwerbsbevolkerung insgesamt, wih-
rend der der Minner leicht zuriickging. Von den
1984 ca. 11 Mio. Frauen unter den Erwerbspersonen
— das entspricht einem Anteil von 35% aller Er-
werbspersonen — waren 57 % verheiratet; etwa jede
dritte erwerbstitige Frau hatte Kinder unter
15 Jahren, jede zehnte unter § Jahren.

Am stiarksten zeigt sich dieser Wandel bei den ver-
heirateten Frauen. Von ihnen sind heute (1982) bei
den 25- bis 30jahrigen 56,8% (1961: 36,6 %), bei den
30- bis 40jéhrigen 53,8% (1961: 40,4%) und bei den
40- bis 45jdhrigen 52,8% (1961: 37,7%) erwerbhstitig.
Das stellt eine Steigerung von bis zu 48,3% in der
Gruppe der 30- bis 35jéhrigen dar. Die Erwerbs-
quote verheirateter Frauen mit Kindern unter
18 Jahren stieg von 332% (1961) auf 44% (1982).
Deutlich zuriickgegangen sind — infolge der biogra-
phisch verléngerten Ausbildungszeiten — die Er-
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werbsquoten der Madchen und Frauen im Alter von
15 bis 20. Die stirkere Beteiligung der Frauen am
Erwerbsleben — ebenso wie ihr Aufholen in den
meisten Bildungsbereichen — hat allerdings nicht,
was ihre Stellung im Beruf und ihre Entlohnung
angeht, zu einer entsprechenden Besserstellung ge-
fithrt. Die strukturelle Benachteiligung von Frauven
— und damit nicht nur der Tatbestand von geringer
Entlohnung —, die hierin einen Ausdruck findet,
zeigt sich u.a. auch bei der Entwicklung der Ar-
beitslosenquoten, Sie iibersteigen immer die der
Maénner: 1975 waren es 54% gegeniiber 4,3% aller
abhéngig Beschiiftigten, heute (1983) sind es 10,1%
gegeniiber 8,4%.

Gestiegener Anteil auslédndischer Familien
mit langer Verweildauer

Heute leben rund viereinhalb Millionen Auslander
in der Bundesrepublik. Das entspricht einem Anteil
an der Gesamtbevilkerung von etwas mehr als 7%.
1981 betrug der Anteil der Auslénder lediglich 1,2%.
Im Verlauf ihres arbeitsmarktbedingten Anwach-
sens hat sich sowohl ihre Nationalititenzusammen-
setzung stark verandert — die stirkste Gruppe mit
34% bilden heute (1983) die Tiirken, 19% kommen
aus Jugoslawien, Portugal und Spanien, aus den iib-
rigen EG-Liandern stammen 26% — vor allem aber
auch ist die Struktur dieses Bevilkerungsanteils
eine andere geworden. War sie zuni#chst eine ty-
pisch ménnliche Arbeitsemigranten-Population, so
hat sie sich seit Beginn der siebziger Jahre struktu-
rell immer mehr der deutschen Bevilkerung ange-
glichen. Heute sind 57% der Ausldnder Ménner,
43% Frauen, etwa 23% der Ausldnder —- das sind
beinahe eine Million — sind Kinder und Jugendli-
che unter 15 Jahren. 1984 lebten 57% aller Auslén-
der aus den wichtigsten Anwerbelédndern schon seit
mindestens zehn Jahren in der Bundesrepublik.

1.4 Famille: Verwendung des Begriffs im s&ébton
Jugendbericht

Bestimmungen des Begriffs von Familie

Die Leistungen, um die es in diesem Bericht geht,
griinden sich auf das Recht junger Menschen auf
Erziehung und auf Entwicklung ihrer Persénlich-
keit (§1 JWG). Unterstiitzung durch Jugendhilfe
mufl deswegen jeder auf perstnliche Beziehungen
gegrindeten Gemeinschaft gelten, in der Erwach-
sene und junge Menschen auf Dauer angelegt mit-
einander leben, dabei aufeinander EinfluB nehmen
und fiireinander Verantwortung tragen. Vielfach
wird die Bezeichnung Familie nach ihrer urspriing-
lichen Bedeutung und in einem weitgefaliten Sinn
auf jede derartige Gemeinschaft — ohne Riitksicht
auf ihre Zusammensetzung und die Eigenart der
Beziehungen — angewandt.

In der Gesetzgebung, der Rechtsprechung und der
dffentlichen Verwaltung sowie im allgemeinen
Sprachgebrauch wird der Begriff Familie in unter-
schiedlicher Weise auf diejenigen Gemeinschaften
bezogen, deren Anerkennung auf einer Rechtsbe-



ziehung jhrer Mitglieder — durch EheschlieBung,
Abstammung oder Adoptiocn — beruht. Dies sind die
iiberwiegend gesuchten und gewihlten Formen des
Zusammenlebens (Expertisen Nr. 8 und Nr. 11). Sie
sind untersden besonderen Schutz der staatlichen
Gemeinschaft gestellt (Artikel6 Abs.1 Grundge-
setz; GG).

Es gehort nicht zu den Aufgaben der Sachverstéin-
digenkommission, und es wiirde von ihren Ansit-
zen auch nicht begriindet werden kénnen, wollte sie
Formen des Zusammenlebens bevorzugen und ih-
ren Uberlegungen zur Jugendhilfe ein bestimmtes,
engeres Leitbild von Familie zugrunde legen oder
ein solches neu bestimmen. Die Sachverstédndigen-
kommission hat vielmehr die Wirklichkeit von Fa-
milie zu beschreiben und zu bericksichtigen, auf
die sich Jugendhilfe beziehen muB. Dabei geht es
nicht nur darum, Verdnderungen und eine Vielfalt
der Fermen des Zusammenlebens zur Kenntnis zu
nehmen. Es muB} auch verstanden werden, da jede
einzelne Familie ein dynamisches Gebilde ist, das
sich stindig mehr oder weniger rasch und mehr
oder weniger grundlegend veréndert. Daran haben
nicht nur Entwicklungen bei Kindern und Jugendli-
chen, sondern ebenso Entwicklungen bei den Er-
wachsenen sowie Umgestaltungen in den Innen-
und AuBenbeziechungen der Familienmitglieder An-
teil,

Veranderungen in der Zusammensetzung und im
Zusammenleben einer Familie ereignen sich im Zu-
sammenhang und unter dem EinfluB des engeren
Netzwerkes von sozialen Beziehungen, das die Fa-
milie umgibt, aber auch unter der Einwirkung ailge-
meiner gesellschaftlicher Bedingungen und Verin-
derungen, Diese erreichen die Familie sowohl iiber
grundlegende Annahmen und Wertrangfolgen als
auch iiber die Erfahrungen der Erwachsenen in und
mit der Arbeitswelt sowie der Kinder mit dem
Schulsystem.

Wohl der Eltern und Kindeswohl

Da es zum Wesen der Familie gehort, daB Erwach-
sene und junge Menschen wechselseitig aufeinan-
der Einflu nehmen und daB Einschréinkungen die-
ser Gegenseitigkeit auch Einschrédnkungen der Ent-
wicklungsmaoglichkeiten zur Folge haben, 148t sich
das Wohl der Kinder nicht ochne eine Entsprechung
. im Wohl der Eltern vorstellen, wie umgekehrt das
Wohl der Eltern mit dem der Kinder verkniipft ist.
Die Sachverstindigenkommission sieht darin einen
Leitgedanken fiir familienunterstiitzende Leistun-
gen der Jugendhilfe. Diese miissen sich an der Le-
bensgrundlage, den Grundvorstellungen und den
Bediirfnissen der Erwachsenen ebenso orientieren
wie am Wohl der Kinder. 2

Fiir die Sachverstindigenkommission gehirt es zur
Wirklichkeit jeder Familie, daB sie bei ihrem sténdi-
gen Wande! in Krisen und Konflikte geraten kann,
deren Bewiltigung ihre eigenen Krifte iibersteigt,
und ebenso, dafl sie von auBergewdhnlichen Bela-
stungen iiberrascht werden kann, denen ihre &ko-

nomischen und personellen Moglichkeiten nicht ge-.

wachsen sind. Deswegen kann die Familie aber kei-
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neswegs als ein untaugliches soziales System gel-
ten. Es ist nicht ungewohnlich, und es darf der ein-
zelnen Familie nicht als Untiichtigkeit zugeschrie-
ben werden, wenn sie nicht alle Leistungen allein
erbringen kann, sondern der Unterstiitzung nicht
nur aus dem inoffiziellen, sondern auch aus dem
offiziellen sozialen Netzwerk bedarf.

Damit wird Jugendhilfe allerdings auch darauf ver-
wiesen, mit ihren Leistungen nicht nur unmittelbar
bei der Familie anzusetzen, sondern ebenso —
manchmal sogar vorrangig — deren Umfeld und
AuBenheziehungen zu beriicksichtigen.

2. Umweltabhiingigkeit und
Handlungsireiréume der Famille

2.1 AuBeneinfiiisse, Beziehungen, Selbstbestimmung
Autonomie der Familie

Familien unterscheiden sich von anderen sozialen
Systemen nicht zuletzt dadurch, daB sie ihr Zusam-
menleben grundsétzlich eigenstindig, weiigehend
frei von Vorschriften gestalten kénnen. Fiir Bezie-
hungen, Zielsetzungen und Sinngebungen der Fa-
milien gibt es in unserer Zeit wenige allgemein ver-
bindliche Regelungen. Vielmehr erkennt unsere
staatliche Ordnung die Autonomie der Familie aus-
driicklich an (Artikel 6 GG).

Dennoch haben gesellschaftliche Bedingungen er-
heblichen EinfluB auf die Gestaltungsméglichkeiten
der Familie. Zum einen erreichen sie die Familien
als allgemeine Leithilder und als konkrete Erwar-
tungen. Zum anderen geben sie Voraussetzungen
ab fiir Lebensunterhalt und Wohnen wie fiir die
Aulienbeziehungen der Familienmitglieder zu Bil-
dungs- und Arbeitsmbglichkeiten sowie zu anderen
Personen und Gemeinschaften. Der grundsétali-
chen Selbstbestimmung der Familie stehenjeweils
tatsichliche Abhéngigkeiten gegeniiber, die ihre
Handlungsfreiheit einschrénken. Dies darf nicht
aus den Augen gelassen werden, wenn von Erwar-
tungen an ,die" Familie die Rede ist, oder wenn
Familien Verantwortung zugeschrieben wird.

Die Art und Weise, wie eine Familie tatséchlich
zusammenlebt, ist von entscheidender Bedeutung
dafiir, mit welchen Beziehungsformen und Verhal-
tensregelungen, mit welchen Werirangfolgen und
Rollenméglichkeiten Kinder vertraut werden. Es
héngt davon auch ab, ob sie Erfahrungen und Re-
geln, die sie sich in der Familie angeeignet haben,
auch in anderen sozialen Zusammenhéingen sinn-
voll und erfolgreich anwenden kénnen,

AuBen- und Innenbeziehungen

In dreierlei Hinsicht kommt der Ausgewogenhe{t
von AuBen- und Innenbeziehungen einer Familie
besondere Bedeutung zu:

(1) Abgrenzung oder Offnung gegeniiber AuBenein-
fliissen: Selbstiandige Gestaltungsmdoglichkeiten
machen Abschirmung notwendig. Unmittelbare
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Einwirkungen aus anderen gesellschaftlichen Be-
reichen miissen dem Innenraum der Familie weit-
gehend ferngehaiten werden, wenn Kinder dort
Verhalten erproben sollen. Erwartungen von Insti-
tutionen, Gruppen und Personen miissen gepriift
und den Méglichkeiten der Familienmitglieder an-
gepaBt werden. Eine wvollstindige Abgrenzung
kénnte allerdings Beziehungs- und Verhaltensfor-
men zur Folge haben, mit denen Kinder in anderen
sozialen Zusammenhéngen ohne Orientierung sein
wiirden, Unter vollstéindiger Abgrenzung kénnen
zudem geféhrliche Gewalt- und Unterwerfungsver-
hiltnisse entstehen und aufrecht erhalten werden.

{2) Beweglichkeit oder Unbeweglichkeit der inner-
familialen Beziehungen: Erhaltung und Entfaltung
von Eigenart und Selbsténdigkeit setzen ein Bezie-
hungssystem voraus, in dem Kinder unterschiedli-
che Verhaltensweisen erproben kénnen und auf das
sie auch selber EinfluB ausiiben kénnen {Expertise
Nr. 3). Starre Beziehungsformen — ob iiberkommen
oder als Folge schwerwiegender Belastungen —
schrinken erfolgreiches Lernen ein. Das gleiche
gilt aber auch fiir undurchsichtige oder von willkiir-
lichem Wechsel beherrschte Beziechungsstrukturen,

(3) Gegenseitige Befriedigung von Gefiihlsbediirf-
nissen: Eltern wie Kinder erwarten gegenwiirtig zu-
allererst von der Familie, daf dort ihre Bediirfnisse,
angenommen zu sein, aufgefangen zu werden, be-
stiindige Zuwendung zu erfahren und Ubereinstim-
mung zu erleben, befriedigt werden. Es sind dies
Erfahrungen, durch die sich die Mitglieder einer
Familie mit Empfindungen von Zugehbrigkeit, Ver-
wurzelung und Beheimatung einander verbunden
und auch aneinander gebunden fiihlen. Sie bestim-
men Gewichtigkeit und Bestand dessen, was Kin-
der innerhalb ihrer Familie lernen. Sie geben auch
Riickhalt bei Anforderungen und Verteidigung und
sind eine unentbehrliche Grundlage, um Belastun-
gen ertragen zu kdnnen, die den einzelnen oder die
Familie als Gemeinschaft treffen. Solche Vorausset-
zungen fehlen, wenn wesentliche Gefiihlsbediirf-
nisse innerhalb der Familie unbefriedigt bleiben
oder nachhaltig enttiuscht werden. Andererseits
kénnen aber auch Erwartungen in die Familie ein-
gebracht oder in ihr entwickelt werden, die weit

“iiber das hinausgehen, was Familienmitglieder ein-
ander gewdhren konnen, chne wesentlich an ihrer
Eigenstiindigkeit einzubiien und sich am Ende
statt gebunden, gefesselt, statt getragen, ausgenutzt
zu erleben (Expertise Nr. 11).

Aushandlungsprozesse zwischen Familien
und Jugendhilfe

Es macht vieles an der Eigenart einer Familie aus,
auf welche Weise sie sich zwischen diesen drei eng
miteinander zusammenhéngenden Gestaltungs-
miglichkeiten jeweils im Gleichgewicht hialt. Wenn
dies nicht beachtet wird, kénnen familienunterstiit-
zende Angebote und Leistungen oder Jugendhilfe
die beabsichtigte Wirkung verfehlen und sogar we-
sentliche Grundlagen des familialen Lebens ins
Wanken bringen oder verstindliche Abwehr der Fa-
milie hervorrufen.
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Es wird daran ein Grundproblem familienunterstiit-
zender Jugendhilfe deutlich: Jugendhilfe erscheint
als System von Verwaltungen, Verbéinden und Ein-
richtungen, deren Handeln weitgehend durch Vor-
schriften geregelt und begrenzt ist. In solchen Vor-
schriften driicken sich mehr oder weniger deutliche
Leitvorstellungen oder politische Absichten aus,
nicht zuletzt aber auch das Beharrungsvermégen
von Organisationen. Damit ist im Verhilinis zu der
ganz anderen Gemeinschaftsform der Familie ein
Gegensatz vorgegeben. Zwischen Familien und Ein-
richtungen der Jugendhilfe kann deswegen Uber-
einstimmung nicht vorausgesetzt werden, wenn es
um Griinde, Zweck, Bedingungen und Art von fami-
henunterstutzenden Leistungen geht. Sie muf viel-
mehr jeweils erst erarbeitet werden.

Angebote und Leistungen der Jugendhilfe erschei-
nen fiir die Betroffenen zuniichst als Formen gesell-
schaftlich organisierten Handelns, demgegeniiber
die Familie auf ihre Autonomie bedacht zu sein hat.
Deswegen mull beachtet und jeweils ausgehandelt
werden, wie Leistungen beschaffen sein miissen,
wenn sie die Selbstbestimmung der Familie nicht
einschréinken sollen, oder wieviel Einschrénkung
ihrer Eigensténdigkeit von einer Familie gegebe-
nenfalls chne Schaden hingenommen werden kann.
Fiir die Einrichtungen der Jugendhilfe sind dabei
Handlungsspielrdume notwendig, in denen sie sich
den Familien gegeniiber als bewegliche Partner ei-
nes solchen Aushandelns darstellen kénnen. Sie
miissen auch in der Lage sein, Familien in ihrer
Eigenstindigkeit gegeniiber den verschiedenen ge-
sellschaftlich organisierten Systemen wie Schule,
Arbeitsverwaltung, Sozialverwaltung, Gesundheits-
wesen und letztlich auch der Jugendhilfe selbst zu
unterstiitzen.

22 AuBenerwartungen und eigene Vorstellungen
Widersprichliche Familienbilder'

Wenn in offiziellen Bekundungen, in den Medien,
im Bildungswesen oder auch in der Fachéffentlich-
keit von ,der” Familie oder ,,den” Familien die Rede
ist, dann liegen h&ufig Vorstellungen zugrunde, die
mit der Wirklichkeit von Familien in unserer Zeit
nicht tibereinstimmen. Die tatséchliche Verteilung
von Zusammensetzung, Skonomischen Méglichkei-
ten, allgemeinen Lebensbedingungen und Bezie-
hungsstrukturen der Familien in der Bundesrepu-
blik Deutschland wird dabei nur wenig beachtet.
Statt dessen kommen mehr oder weniger deutlich
Leitbilder und Normen unterschiedlicher Herkunft
zum Ausdruck. Familien haben es dadurch mit wi-
derspriichlichen Informationen iiber vermeintliche
Normalitat zu tun, denen sie sich nur zum Teil ver-
schlieBen konnen. Auf der einen Seite sehen sie
sich hohen Anspriichen gegeniiber; auf der anderen
Seite werden Entiduschung, Vorwurf und MiBbilli-
gung vermittelt, wenn Familien diesen Erwartun-
gen nicht zu entsprechen scheinen. Es werden

.auBerdem in den Medien Formen und Auswirkun-

gen familialen Zusammenlebens kritisch in Frage

gestellt. Unter solchen Voraussetzungen ist es fiir

Familien nicht gerade leicht, sich ihrer Mﬁglichk_ei—



ten bewufit zu werden und Vertrauen in die eigenen
Kriifte zu setzen.

Schwierigkeiten bei der Annahme familienunter-
stiitzender Leistungen der Jugendhilfe kénnen dar-
auf beruhen, daB fiir die betreffende Familie zwei-
felhaft ist, welchen Beurteilungen sie sich dabei
aussetzt. Das Etikett ,gestbrte Familie* 1aBt sich
sowohl bei iiberfordernden Anspriichen als auch bei
grundsitzlicher Kritik nur zu rasch anbringen, so-
bald Familien zeitweilig professioneller Beratung
und Unterstiitzung bediirfen. Soweit und solange
sich Familien derart verstehen und derart bewerten
lassen miissen, um Hilfe zu erlangen, haben sie
Griinde, diese eher zu meiden oder aber ihre Bela-
stungen ausschlieflich als Problem etwa eines Kin-
des oder anderer Institutionen, z. B. der Schule, dar-
zustellen. Gesetzgebung und Verwaltungspraxis der
Jugendhilfe miissen dies in Sprache und Handeln
beachten. :

Eigener Alltag, eigene Familienbilder

Trotz widerspriichlicher Erwartungen und Bewer-
tungen entwickeln Eltern, Kinder und Jugendliche
aber eigene Vorstellungen von Aufgaben und For-
men familialen Zusammenlebens, in denen sich so-
wohl ihre tatsichlichen Bediirfnisse als auch ihre
Einschitzung der #uBeren Bedingungen — bezogen
vor allem auf die Gegenwart — ausdriicken (Lii-
scher 1985).

Soweit das bislang im einzelnen untersucht worden
ist, hat sich gezeigt, daB sich ein groBer Teil der
Eltern der Eigenart ihrer Familie sehr bewult ist
und daB nicht wenige der Familie als zentralem
Lebensbereich Vorrang gegeniiber Gemeinschafts-
aufgaben einrdumen (Fischer u.a. 1985 Sinus
1985; Expertise Nr.15) und diesen auch nicht von
iibergeordneten Zwecken bestimmt wissen mbch-
ten (Expertise Nr.15). Dem steht nicht entgegen,
daB inzwischen etwa in der Hilfte aller Familien
beide Eltern berufstitig sind. Fiir die Mehrzahl jun-
ger Menschen, von denen sich neun unter zehn eine
eigene Familie mit Kindern wiinschen (Nave-Herz
1084; Sinus 1985), ist dies sogar die angestrebte
Form der Familie (Expertise Nr. 11).

Kinder als Sinngebung

Junge Eltern betrachten ein Kind bzw. Kinder als
wesentliche Sinngebung ihres eigenen Lebens. Sie
wenden sich jhren Kindern mit dem BewuBtsein
groBer Verantwortung zu und stellen dabei haufig
auBerordentlich hohe Anspriiche an ihre Féahigkeit,
zwischen der von ihnen anerkannten Eigenstiéindig-
keit des Kindes und den gesellschaftlichen Forde-
rungen zu vermitteln (Expertisen Nr. 11 und Nr. 15).
Wenn der Anteil junger Paare, die unverehelicht
zusammenleben, zugenommen hat, so ist dabei
doch von den meisten eine EheschlieBung beabsich-
tigt (Wingen 1984; Nave-Herz 1984), die vor allem
dann verwirklicht wird, wenn ein Kind erwartet
oder geboren wird.

Von danach befragten jungen Eltern fiihlen sich die
meisten ihren Aufgaben in der Familie gewachsen.

Sie wiinschen sich dabei aber mehr ideelle Unter-
stiitzung und Anerkennung (Expertise Nr.15). Al-
lerdings sind die familialen Aufgaben zumeist noch
ungleich zu Lasten der Frauen, vor allem bei be-
rufstiitigen Miittern, verteilt (Expertise Nr. 11). Vor-
stellungen und Verwirklichung liegen an dieser
Stelle noch weit auseinander. Nachbarschaftliche
und verwandischaftliche Unterstiitzungsmaéglich-
keiten sind fiir zahlreiche Familien nicht gegeben,
so daB hier Aufgaben fiir erweiterte und bewegliche
Angebote der Jugendhilfe bestehen.

Hinter solchen zusammenfassenden Feststellungen
steht gegenwirtig eine Vielfalt von angestrebten
und tatséchlichen Formen familialen Zusammenle-
bens, die es wahrzunehmen, anzunehmen und zu
beriicksichtigen gilt. Sie konnen nicht nach festlie-
genden Malistiben bewertet werden, sondern soll-
ten daraufhin betrachtet werden, wie sich jeweils
das Wohl der Kinder und ihrer Eltern miteinander
verbindet (Lempp 1986).

2.3 Kindheit und Jugend unter dem Einflud
unterschiedlicher Lebensbedingungen

Protektive Einflisse auf Kindheit und Jugend

Die Aufmerksamkeit sowohl der Forschung als
auch der Jugendfiirsorge hat iiberwiegend stbren-
den, beeintrichtigenden und belastenden Einfliis-
sen auf die Entwicklung gegolien. Helfendes Ein-
greifen war dementsprechend haufig darauf gerich-
tet, sclche Einfliisse — ob sie in der Familie oder in
deren Umfeld vermutet wurden — abzuwenden.
Erst in jiingster Zeit gerieten zwei Umstéinde deutli-
cher ins Blickfeld:

(1) Ungiinstige Entwicklungsverléaufe bei Kindern
und Jugendlichen beruhen fast immer auf einem
Zusammentreffen einer Reihe nachteiliger Ein-
fliisse und kaum auf einer einzigen Ursache;

(2) es gibt Kinder, denen es gelingt, sich trotz widri-
ger Umstinde zu lebenstiichtigen Perstnlichkeiten
zu entwickeln.

Keineswegs berechtigen solche Feststellungen
dazy, in diesem Sinne Stirke oder Schwiiche als
von vornherein vorhandene Eigenschaft von Kin-
dern anzunehmen. Sie sprechen vielmehr fiir ein
jeweils unterschiedliches Verhiiltnis zwischen stiit-
zenden oder schiitzenden (protektiven) Einfliissen
(Rutter 1878 und 1985) einerseits und Belastungen
der Entwicklung andererseits. Ungiinstigen Ent-
wicklungen vorzubeugen bedeutet deswegen nicht
allein, nachteilige Einfliisse zu vermeiden, sondern
ebenso oder noch mehr die Bedingungen protekti-
ver Einfliisse zu erhalten oder herzustellen. Es ver-
andern sich bei einer solchen Blickrichtung die
MaBstibe fiir die Lebensumsténde junger Men-
schen und ihrer Familien. Auch Angebote und Lei-
stungen der Jugendhilfe miissen unter dem Ge-
sichtspunkt gepriift werden, ob damit einem jungen
Menschen fiir ihn: wesentliche schiitzende oder stiit-
zende Bedingungen erhalten oder am Ende entzo-
gen werden (Expertise Nr. 3).
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Es ist schwierig, protektive Bedingungen im einzel-
nen zu bestimmen, weil sich ithre Bedeutung erst im
Verlauf von Belastungen erweist. Dennoch lassen
sich einige wesentliche Erfahrungen nennen, die ei-
nem Kind Stiérke verleihen: bestdndiges Interesse
an seiner Person und Beziehungen, fiir die es selber
bedeutungsvoll ist; Moglichkeiten, erfolgreich seine
eigene Lage und seine Beziehungen zu beeinflus-
sen; begleitende Unterstiitzung bei der Aneignung
von Selbstindigkeit und Versténdigungsformen.
Die Ergebnisse von Langsschnittuntersuchungen
— wie sie allerdings aus der Bundesrepublik
Deutschland noch nicht vorliegen — zeigen, dafl sol-
che Erfahrungen durch bestimmie Voraussetzun-
gen begiinstigt werden (Werner/Smith 1982). Da-
bei waren u.a. von Bedeutung: Familiengrofe
(héchstens vier Kinder, bei einem Altersabstand
von wenigstens zwei Jahren), Verlillichkeit der Zu-
wendung in den ersten Lebensjahren, iiberschau-
bare Regeln des Zusammenlebens, Betreuung nicht
nur durch die Mutter, sondern durch eine Beteili-
gung z. B. von Geschwistern und Verwandten, Au-
Benbeziehungen der Mutter und der gesamten Fa-
milie.

Ungleiche Gestaltungsmdglichkeiten von Familien

Protektive Einfliisse hingen offensichtlich mit den
Gestaltungsméglichkeiten der Familie fiir ihre
Innen- und Aullenbeziehungen zusammen. Ein-
schrinkungen dieser Gestaltungsmaglichkeiten aus
okonomischen Griinden, durch die Zusammenset-
zung der Familie oder deren Verdnderung sowie
durch Wohn- und Arbeitssituation gewinnen Bedeu-
tung nicht zuletzt iber die damit im einzelnen ver-
bundene Minderung schiitzender und stiitzender
Bedingungen.

Nicht bei allen Familien in besonderen Lebensum-
stinden sind Gestaltungsmoglichkeiten und Hand-
lungsspielriume derart eingeschrankt. Oft ergibt
sich dies erst aus dem Zusammentreffen verschie-
dener unglinstiger Voraussetzungen.

So ist es sicherlich nicht berechtigt, Familien mit
nur einem Elternteil (,Alleinerziehende®) schlecht-
hin als Problemgruppe zu bezeichnen. Die tatséchli-
chen Auswirkungen einer derartigen Familienzu-
sammensetzung hiingen davon ab, wie sie entstan-
den ist (durch fehlende Eheschliefung, Scheidung
oder Tod} und welche Auswirkungen sie gleichzei-
tig auf Lebensunterhalt und Wohnsituation hat und
wie sie angenommen wird. Ob es berechtigt ist, den
Begriff ,alleinerzichend” zu verwenden, hingt da-
von ab, welches Netz sozialer Beziechungen zur Ver-
filgung steht bzw. zur Verfiigung bleibt (Expertise
Nr. 28). Fehlt dieses, kann es sich um eine Ein-
schriinkung familialen Lebens handeln, bei der un-
terstiitzende Leistungen der Jugendhilfe auch auf
die Erweiterung des unmittelbaren sozialen Netzes
gerichtet sein sollten.

Vielféitige Ansatzpunkte zur Verbesserung
familialer Lebensbedingungen

Das letztere gilt fiir alle Familien, die in soziale 1so-
lation geraten sind. Beachtet man, welche Bedeu-
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tung den AuBenbeziehungen einer Familie zu-
kommt, dann ergeben sich daraus Forderungen, die
iiber die eigenen Moglichkeiten der Jugendhilfe .
hinausgehen: Sie richten sich einmal an die Gestal-
tung von Stidten, Stadtteilen und Wohnanlagen,
zum anderen auf Moglichkeiten, jungen Eltern zu
SeBhaftigkeit und Verwurzelung in einem Bezie-
hungsnetz zu verhelfen {Expertisen Nr.28 und
Nr. 26). :

Familienunterstiitzende Bemiihungen der Jugend-
hilfe stoBen nicht nur in dieser Richtung auf Gren-
zen, an denen die Notwendigkeit politischen Han-
delns offenkundig wird. Zwar hat sich Jugendhilfe
von ihren Anfangen an immer wieder vor Aufgaben
gesehen, die sich erst aus den Mingeln gemein-
schaftlicher Liosungen fiir iibergreifende Probleme
ergeben haben. Gerade deswegen ist sie auch dazu
berufen, sich nicht darauf zu beschrénken, solche
Aufgaben anzunehmen. Sie muf ebenso auf Entste-
hungszusammenhfinge und politische Lésungen
hinweisen.

Das gilt u. a. fiir die Lage kinderreicher Familien
{Expertise Nr. 26), vor allem aber fiir die Lage von
Familien, bei denen der Hauptverdiener arbeitslos
geworden ist. Betroffen sind davon héufig junge Fa-
milien, deren Einkommen bereits zuvor im Verhélt-
nis zu ihren Aufgaben und Verpflichtungen gering
gewesen ist.

Die Einkommensverhiltnisse vieler junger Fami-
lien erschweren es ihnen ohnehin, zu Wohnungen
zu gelangen, deren Grundflache, Raumaufteilung
und Ausstattung der Familie, vor allem den Kin-
dern, Bewegungs- wie Abgrenzungsmoglichkeiten
gewiahren,

Zu den ibergreifenden Lebensumstinden mit Aus-
wirkungen auf protektive Bedingungen gehiort in
den letzten Jahrzehnten die Bedrohung durch Mas-
senvernichtungsmittel. Bei einer Befragung hielten
39% der Jugendlichen und 23% der Erwachsenen
die Zerstérung der Erde durch einen Atomkrieg fiir
wahrscheinlich (Fischer u. a. 1985). Soweit solche
Vorstellungen mit dem Gefiihl ohnméchtiger Aus-
lieferung verbunden sind, bedeuten sie Zweifel an
den eigenen Mbglichkeiten — und natiirlich auch
an den Mdoglichkeiten der Erwachsenen —, auf we-
sentliche Lebensumstiande und damit auf die eigene
Zukunft irgendeinen Einflul nehmen zu kénnen.

2.4 AuBenbeziehungen der Familie
Innenwirkungen sozialer Netzwerke

Umfang und Art der Verbindung einer Familie zu
Personen, Familien, Gemeinschaften und Gruppen
ihrer Umgebung sowie zu déffentlichen Institutionen
— so z.B. dem Schulsystem — stehen in Zusam-
menhang mit den Beziehungsformen innerhalb der
Familie. So erschweren z. B. starre Beziehungsre-
geln innerhalb der Familie auch den Umgang mit
AuBlenbeziehungen, was wiederum verfestigend auf
die innerfamilidren Beziehungsformen zuriickwirkt
und die Erfahrungsmoglichkeiten der Kinder ein-
schrankt. Das Netz von unmittelbaren, inoffiziellen



‘Verbindungen, iiber das eine Familie verfiigen
kann, hat unter den stiitzenden und schiitzenden
Entwicklungsbedingungen (protektiven Einfliissen)
erhebliche Bedeutung (Expertise Nr.3; Werner/
Smith 1982). Ewkann die Kompetenz und die Bela-
stungsfahigkeit der Eltern stérken und ergénzen.
Ebenso kann es die Beziehungs- und Erfahrungs-
moglichkeiten der Kinder erweitern und durch Aus-
gleich wie Vergleich vor einer Einengung auf die
besonderen innerfamilialen Bindungen und Regeln
bewahren.

Deswegen miissen familienunterstiitzende Leistun-
gen der Jugendhilfe diesem Netz unmittelbarer
Verbindungen ebenso gelten wie der Familie selbst.
Vorhandene Verbindungen miissen bestitigt und
gefestigt werden. Bei Familien, denen es an Verbin-
dungen fehlt, miissen solche erleichtert und gefor-
dert werden. Vor allem aber mulBl beachtet werden,
daB die Art der Leistungen vorhandene Verbindun-
gen nicht beeintréchtigt, weder durch die Ausgren-
zung hilfebediirftiger, womdglich als ,gestort" eti-
kettierter Familien, noch etwa durch Angebote, die
nur weit entfernt von der Wohngegend wahrgenom-
men werden kinnen.

Beachtet werden muf} dabei, da8 Umfang und Art

des unmittelbaren Netzes sozialer Verbindungen L

groBe Unterschiede aufweisen kinnen. Sie hingen
von den &uBeren Bedingungen der Wohnlage {Stadt
vs. Land, zu groBe vs. zu geringe Wohndichte), Um-
fang der Verwandischaft, aber auch von den Skono-
mischen Méglichkeiten ab. AuBerdem sind fiir El-
tern, Kinder und Jugendliche zum Teil unterschied-
liche Verbindungen von Bedeutung (Expertise
Nr. 28; Schmidt-Denter 1984).

Spektrum sozialer Kontakte

Familien kommen sich keineswegs so isoliert vor,
wie hiufig unterstellt wird (Fauser 1982). Bei Be-
fragungen zeigten sich mehr als 60% junger Eltern
mit ihren AuBenkontakten zufrieden (Grabe/Lii-
scher 1984). Entbehrt wurde allerdings von mehr
als der Hilfte eine dichtere Verbindung zu anderen
Familien mit Kindern {Deutsches Jugendinsti-
tut 1986). Nicht zuletzt wiinschen sich viele Eltern
mit wenigen Kindern eine Verbindung zu anderen
Familien, um ihren Kindern auch schon im Klein-
kindalter Erfahrungen im nicht organisierten Um-
gang mit anderen Kindern méglich zu machen (Ex-
pertise Nr. 28).

RegelmiBige und tatkréiftige Unterstiitzung wird in
erster Linie von Verwandten, zumeist den GroBel-
tern, erwartet und erbracht (Herlth/Schleimer
1982; Neubauer 1983; Griibe/Liischer 1084). Bei
Befragungen nach der Art der Kinderbetreuung
wiithrend der Berufstitigkeit der Eltern wurden
GroBeltern héufiger genannt als Kindertagesein-
richtungen (Deutsches Jugendinstitut 1986). Es
zeichnet sich aber auch ab, daB} es bei ginstiger
dkonomischer Situation und bei gerfiumigen Wohn-
bedingungen aufgeschlossenen Eltern leichter ge-
lingt, gegenseitige Hilfe oder inoffizielle Unterstit-
zung zu organisieren, statt verwandtschaftliche
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Hilfe in Anspruch zu nehmen (Expertise Nr.28;
Born u. a. 1985 [a] und 1985 [b]).

Die Verbindungen zu Nachbarn und etwa ebenso
hdufig auch zu entfernter wohnenden Freunden
werden eher bei Einzelanléissen genutzt und vor
allem als Moglichkeit zu Erfahrungsaustausch und
zu wechselseitiger Beratung angesehen (Expertise
Nr. 28; Mundt 1983; Neubauer 1983; Deutsches
Jugendinstitut 1986).

Soziale Kontakte zwischen Hilfe und Kontrolle

Welche Verbindungen von einer Familie tatséichlich
genutzt werden, hingt davon ab, wie diese von ihr
beurteilt werden. Dabei geht es keineswegs darum,
ob iiberhaupt wirkungsvolle Hilfe erwartet werden
kann, sendern mehr noch darum, welche Verpflich-
tungen dabei enistehen, ob Gegenseitigkeit méglich
ist und -— ganz besonders — welche Einfliisse auf
den Innenraum der Familie dabei zu erwarten sind.
Gegenseitige Begbachtung und regelnde Einwir-
kungen gehéren néimlich auch zu den tatséichlichen
Funktionen des unmittelbaren Netzwerkes sozialer
Verbindungen. Verstéindlicherweise méchten Fami-
lien vermeiden, daff Unterstiitzung zur Einmi-
schung wird oder da8 innerfamiliale Probleme nach
auBen getragen werden. Dergleichen scheinen sie
am héufigsten mit Verwandten und seltener mit
Freunden zu erleben {Deutsches Jugendinstitut
1986). Es erklart dies, warum bei entsprechenden
Mbéglichkeiten nachbarschaftliche und freund-
schaftliche Hilfe bevorzugt, oder aber auch dffentli-
che Unterstiitzung gesucht wird (Expertise Nr.28;
Ferber 1983; Mundt 1983; Schmidt-Denter 1984;
Born u. a. 1985 [a] und 1985 [b]; Tippelt 1985).

Die eigenen AuBenbeziehungen von Klein- und Vor-
schulkindern hingen weitgehend von den Verbin-
dungen ihrer Eltern und von den offiziellen Ange-
boten ab. Pabei schrinkt z. B, die Betreuung durch
Verwandte den Erfahrungsraum eher ein, wihrend
Kinder, die einen Kindergarten besuchen, auch
iiber diesen Rahmen hinaus mehr Zeit mit Gleichal-
trigen verbringen (Expertise Nr.28; Mundt 1980;
Schmidt-Denter 1984). Bei Schulkindern und Ju-
gendlichen entstehen neue Verbindungsmiglichkei-
ten — unabhingig von der Familie — vor allem in
der Schule. Die Reichhaltigkeit solcher Bezichun-
gen hingt aber auch im Schulalter weiterhin ab von
Wohnbedingungen, Wohnlage und unmittelbarem
Netzwerk der Familie, auBerdem von den Spiel- und
Aktivititsméglichkeiten in der Wohnumgebung.
Letzteres gilt vermehrt fiir die Verbindungen der
Jugendlichen zu Gleichaltrigen. Innerhalb der letz-
ten zwanzig Jahre hat sich deren Beteiligung an
informellen Gruppen verdreifacht (1983 ca. 60%),
ohne daB sich dabei ihr Interesse an offiziell orga-
niserten Gruppen nennenswert verringert hitie
(Expertise Nr.28; Allerbeck/Hoag 1985; Kraus/
Tippelt 1985; Tippelt 1985).

Fiir unterstiitzende Leistungen der Jugendhile er-
geben sich Schwerpunkte bei der Unterstiitzung
6konomisch schwacher Familien: sowohl zur Ent-
wicklung gegenseitiger Hilfe als auch durch Betreu-
ungsangebote fiir Kleinkinder und Schulkinder mit
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familiennaher rdumlicher Verteilung und mit orga-
nisatorischer Beteiligung der Eltern. Von Bedeu-
tung ist aber auch der Ausbau von Jugendarbeit,
von Spiel- und Aktivitdtsmbglichkeiten sowie inoffi-
giellen Trefipunkten fiir Kinder und Jugendliche.

2.5 Umgang mit Problemen und Krisen
Krisen als Bestandteil familialen Alltags

Belastungen und Krisen gehéren zum Leben einer
Familie. Probleme ergeben sich — zum Teil vorher-
sehbar — dadurch, daB Familien Gebilde sind, die
sich durch Zuwachs oder Ablésung, durch Entwick-
lungen bei ihren Mitgliedern, durch Beteiligung ih-
rer Mitglieder an anderen Gemeinschaften und Sy-
stemen (Schule, Arbeit) verdndern und auSlerdem
von entsprechenden Vorgingen im verwandtschaft-
lichen und nachbarschattlichen .Verbindungsnetz
betroffen werden konnen. Unerwartete Belastun-
gen erwachsen Familien durch erhebliche kérperli-
che, geistige oder seelische Beeintrdchtigungen,
akute und chronische Krankheiten bei Kindern
oder Erwachsenen, durch Verlust eines Familienan-
gehorigen, aber auch durch Einschrankungen der
Verdienstmdglichkeiten, Verénderungen der Wohn-
bedingungen oder durch unvermeidlichen Wohn-
sitzwechsel (Expertise Nr. 19).

Die Anhiéufung von Problemen oder das Ausmal
einzelner Belastungen kénnen dabei die personei-
len und 6konomischen Krifte einer Familie iiber-
fordern. Zuniichst einmal entwickelt jede Familie
aber Einstellungs- und Handlungsmuster fiir den
Umgang mit unausweichlichen Belastungen und
Krisen. Ob diese tatséchlich ihre Widerstandskrifte
sammeln, Hilfsquellen innerhalb der Familie und
ihres Netzwerkes 8ffnen und die Bewiiltigung von
Krisen erleichtern oder ob sie statt dessen neue
Probleme entstehen lassen, hiingt ab von den Ge-
staltungsmoglichkeiten und Handlungsspielriu-
men, {iber die eine Familie iiberhaupt verfiigt, sowie
von der Art ihrer Innen- und AuBenbeziehungen.
Erfahrungen mit zuriickliegenden Krisen kénnen
einer Familie Selbstvertrauen und Sicherheit ver-
mitteln, kénnen sie umgekehrt aber auch entmuti-
gen und handlungsunfihig machen oder die Wie-
derholung wirkungsloser Verhaltensmuster ausli-
sen.

Eigene Problemidsungskapazitét und Hilfeerfordernisse

Bei dem Angebot familienunterstiitzender Leistun-
gen der Jugendhilfe muB bedacht werden, daB
gleichartige Ereignisse auch ganz unterschiedliche
Auswirkungen haben kénnen. Die schwere Erkran-
kung eines Elternteils oder eine Trennung der El-
tern kénnen Angste, Ratlosigkeit und kurzschliis-
sige Handlungen hervorrufen, konnen aber auch
Stﬁrkung gemeinsamer Verantwortlichkeit, darauf
gegriindetes Selbstveriranen und neue Beweglich-
keit und Gestaltung der Beziehungen bedeuten (Ex-
pertise Nr. 3). .

Beratungs- und Unterstiitzungsnotwendigkeiten er-
geben sich vor allem dann, wenn Belastungen zu
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einer Erstarrung von innerfamilifiren Beziehungen
gefiihrt haben. Dabei geht verloren, was gerade be-
notigt wird: die Fahigkeit zu wechselseitigem Ler-
nen und Umorientierungen; sei es, daB Hilflosigkeit
an eingeschliffenen, aber wirkungslosen Lésungs-
rezepten festhalten laBt, dal Unsicherheit und
Angst vor allen Verdnderungen — selbst vor sol-
chen, die hilfreich sein kéinnten — zuriickschrecken
lassen oder da8 eine Familie sich vor allem als Ver-
teidigungsgemeinschaft versteht, sich deswegen
verschlieBt und ihre Krifte auf Vorwiirfe gegen tat-
séichliche und vermeintliche &uBere Widersacher
oder auch gegen ein Mitglied der Familie konzen-
triert. Unterstiitzung setzt voraus, solche Einstel-
lungs- und Beziehungsmuster nicht nur zu erken-
nen, sondern auch ihre Bedeutung als vorlaufige
Bewiltigungsversuche anzuerkennen.

3. Verinderungen der famillalen Rollen und
Aufgaben

3.1 Zum Wandel der Eitern-, Kindes- und Jugendrolle
in und auBerhalb der Famille

Ein befriedigendes Zusammenleben, wie es das
Leitbild der partnerschaftlichen Familie vorsieht,
kann sich nur dann entfalten, wenn alle Familien-
mitglieder ausreichende individuelle Handlungs-
riume und Entscheidungsméglichkeiten innerhalb
und auBerhalb der Familie haben, Notwendige Ver-
éinderungen betreffen gleichermaBen den Lebens-
zusammenhang von Frauen, Ménnern und Kin-
dern,

Frauen- und Mutterrolle

Gemessen an der Perspektive gleicher Handlungs-
chancen wird das Leben der Frau in der Familie
faktisch durch doppeldeutige [Erfahrungen be-
stimmt: Uberkommene Vorstellungen — vor allem
hinsichtlich ihrer Aufgaben als Mutter — bestehen
nach wie vor in unterschiedlicher Ausprigung fort;
zugleich werden jedoch tradierte Selbstversténd-
lichkeiten auf dem Hintergrund vorhandener Alter-
nativen zunehmend in Frage gestelit. Die Wahrneh-
mung erweiterter Handlungsmoglichkeiten geht
mit der Erfahrung einher, daB Unsicherheiten und
Konflikte auftreten, die das Zusammenleben bela-
sten (Beck-Gernsheim 1984). So ist fir viele
Frauen die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbs-
titigkeit zu einem Schliisselproblem ihrer tatséichli-
chen Wahlméglichkeiten geworden, Spezifische fa-
miliale Konstellationen koénnen von vornherein
eine individuell gew&hlte, offene Rollengestaltung
verhindern. Besondere Konflikte und Belastungen
erfahren vor allem alleinerzichende Miitter sowie
Familien mit geringem Einkommen, in denen beide
Elternteile bzw. die Miitter allein durch auBerhiius-
liche Erwerbsarbeit den Lebensunterhalt der Fami-
lie sichern miissen. In diesem Zusammenhang sind
auch die Einschrinkungen von Familien mit behin-
derten Kindern zu sehen, in denen die Miitter fast
immer ihre Erwerbstitigkeit aufgeben und eigene
Pline zugunsten der Betreuung des Kindes nicht



nur fiir einen begrenzten Zeitraum, sondern oft ein
Leben lang zuriickstellen (Expertise Nr. 19).

Minner- unq'VaterroIIe

Parallel zur Verselbstiindigung der Frauen begin-
nen sich verfestigte Definitionen der Ménner- und
Vaterrolle aufzulésen. Vor allem Ménner der jiinge-
ren Generation mit hohem Bildungsstand und qua-
lifizierter Ausbildung sehen sich zu einem grofien
Teil durch eine einseitige Orientierung an der Be-
rufsrolle in ihrer Persénlichkeitsentfaltung be-
grenzt und unterstiitzen zumindest verbal eine stér-
kere Beteiligung von Minnern an Haushalts- und
Erziehungsaufgaben. Nach wie vor besteht jedoch
eine deutliche Diskrepanz zwischen BewuBtseins-
und Verhaltensebene. Untersuchungen zeigen, daB
Hausarbeit noch immer zum griBten Teil von
Frauen geleistet wird (Metz-Gockel/Miiller 1685).
Im Umgang mit den Kindern sprechen Ménner ih-
ren Frauen nicht nur griflere Kompetenz zu, sie
nehmen sich auch weniger Zeit fiir die Beschéfii-
gung mit den Kindern (Expertise Nr. 15). Diese Be-
funde gelten tendenziell fiir alle sozialen Schichten
in gleichem MaBe.

Neben dem vorherrschenden Rollenverstindnis der
jeweiligen Familie haben vor allem die Arbeitszeit-
regelungen EinfluB auf die Haushaltsorganisation
(Born/Vollmer 1983; Wissenschaftlicher Bei-
rat 1984). Familiengerechte Rahmenbedingungen
der Erwerbsarbeit, wie beispielsweise eine Verkir-
zung der téglichen Arbeitszeit, wiirden es vielen El-
tern erleichtern, ihre Aufgaben in den verschie-
denen Titigkeitsfeldern so aufzuteilen, daB eine fiir
sie annehmbare Lésung gefunden werden kann.
Eine Konfliktregelung durch die Familie allein wird
ihre Moglichkeiten auf Dauer iiberfordern. Nicht
Appelle, die sich an bestimmten Leitbildern orien-
tieren, dienen der Familie, sondern Angebote, die
vorhandene Konflikte entschérfen kénnten.

Geselischaftliche Stellung von Kindern

Mit dem Umbruch und Wandel im Lebenszusam-
menhang der Erwachsenen verbunden ist der ge-
sellschaftliche Stellenwert von Kindern. In dem
MabBe, in dem das Zusammenleben mit ihnen indivi-
duelle Planung und Entscheidung erfordert und in
Konkurrenz zu anderen Lebensentwiirfen tritt, ver-
‘#indert sich die Einstellung zum Kind. Zukunftssi-
cherung durch eigene Kinder spielt offensichtlich
kaum noch eine Rolle.

Der Entscheidung, Kinder zu haben, liegen heute
vor allem sozial-emotionale Motive zugrunde. Die
meisten Eltern erleben durch Kinder eine personli-
che Bereicherung und beurteilen den Umgang mit
ihnen in hohem MaBe als sinnstiftend (Expertise
Nr. 15), cbwohl Kinder unter den gegebenen tkono-
mischen und tkologischen Bedingungen in vielen
Situationen auch als belastend und storend erfah-
ren werden.

Nicht selten kumulieren einschrinkende materiel-
le, soziale und psychische Faktoren in einer Weise,
die der Belastbarkeit von Eltern Grenzen setzen
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und Kinder in ihren Entwicklungsmiglichkeiten
behindern oder gefiihrden kénnen. Es ist allerdings
festzustellen, daB immer mehr Eltern zunehmend
sensibel auf die besonderen Bediirfnisse ihrer Kin-
der reagieren. Dabei orientieren sie sich mehr an
situativen und individuellen Erfordernissen als an
vorgegebenen Vorstellungen dariiber, wie ein Kind
zu sein hat (Expertise Nr. 15).

Die abnehmenden Geburtenquoten der letzten
Jahre lassen sich daher nicht allein als Indiz fiir die
riickliufige Bedeutung von Kindern werten. Sie
kénnen auch auf besondere Planungen und auf ein
gewandeltes Verantwortungsbewuiltsein der Eltern
hinsichtlich der Lebensbedingungen ihrer Kinder
hinweisen.

Kindheit im Wandel

Kindheit und Jugend sind heute dadurch gekenn-
zeichnet, daB institutionalisiertes Lernen in alters-
homogenen Gruppen eine zeitliche Ausdehnung er-
fahren hat. Zivilisationskritische Arbeiten zur
Kindheitsforschung beklagen vor allem, daB damit
Schranken zwischen den Erfahrungsbereichen der
verschiedenen Generationen errichtet worden sind
(Ariés 1975). Andere Stellungnahmen warnen vor
dem EinfluB der Medien und sehen Kindheit im
Sinne einer ganzheitlichen, unbeschwerten Sphéire
im Verschwinden begriffen (Postman 1983). Bei-
den Auffassungen stehen Uberlegungen gegeniiber,
die darauf aufmerksam machen, daB auch eine fest-
gefiigte Erwachsenenwelt nicht mehr existiere und
eine Tendenz zur Angleichung im Lebenszusam-
menhang der verschiedenen Altersstufen zu beob-
achten sei (Hengst u. a. 1981). Neuere Studien zur
Jugendforschung stiitzen eine solche Auffassung,
wenn sie u. a. darauf hinweisen, da Erwachsene
bereit sind, von ihren Kindern zu lernen, mit zuneh-
mendem Alter der Kinder eigene Probleme- mit ih-
nen diskutieren und sich selbst oft ratloser erleben
als die Heranwachsenden (Fischer u. a. 1985). Tra-
dierte Rollenzuschreibungen scheinen zugunsten
einer pragmatischen Orientierung, welche die situa-
tionsspezifische Kompetenz des jeweils anderen
anerkennt, in Bewegung zu geraten. -

Belastungen in der Beziehung zwischen Eltern und
Jugendlichen werden gegenwirtig weniger durch
den traditionellen Generationskonflikt als vielmehr
durch veranderte dkonomische Gegebenheiten und
beschleunigte technologische Entwicklungen ausge-
16st, denen Eltern wie Jugendliche gleichermafien
unsicher und ratlos gegeniiberstehen. Der Mangel
an Ausbildungsplitzen sowie Arbeitslosigkeit nach
abgeschlossener Berufsausbildung erschweren den
Eintritt vieler Jugendlicher in die Arbeitswelt und
behindern zugleich den ProzeB der Ablosung von
den Eltern (Expertise Nr. 18). Folgeprobleme, die in
Abhingigkeit von sozialer Herkunft und Geschlecht -
unterschiedlich ausschen (6.Jugendbericht 1984),
lassen sich nicht allein durch die Anstrengungen
von Familie und Jugendhilfe beseitigen, sondern
bediirfen differenzierter Strategien von Wirtschaft
und Politik zur Verbesserung der Arbeitsmarkt-
situation.
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Roltlenwande! und Jugendhitfe

Die Wirksamkeit familienunterstiitzender MaBnah-
men der Jugendhilfe héngt insgesamt davon ab, in-
pWieweit es gelingt, gesellschaftliche Wandlungsten-
denzen wahrzunehmen und sich auf die Lebens-
wirklichkeit von Familien zu beziehen. Sozialpad-
agogische Mafinahmen sind daraufhin zu befragen,
an welchen Rollenvorstellungen und Familienleit-
‘bildern sie sich ausrichten. So verstidrken Vorge-
hensweisen, die Miitter als Alleinverantwortliche
fiir die Haus- und Familienarbeit ansprechen und
extern festgestellte Defizite der Kinder (Verhal-
tensauffilligkeiten, Schulversagen) . vorwiegend
dem Versagen der Miitter anlasten, geschlechtsspe-
zifische Rollenzuweisungen innerhalb der Familie.
Bei der Vergabe von Krippen-, Ganztagskindergar-
ten- oder Horiplidtzen brauchen Eltern vor allem
fachkundige Beratung, um eine ihrer Situation ent-
sprechende, verantwortungsbewufite Entscheidung
treffen zu kénnen, Die verbreitete Praxis, mittels
vorgegebener Kriterien die Nachfrage zu steuern,
beriicksichtigt dagegen nur unzureichend die Viel-
falt familialer Lebenslagen (Expertise Nr. 18). Diese
Uberlegungen gelten gleichermaBen fiir das Zusam-
menleben von Eltern mit ihren leiblichen Kindern
wie auch fir Familien mit Pflege- oder Adoptivkin-
dern.

3.2 Femiliale Interaktion aus der Sicht dor'EItem und
Kinder

Kennzeichen familialer Interaktion

Der partnerschaftlichen Familie entspricht ein in-
nerfamiliales Beziehungsgefiige, das auf wechsel-
seitiger Einflufnahme und dem Bemiihen um Ver-
stindigung basiert. Verstiindigung ist unabdingbar,
weil Familie grundsitzlich fiir verschiedenartige
Sinngebungen offen ist. Gemeinsame Ziele der Fa-
milienmitglieder konnen aufgrund ihrer unter-
schiedlichen Erwartungen und Bediirfnisse nicht
ohne weiteres vorausgesetzt werden, sondern diese
sind im Zusammenleben zu entfalten und aufeinan-
der abzustimmen (Ostner/Pieper 1980).

Im Unterschied zu anderen sozialen Gruppierungen
sind Interaktionen in der Familie in die Gesamtheit
des alltéiglichen Handelns eingebunden. Dabei geht
es um die Bewiltigung einer Vielzahl von Aufgaben
und Situationen, wie sie sich bei der Gestaltung
eines Lebensraumes in rdumlicher (Wohn- und
Haushaltsgemeinschaft) und zeitlicher (Familienzy-
klus) Hinsicht stellen. Sach- und Sozialbeziige bil-
den eine Einheit. Im téglichen Miteinander werden
die wechselseitigen personalen Beziehungen gestal-
tet sowie Regeln und Muster zur Erfassung und
Ordnung der Objektwelt erworben. In einer zeitli-
chen Perspektive werden gegenwirtige Ereignisse
bewertet und Zukunftsentwiirfe entwickelt (2. Fa-
milienbericht 1975).

Kompromisse zwischen Erziehungserwartungen
der Erwachsenen einerseits und Eigenart sowie Ei-
genstindigkeit der Kinder andererseits kennzeich-
nen den ProzeB einer gelungenen Auseinanderset-
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zung zwischen Eltern und Kindern. Erziehungsvor-
stellungen von Eltern verdndern sich zum grofien
Teil unter dem EinfluB der Kinder (Specht 1982;
Fischer u.a. 1985; Expertise Nr. 15). Wechselseiti-
ges Lernen geschieht in alltidglichen Handlungsvoll-
ziigen. So erwerben Eltern im tédglichen Umgang
mit dem Kind die Fahigkeit, sich in die Lage des
Kindes zu versetzen, seine AuBlerungen zu interpre-
tieren und auf seine Bediirfnisse zu antworten.
Uber die gemeinsame Lebenspraxis, die Art und
Weise, wie miteinander gesprochen und gehandelt
wird, wie auf Probleme reagiert wird und wie diese
gelost werden, sind Kindern Lebensformen und
-einstellungen von Erwachsenen als unmittelbare
Erfahrung zugénglich (Siissmuth 1878).

Innerfamiliale Gegebenheiten wie Familienkonstel-
lation (Kinderzahl, Elternfamilie vs. Mutter- bzw.
Vaterfamilie) und Familienzyklus {(von der Phase
der Primérsozialisation zur Familie mit schulpflich-
tigen Kindern bis zur Adoleszenz und Ablésung der
Kinder} nehmen Einflul auf das Beziehungsnetz
und den Inhalt familialer Interaktion.

Familienkonstellation und Interaktion

Giinstigen Folgen des Zusammenlebens von Er-
wachsenen mit wenigen Kindern oder nur einem
Kind, die vor allem darin liegen, dal das einzelne
Kind als Person deutlicher wahrgenommen wird,
stehen nachteilige Wirkungen gegeniiber. Wihrend
sich Kinder, die mit Geschwistern aufwachsen, ein
eigenes Aktionsfeld schaffen kénnen, von dem die
Erwachsenen ausgeschlossen bleiben (Kinder-Sy-
stem), besteht bei Einzelkindern die Gefahr, daB die
Kommunikation einseitig von den Erwachsgenen do-
miniert wird. AuBerdem haben sie weniger Verbiin-
dete bei ihren Bemiihungen, die Erziehungserwar-
tungen ihrer Eltern zu verdindern. Das gilt vor allem
dann, wenn die Mdglichkeiten zur Kontaktguf-
nahme mit anderen Kindern im Wohnumfeld einge-
schriinkt sind. DaB neben einer Vielzahl informeller
Gruppen (Mutter-Kind-Gruppen, Mini-Clubs) vor al-
lem der Kindergarten eine weitgehend akzeptierte
Einrichtung ist, deutet u. a. darauf hin, daB die Be-
deutung Gleichaltriger auch fiir die Entwicklung
von Kleinkindern im BewuBtsein der Eltern eine
Aufwertung erfahren hat. Mit zunehmendem Alter
werden Kinder von Hilfestellungen der Eltern beim
Aufbau erweiterter Kontakte unabhéngiger. Dem-
gegeniiber brauchen sie dann vor allem &ffentliche -
und private Réume, in denen Aktivititen mit
‘Gleichaltrigen zugelassen sind (Becker u. a. 1983).

Gegeniiber Kindern in einer Einelternfamilie neh-
men Kinder, die gemeinsam mit Vater und Mutter
leben, unmittelbar am Verhéltnis der Eltern zuein-
ander {Eltern-System) teil. Wie die Beziehung zwi-
schen Mann und Frau gestaltet werden kann, erfah-
ren sie u. a. in dem geltenden Rollenverstiindnis ih-
rer Eltern.

Als Folge von Trennung oder Scheidung der Eltern
miissen in Einelternfamilien neue Formen des Um-
gangs zwischen den EHlern bzw. zwischen Eltern
und Kindern entwickelt werden. In vielen Fillen
sind auflerdem neue erwachsene Bezugspersonen



in die Familie zu integrieren. Diese Umstellung
geht hiaufig mit einer Phase familialer Diskontinui-
tit oder Desorganisation und entsprechender Unsi-
cherheit bei den Kindern einher. Oft wird jedoch
mit der Trennung der Eltern auch eine die Kinder
belastende Familiensituation beendet.

Familienzyklus und Interaktion

Untersuchungen, die sich auf die Familienphase
mit kleinen Kindern beziehen, zeigen, daB zuneh-
mend mehr Eltern ein kindzentriertes Erziehungs-

verhalten anstreben. Im Alltagshandeln scheint je-

doch das Ideal der Anerkennung der kindlichen In-
dividualitit nicht immer einlésbar. In Interviews
beschreiben Eltern als besondere Probleme des Zu-
sammenlebens Ungeduld, Nervositit und zu grobe
Nachgiebigkeit auf seiten der Eltern sowie Trotz,
Eigensinn und Unausgeglichenheit auf seiten des
Kindes. Die konkrete Bewilltigung problematischer
Situationen scheint fiir sie Vorrang vor der Durch-
setzung genereller Prinzipien zu haben. So werden
auch Trotz und Eigensinn weniger als ein formaler
RegelverstoB, sondern mehr als personliche Her-
ausforderung aufgefaBt. Aus Interviews mit Eltern
liBt sich auch entnehmen, daf3 viele junge Eltern
sich in der Gestaltung der familialen Lebensver-
haltnisse keineswegs rat- und hilflos fiithlen, son-
dern sich den Aufgaben durchaus gewachsen sehen.

Aus den Antworten der Eltern spricht ein starkes

Bestreben nach Selbstiindigkeit und Autonomie in
der Gestaltung des Familienlebens und der Erzie-
hungsaufgaben. Seitens der Eitern besteht vor al-
lem ein Bedarf an ausreichender Gelegenheit zum
Erfahrungsaustausch mit anderen Eltern und an
professionellen Beratungsangeboten, die dem An-
spruch auf eigenstéindige Problemlésung gerecht
werden und den Wert persdnlicher Erfahrungen an-
erkennen {Expertise Nr. 15).

Fiir die Familienphase mit heranwachsenden Kin-
dern weisen die Ergebnisse der Shell-Studie 1985
(Fischer u. a. 1985) darauf hin, daB die Erziehung
in den achtziger Jahren durch eine starke Themati-
sierung der familialen Kommunikation gekenn-
zeichnet ist. Die meisten Eltern Hufiern, daB sie Ju-
gendliche als Gespriichspartner sehen und alltagli-
che soziale Arrangements iberwiegend im Ge-
sprich miteinander aushandeln wiirden. Infolge-
dessen hiitten Jugendliche die Moglichkeit, Erzie-
hungsgrundsitze der Eltern in Frage zu stellen und
zu kritisieren. Mit der Orientierung an person- und
situationsbezogenen Vorstellungen der Eltern geht
auf seiten der Jugendlichen dennoch eine zuneh-
mende Distanz zur elterlichen Erziehung einher.
Sie stimmen zwar mit ihren Eltern darin {iberein,
daf Kindern mehr Freiheiten eingerdumt werden
miiBten und weniger Strenge angebracht sei. Im
Unterschied zur Auffassung der Eltern beinhaltet
freiheitliche Erziehung fiir sie jedoch vor allem,
gich mit Gleichaltrigen zusammenzutun, eigene In-
teressen zu entwickeln und in zeitlich-rdumlicher
Hinsicht weniger von Erwachsenen kontrolliert zu
werden.

Die Shell;Studie macht ferner darauf aufmerksam,
daB — im Vergleich zur Jugend der heutigen El-
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terngeneration in den fiinfziger Jahren — Unor-
dentlichkeit, Frisur und Kleidung in den achtziger
Jahren eine Bedeutungszunahme als Streitgegen-
stinde zwischen Eltern und Jugendlichen in der
Adoleszenz (ab 15 Jahren) erfahren haben. Hatte
der StreitanlaB Kleidung und Frisur in den fiinfzi-
ger Jahren vor allem etwas mit Umgangs- oder Ord-
nungsformen zu tun, so ist fiir die heutige Jugend-
generation als neues Moment eine Verkniipfung
der Modefrage mit politischen Uberzeugungen hin-
zugekommen. Differenzierte Frisur- und Kleidungs-
stile sind demnach nicht allein Ausdruck einer
kommerziell entwickelten Jugendkultur, sondern
hiufig einer politischen ,Botschaft' Jugendlicher an
die Erwachsenengesellschaft. Als politisch bedeut-
sam gilt vielen Jugendlichen vor allem die personli-
che Lebensweise, wihrend traditionelle politische
Handlungsformen (z.B. parteipolitisches Engage-
ment) nur einer Minderheit von Jugendlichen
selbstverstindlich sind. Auf diesem Hintergrund ist
die Einschétzung der Shell-Studie zu sehen, da} in
den achtziger Jahren von einer Repolitisierung von
Familienkonflikten gesprochen werden konne.
Streitanlésse, die mit dem erotisch-sexuellen Erfah-
rungsbereich verkniipft sind {abendliches Ausge-
hen, Jungen- und Méadchenbekanntschaften,
Schminken der Méidchen), fiihren im Vergleich zu
friitheren Jugendgenerationen heute bereits wih-
rend der Pubertit (zwischen 13 und 15 Jahren) zu
Auseinandersetzungen. Schulische Probleme bela-
sten die Beziehung zwischen Eltern und Kindern
aufgrund der zeitlichen Ausdehnung der Schulzeit
dagegen bis in die Adoleszenz (Fischer u.a. 1985).
DaB Eltern und Jugendliche das Zusammenleben
als spannungsreich erfahren und Streitigkeiten als
Teil des Familienalltags wahrnehmen, 1d8t nicht
ohne weiteres auf ein insgesamt erhihtes Konflikt-
potential zwischen den Generationen schlieen. In
dem MaBe, wie Jugendliche EinfluB auf Prozesse
der Meinungsbildung und Entscheidung in der Fa-
milie nehmen, kinnen unters‘chiedliché Stand-
punkte deutlicher hervortreten und Konflikte offe-
ner ausgetragen werden.

Problembereiche familialer Interaktion

in der Regel sind Familien durchaus in der Lage,
innerfamiliale Probleme eigenstindig zu 16sen. Be-
stimmte Voraussetzungen kénnen die Selbsthilfe-
méglichkeiten jedoch voriibergehend oder fiir einen
langeren Zeitraum einschrinken. Einengende &u-
Bere Lebensumstinde setzen in gleichem Mable
Grenzen wie verfestigte Beziehungsmuster, die oft
durch zuviel Nihe oder Distanz, Abschirmung oder
mangelnde Abgrenzung gegeniiber der AuBenwelt,
allzu starre oder uneindeutige Rollenzuweisungen
gekennzeichnet sind. So kann das strukturell stets
vorhandene Machtungleichgewicht zwischen Eltern
und Kindern sowie zwischen Minnern und Frauen
in ein Verhalinis offener Gewaltanwendung uni-
schlagen, wenn Handlungsmuster einer gewalt-
freien Konfliktbewsltigung nur begrenzt verfiigbar
sind. Krisenhafte Entwicklungen kbénnen sich so
weit zuspitzen, daB wegen Vernachléssigung oder
Getfahrdung der Kinder eine voriibergehende oder
endgiiltige Auflésung des Familienverbandes ange-
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zeigt ist und seitens der Jugendhilfe fiir die betrof-
fenen Kinder und Jugendlichen Alternativen .zur
Familienerziehung bereitgestellt werden miissen
(Expertisen Nr. 13 und Nr. 4).

Familiale Interaktion und Jugendhilfe

Nicht nur familiale Krisensituationen, sondern vor
allem die alltiglichen Schwierigkeiten, Familie zu
leben und Konflikte erfolgreich zu bewiltigen, be-
diirfen einer verstéirkten Beachtung seitens der Ju-
gendhilfe. So kénnte der selbstverstdndliche Zu-
gang aller Familienmitglieder zu einem iiberschau-
baren System familienunterstiitzender Bildungs-
und Beratungsangebote dazu beitragen, auf proble-
matische Situationen vorzubereiten, sclchen bereits
im Anfangsstadium entgegenzuwirken und auf die-
sem Weg Eingriffe der Jugendhilfe in das Familien-
system zu verringern. Daf} viele Familien den Aus-
tausch mit anderen Familien oder professionelle
Hilfe in Einrichtungen der Jugendhilfe durchaus
suchen, 148t sich u. a. damit belegen, daB die vor-
handene Kapazitit vieler Beratungsstellen der
Nachirage noch immer nicht entspricht.

MaBnahmen der Jugendhilfe sind mit der Schwie-
rigkeit konfrontiert, der Vielfalt unterschiedlicher
Lebenszusammenhénge in Familien Rechnung zu
tragen, Auch dann, wenn einzelne Familienmitglie-
der als Adressaten angesprochen werden, hat Ju-
gendhilfe es nicht nur mit einzelnen Biographien,
sondern immer auch mit einer Familiengeschichte
zu tun, die ihren Ausdruck in den familialen Bezie-
hungen gefunden hat. Zu beriicksichtigen sind
ferner auBerfamiliale Komponenten, die den Hand-
lungsspielraum der Familie abstecken,

Ob familienunterstiitzende Mafinahmen zur auto-
nomen Lebensbewiltigung in Familien beitragen,
hiingt entscheidend davon ab, ob zwischen Fachleu-
ten und Ratsuchenden ein Verhiltnis aufgebaut
wird, das wechselseitiges Lernen anstrebt. Das er-
fordert vor allem die Anerkennung der Eigenart
einer Familie, das Aufgreifen ihrer eigenen L&
sungsansitze und die Bereitschaft zum Dialog iiber
Ziele und Wege fachlicher EinfluBnahme (Specht
1982).

3.3 Kinder und Jugendiiche in getellien
Soziallsationsfeldern — Erfahrungen in und
suBerhalb der Famille

EinfiuB-auBerfamilialer Erziehungs- und
Bildungseinrichtungen

Differenzierung und Spezialisierung unserer ar-
beitsteilig organisierten Gesellschaft haben dazu
gefiihrt, daB nicht nur Erwachsene, sondern ebenso
Kinder und Jugendliche in unterschiedliche Le-
bensbereiche eingebunden sind. Mit der Verlage-
rung von Bildungs- und Erziehungsaufgaben aus
der Familie in Einrichtungen der Jugendhilfe, des

Schul- und Berufsausbildungssystems hat der Ein- |

fluB auBerfamilialer Erziehungsinstanzen sowohl
zeitlich als auch inhaltlich zugenommen. Einschnei-
dende Verdnderungen der Sozialisationsbedingun-
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gen sind darin zu sehen, dafl die meisten Kinder
sich einerseits bereits zu einem friilhen Zeitpunkt
auf die Gegebenheiten unterschiedlicher Sozialisa-
tionsfelder einstellen miissen. So scheint der Kin-
dergartenbesuch weitgehend selbstversténdlich ge-
worden zu sein, obwohl die vorhandenen Kinder-
gartenplidtze noch immer nicht in allen Bundeslin-
dern und geographischen Regionen fiir alle Kinder
eines Jahrgangs ausreichen {Expertise Nr. 16). Auf
der anderen Seite hat sich die Schulzeit bis in die
Phase der Adoleszenz ausgedehnt: Wihrend von
1960 bis 1983 der Anteil der Schiiler an allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen unter den 16jéh-
rigen nahezu gleichgeblieben ist (knapp 95%), ist
der Prozentsatz der Schiiler unter den 17- bis 21jah-
rigen in dieser Zeitspanne ganz erheblich angestie-
gen, z. B. bei den 18jihrigen von 319% 1960 auf
73,3% 1983 (Der Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft 1985). Gleichzeitig sind immer
weniger Jugendliche erwerbstétig; die Erwerbs-
quote der 15 bis unter 20jéhrigen z. B. betrug 1960
77,1% fiir junge Ménner bzw. 75,7% fiir junge Frau-
en, 1983 aber nur mehr 46,5% bzw, 41% (Statisti-
sches Bundesamt 1982 und 1985).

In dem Mabe, wie Kinder solche Einrichtungen be-
suchen, miissen sie und ihre Eltern sich mit den
Forderungen nach Anpassung an die vorhandenen
Gegebenheiten und die dort geltenden Ziele und
Regeln auseinandersetzen. Die partielle Entlastung
durch auBlerfamiliale Betreuung und Erzichung der
Kinder — fiir viele Miitter Voraussetzung einer Er-
werbstitigkeit — geht somit in der Familie einher
mit neuen Belastungen und Anforderungen. Eltern

- miissen nicht nur die eigene Zeitplanung auf Off-

nungszeiten und Stundenpléne der Einrichtungen
abstimmen. Ihnen kommt vor allem die Aufgabe zu,
den Kindern Ubergéinge zwischen den verschie-
denen Institutionen zu erleichtern sowie den Lern-
prozel aktiv zu begleiten und zu-unterstiitzen, wenn
sie den Kindern eine erfolgversprechende Plazie-
rung im Bildungs- und Ausbildungssystem ver-
schaffen wollen (3. Familienbericht 1979; Expertise
Nr. 18).

Diese Aufwertung familialer Leistungen hat ihre
Begriindung in Ergebnissen der Sozialisationsfor-
schung, wonach auBlerfamiliale Erziehung die Ent-
wicklung von Kindern nur dann wirksam zu for-
dern vermag, wenn Verbindungen zwischen den un-
terschiedlichen Lebensbereichen bestehen und
diese systematischer als bisher iiblich miteinander
verkniipft werden (Bronfenbrenner 1974 und
1976). Dabei kann es nicht darum gehen, vorhan-
dene strukturelle und personale Unterschiede ein-
zuebnen. Vielmehr gilt es, den besonderen Anre-
gungsgehalt der verschiedenen Erfahrungsbereiche
wahrzunehmen und Barrieren zwischen Familie
und auBerfamilialen Einrichtungen abzubauen,

Kindergarten und Schule als
erfahrungsarme Lebensbereiche

Bisherige Bemiihungen konzentrieren sich iiber-
wiegend darauf, Kindergirten, Horte und Schulen

+als Lebensraum fiir Kinder zu gestalten, Zwar

diirfte die Kritik weitgehend zutreffen, daB diese



Erziehungseinrichtungen sich sowohl réumlich
(Kinder-Ghetto) als auch inhaltlich (mangelnde
Teilhabe am Leben der Erwachsenen, Fachorientie-
rung) und sozial {Dominanz sozialer Beziehungen
zwischen Gleichaltrigen, padagogisch begriindete,
rollenspezifische Kontakte zwischen Erwachsenen
und Kindern) zunehmend von anderen Lebensbe-
reichen gelost und sich damit zu einem handlungs-
und erfahrungsarmen Raum entwickelt haben. Vor
allem #ltere Kinder und Jugendliche erleben Schule
nur selten als sinnstiftenden Erfahrungsraum, in
den sie eigene Bediirfnisse einbringen kénnen
(Hurrelmann 1983). Dem stehen jedoch curricu-
lare (Situationsansatz, Gemeinwesenorientierung,
Projektunterricht), personelle (innere Offnung'
durch Teamarbeit, Kooperation verschiedener In-
stitutionen) und riéumliche (multifunktionale
Raumnutzung) Neuorientierungen gegeniiber, die
darauf abzielen, der Segmentierung von Lebens-
und Erfahrungsraumen und einer wechselseitigen
Abschottung der Generationen entgegenzuwirken.
Diese Uberlegungen sind in der Bundesrepublik
bisher vor allem im weniger stark reglementierten
vorschulischen Bereich und in Kinderhorten aufge-
griffen worden (Zimmer 1983; Siissmuth/Sprey-
Wessing 1982). Im schulischen Bereich ist nicht zu
iibersehen, da8 unter dem Druck einer verschérften
Auslese bei der Zuteilung von Ausbildungspléatzen
die in den siebziger Jahren eingeleiteten Reform-
bestrebungen zurtickgenommen werden.

Neben Familie, Bildungs- und Ausbildungseinrich-
tungen hat sich als weiteres Sozialisationsfeld die
Jugendarbeit entwickelt. Verbandliche und offene
Jugendarbeit bieten Kindern und Jugendlichen in
Gruppen und offenen Angeboten mehr oder weni-
ger autonome Gestaltungsriume an und nehmen
komplementire Aufgaben zur Familienerziehung
wahr. Dazu gehéren u. a. erweiterte Kommunika-
tionsméglichkeiten mit Gleichaltrigen, Angebote
zur Reflexion der eigenen Lebenssituation in Fami-
lie, Schule und Beruf, Hilfen im Proze8 der Abld-
sung von der Herkunftsfamilie und Orientierung im
Hinblick auf die eigene zukiinftige Lebensgestal-
tung.

Wechselseitiges Lernen der Eltern und
professionellen Erzieher

Gegeniiber Bemiihungen, die sich an den Bediir{-
nissen von Kindern und Jugendlichen orientieren,
erfahren Eltern als Erziehungspartner eine ver-
gleichsweise geringe Beachtung, obwohl die ge-
meinsame Erziehungsverantwortung die Notwen-
digkeit einer Zusammenarbeit zwischen auBerfami-
lialer Einrichtung und Eltern begriindet. Die der
Familie gestelite Vermittlungsaufgabe zwischen
den verschiedenen Feldern ist nur in dem MabBe zu
leisten, wie Eltern in ihrer alltiglichen Lebenssitua-
tion Zugang zu auBerfamilialen Bezugsgruppen ha-
ben und ihre andersartigen Kompetenzen als
gleichrangig anerkannt werden. Das gilt besonders
fiir Eltern, deren Lebensalltag (Auslénderfamilien,
Familien in sozialen Brennpunkten) von den Er-
wartungen auBerfamilialer Einrichtungen abweicht
(Expertisen Nr.25 und Nr.14). Auf diesem Hinter-
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grund ist Zusammenarbeit als Prozell wechselseiti-
gen Lernens zu verstehen, der sich im Austausch
von Experten- und Alltagswissen vollzieht.

Geltende rechtliche Regelungen der Bundeslinder
wie Kindergartengesetze oder Schulmitwirkungs-
gesetze stellen zwar einen notwendigen, aber kei-
nesfalls einen hinreichenden Rahmen fiir Aus-
tauschprozesse zwischen Eltern und Erzieher{n)/
innen bereit (Amsoneit u a. 1980; Ossenbiihl
1977). So wird die Zusammenarbeit mit Eltern in
geltenden Arbeitszeitregelungen oft nur unzurei-
chend beriicksichtigt. Hinzu kommen fachliche und
personliche Unsicherheiten von Erzieher{(n)/innen
ung Lehrer(n)/innen, die in ihrer Ausbildung nicht
hinreichend auf den Umgang mit Erwachsenen vor-
bereitet worden sind (Expertise Nr.8). Dadurch
kommt der Fortbildung professioneller Erzieher/
innen die Aufgabe zu, Lern- und Handlungsfelder
bereitzustellen, in denen fachliches und personales
Lernen im Blick auf die Eltern in einer Weise ver-
kniipft wird, die zu neuen Wegen in der Zusammen-
arbeit ermutigt (Keil u. a. 1984; Expertise Nr. 7).

Da die konkreten Lebensumstinde von Kindern
und Jugendlichen den Ausgangspunkt fiir MaBnah-
men der Jugendhilfe darstellen, erhilt der Um-
stand, daB unterschiedliche Erziehungsinstanzen
an der Erziehung beteiligt sind, besonderes Ge-
wicht. So sind Orientierungs- und Verhaliens-
schwierigkeiten bei Kindern nicht allein in den fa-
milialen Lebensverhaltnissen, sondern ebenso in
den Gegebenheiten auBerfamilialer pédagogischer
Felder begriindet. Fiir das Verhéltnis von Jugend-
hilfe und Familie ergibt sich daraus die Konse-
quenz, daB Folgelasten nicht allein von der Familie
getragen oder aufgefangen werden kénnen. Es mul
vielmehr darum gehen, bereits eingeleitete Refor-
men in auBerfamilialen Einrichtungen fortzufiih-
ren. Die Perspektive, Einrichtungen der’ Jugend-
hilfe als Lebensrdume fiir Kinder und Jugendliche
zu gestalten, miiBte dabei ebenso beachtet werden
wie die Notwendigkeit erweiterter Kontakte zwi-
schen Eltern und den in der Jugendhilfe Tétigen.

4. Verénderungen, Krisen und besondere
Schiiisselereignisse Im Lebens- und Familienzykius

Familienzykluskonzept und Lebensverléufe

Mit dem Begriff ,Familienzyklus" werden nach der
Definition der Weltgesundheitsorganisation be-
stimmte Phasen bezeichnet, welche die Familie in
der Regel durchléuft und welche durch charakteri-
stische Ereignisse wie EheschlieBung, Geburt der
Kinder, Ablésung vom Elternhaus oder Tod des
Ehegatten gepragt sind. Dieses Familienzykluskon-
zept in seiner klassischen Auspridgung, das norma-
tiv auf den Familientyp der auf Dauer angelegten
Ehegattenfamilie mit Kindern abzielt, wird in neue-
ren Ansitzen zur Beschreibung der Familienreali-
tiit durch verschiedene Typologien tatséchlicher Le-
bensverlaufe (Lebenszyklen} erweitert (Hohn
1982).
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Wenngleich der Zusammenhang von Familien- und
Lebenszyklen in der Literatur uneinheitlich beur-
teilt wird, lassen sich im Leben von Familien —
unabhéingig von ihrer jeweiligen Form — be-
stimmte Schliisselereignisse ausmachen, die fiir
einzelne Familienmitglieder wie fiir die Familie ins-
gesamt einschneidende Verédnderungen mit sich
bringen. Dies ist dann der Fall, wenn ein definierter
Lebensabschnitt — sei es das Zusammenleben ei-
nes Paares ohne Kinder, sei es die Kindergarten-
bzw. Schulzeit oder das gemeinsame Wohnen von
Eltern und Kindern — zu Ende geht und ein neuer
eingeleitet wird.

Schlisselereignisse und ihre Bewiltigung

Wie die Beteiligten solche Ubergiinge von einem
Lebensabschnitt in einen anderen erfahren und be-
wiltigen, hingt zum einen davon ab, welches Ver-
stindnis sie von der jeweiligen Situation entwik-
keln, zum anderen von den jeweils abrufbaren bzw.
mobilisierbaren Ressourcen, um auftretende Pro-
bieme und Schwierigkeiten — z. B. Neuorganisation
des Alltags nach der Geburt eines Kindes, Verein-
barkeit von Berufs- und Familientitigkeit sowie
Unterstiitzung der Kinder bei schulischen Belangen
— erfolgreich meistern zu kénnen.

Dafi solche Verédnderungen und Umstellungen im
Lebensalltag von Familien hiufig mit Krisen und
Konflikten einhergehen, mul nicht zwangsléufig zu
einer Schwichung des familialen Zusammenhalts
fithren. Je nach Art, Umfang, Zeitpunkt und Dauer
koénnen Problembeiastungen und erhéhte Anforde-
rungen an die Familie Anlésse liefern, das bisherige
familiale Binnengefiige, eingespieltes Rollenverhal-
ten sowie eine bislang praktizierte Arbeitsteilung
der Partner in Frage zu stellen und nach anderen,
erweiterten Handlungsmiglichkeiten Ausschau zu
halten.

Inwieweit es gelingt, immer wieder ein Gleichge-
wicht zwischen den unterschiedlichen Anforderun-
gen und den jeweiligen Interessen und Bediirfnis-
sen der einzelnen Familienmitglieder herzustellen,
héngt nicht nur von den ,Selbstheilungskraften”
der Familie ab, sondern auch davon, welche konkre-
ten Hilfeangebote der Familie zur Verfiigung ste-
hen.,

Angesichts der Tatsache, dafl an der Entstehung
von Problemen, welche der einzelnen Familie in ih-
rer Entwicklungsphase zu schaffen machen, 6kono-
mische wie soziale Faktoren immer schon mitbetei-
ligt sind, miissen Hilfeangebote auf den gesamten
Lebenszusammenhang von Familie bezogen blei-
ben und diirfen nicht einzig auf die Behebung indi-
vidueller Defizite ausgerichtet sein.

Anhand von ausgewiihlten Schliisselereignissen
werden exemplarisch die Anforderungen und Pro-
bleme aufgezeigt, die sich Kindern, Jugendlichen,
Familien und der Jugendhilfe dabei stellen.
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4.1 Geburt des ersten Kindes
Bedurfnisse des Kindes und Umstellung des Alitags

Mit der Entscheidung fiir das erste Kind bzw. mit
seiner Geburt &ndern sich Status und Rolle der be-

teiligten Erwachsenen. Sie sehen sich vor die Auf-

gabe gestellt, ihr Leben so zu organisieren, da8 die
Versorgung und Erziehung des Kindes sicherge-
stellt ist. Das wird heute immer hiufiger als ge-
meinsame Aufgabe von Mann und Frau gesehen,
und die Bereitschaft der jungen Viter, sich im
Haushalt und bei der Kindeshetreuung zu engagie-
ren, ist im Vergleich zu fritheren Generationen
deutlich gewachsen. Im Alltagsvollzug freilich wird
die Hauptverantwortung fiir das Wohl des Kindes
oft immer noch der Frau zugeschrieben und von
dieser dann auch angenommen.

Entscheidung der Frau fir oder gegen Erwerbstétigkeit

Die Bereitschaft junger Eltern, das Familienleben
an den Bediirfnissen des Kindes und seiner gesun-
den Entwicklung zu orientieren, ist sehr hoch (Ex-
pertise Nr. 15). Sie bemiihen sich, eine gute Eltern-
Kind-Beziehung in dem Sinne zu gestalten, daB ein
dauerhaftes und zuverldssiges Zusammensein mit
dem Kind gewihrleistet ist. Die Mehrheit der Miit-
ter gibt deshalb immer noch bei der Geburt des
ersten Kindes ihre Erwerbstitigkeit — wenigstens
voriibergehend — auf. Die Erwerbstéitigenquote von
Miittern mit Kindern im Alter unter drei Jahren ist
in den letzten Jahren gleichwohl deutlich gestiegen.
Das hat verschiedene Griinde, Infolge der stirkeren
Bildungsbeteiligung von Frauen und der damit ver-
bundenen léngeren Berufsausbildung ist das
Durchschnittsalter bei der Geburt des ersten Kin-
des auf 255 Jahre gestiegen (Olbrich 1881). Diese
héhere Investition fiir den Aufbau der eigenen Exi- -
stenz stellt zugleich eine relativ'starke Barriere dar,
den Beruf bei der Geburt des Kindes aufzugeben.
Dies insofern, als eigene Lebensplanung und Identi-
titsfindung in zentraler Weise mit der gewihlten
Berufstitigkeit zusammenhéngen und bei deren
Unterbrechung die Chancen auf einen spiteren
Neueinstieg mit zunehmender Dauer geringer wer-
den, wenn nicht bei der heutigen Arbeitsmarktlage
fast aussichtslos erscheinen.

Oft bleiben Mitter nach der Geburt des ersten Kin-

des aus 6konomischen Griinden erwerbstiitig, denn
auch bei Zahlung von Erziehungsgeld bedeutet die
Aufgabe der Erwerbstiitigkeit — trotz giinstigerer
steuerlicher Behandlung — eine erhebliche Ein-
buBle an verfiigharen Mitteln. Die Frauenerwerbs-
quote liegt um so hidher, je niedriger das Einkom-
men des Ehemanns ist. 1978 waren nur 16 % derjeni-
gen Miitter mit Kindern unter sechs Jahren er-
werbstitig, deren Haushaltsnettoeinkommen mo-
natlich 2000 DM betrug, dagegen waren es 65%
derer, die lediglich ein Haushaltsnettoeinkommen
von unter 1250 DM monatlich hatten (Born/Voll-
mer 1983). ' '

Zahlreiche Eltern miissen deshalb wegen ihrer be-
ruflichen Situation Hiifen in Anspruch nehmen, um
die Betreuung ihrer Kinder fiir die Zeit ihrer Abwe-



senheit — bzw. der des alleinerziehenden Eltern-
teils — von zu Hause sicherzustellen.

[
4.2 Kindergartenalter

Kindergarten als notwendige und anerkannte
Sozialisationsinstanz

Sobald ein Kind das 3. Lebensjahr vollendet hat,
kann es den Kindergarten besuchen. Es ist inzwi-
schen unstrittig, daB fiir eine angemessene Ent-
wicklungsférderung der Besuch des Kindergartens
wiinschenswert ist. Da es jedoch keine Besuchs-
pflicht gibt und auch die Angebotsdichte und Ange-
botsformen regional sehr unterschiedlich sind,
hingt die tatséchliche Inanspruchnahme des Kin-
dergartenangebots von den konkreten Gegebenhei-
ten am Ort und in der jeweiligen Familie ab.

Fiir Kinder allgemein, besonders aber im Hinblick
auf deren besondere Entwicklungssituation ab dem
3. Lebensjahr, sind in der heutigen Familiensitua-
tion die Bildungs-, Erzichungs- und Betreuungs-
mbglichkéiten stark eingeengt durch

— ,die eindeutige und weiter wachsende Tendenz
zur Ein-Kind-Familie;

— den Mangel an kostengiinstigen kindgerechten
Wohnungen (Griofie und Ausstattung, Konflikte
mit Nachbarn bei hellhdrigen Mietwohnungen,
kein direkter Zugang zu Aulenflichen);

— mangelnde Infrastruktur in der unmittelbaren
Wohnumgebung; :

— durchrationalisierte und in weiten Teilen auto-
matisierte Hausarbeit, die eine naturwiichsige
Einbeziehung von Kleinkindern verhindert;

— mangelnde Verankerung der Familien im nach-
barschaftlichen Sozialgefiige — soziale Isolation
der Familien, insbesondere der Miitter und Kin-
der* (Expertise Nr. 16, S. 28).

Kindergartenbesuch und Umstellungserfordernisse der
Eltern

Der Kindergartenbesuch verindert das innerfami-
liale Leben oft erheblich. Nicht nur das Kind, son-
dern oft auch die Eltern miissen die Erfahrung zeit-
weiliger Trennung verarbeiten. Das Familienieben
muB sich 6ffnen, und es beteiligen sich fiir viele
erstmals Dritte an der Erziehung des Kindes. Das
Private ist nicht mehr ein so geschlossener Lebens-
bereich und nicht selten entstehen bei Eltern — vor
allem bei Miittern — Eifersuchtsgefiihle gegeniiber
den neuen Bezugspersonen des Kindes im Kinder-
garten.

Vielfach fiihrt der LernprozeB des , Los-lassen-Kon-
nens* auch zu intensiveren zwischenfamilialen
Kontakten, zu einer stirkeren sozialen ,Vernet-
zung" von Familien in dhnlichen Lebenssituationen.
Z. B. werden bei Auseinandersetzungen um einen
vorhandenen oder einen zu schaffenden Kindergar-
ten Perspektiven einer Elternmitwirkung sichtbar.
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Die Ausweitung des Lebensraumes fiir das Kind
fiihrt auch zu einer erhthten Sensibilitit der Eltern
gegeniiber den Gefahren fiir Kinder in der Offent-
lichkeit. Verkehrsprobleme, Umwelischutz und an-
dere Fragen der Gestaltung des Gemeinwesens
werden bewuliter aus der Sicht von Kindern wahr-
genommen. Fiir viele Eltern ist es ausgesprochen
schwierig, einen Weg zwischen éngstlicher Uberbe-
hiitung und mangelnder Verantwortung in einer ob-
jektiv mit Gefdhrdungen verbundenen Lebensum-
welt zu finden. Diese Orientierungsschwierigkeiten
verstirken die Bereitschaft vieler Familien, unter-
einander in einen Meinungs- und Erfahrungsaus-
tausch zu treten.

Fiir die Jugendhilfe bietet diese Situation eine Fiille
von Ankniipfungspunkten. Dabei sind die hier ge-
schilderten allgemeinen Prozesse noch nacli weite-
ren Gesichtspunkten zu differenzieren wie Schicht-
zugehorigkeit, Stadt-Land-Situation oder Familien-
groBe und Familienform. |

4.3 Schulbeginn
Neue Anforderungen an die Familie

Ein besonders markanter Einschnitt im Familienle-
ben ist der Eintritt des Kindes in die Schule. Schule
greift durch die Festlegung einer bestimmten Zeit,
in der das Kind am Unterricht teilnehmen muf,
massiv in das Familienleben ein. Versorgungsge-
sichtspunkte bleiben weitgehend auBer Betracht
bzw. werden von seiten der Schule allein der Ver-
antwortung der Familie bzw. anderen sozialen In-
stitutionen iiberlassen. Lediglich fiir den Schulweg
hat seit einigen Jahren auch die Schule dadurch
eine Mitverantwortung iibernommen, daB bei gro-
Berer Enifernung zwischen Elternhaus und Schule
— je nach Alter der Kinder — spezielle $ffentliche
Transportmittel eingesetzt werden. Das hat auch
zur Folge, daB bei unvorhergesehenen Stunden-
planiénderungen Kinder nicht mehr frither als nach
Plan vorgesehen nach Hause geschickt werden.

Der EinfluB von Schule verdndert auch das Verhal-
ten in der Familie. Schon in den Anfangsklassen
miissen Kinder Hausaufgaben erledigen, die je
nach den raumlichen, beruflichen, sozialen und bil-
dungsmiBigen familialen Gegebenheiten sehr ver-
schiedenartige Wirkungen auf das Kind und sein
Zeitbudget haben; ebenso ist die Bereitschaft und
Féhigkeit von Eltern zur Mithilfe bei Hausaufgaben
unterschiedlich groB. Bei vielen Eltern veréndert
sich unter dem Druck der schulischen Anforderun-
gen die emotionale Beziehung zu ihren Kindern,
wenn sie die vom System Schule vermittelten Be-
wertungsmafistiibe auf den Familienalltag anwen-
den. Dabei ist die eigene Schulerfahrung der Eltern
mitbestimmend fiir ihre Einstellung zum Schulbe-
such des Kindes und damit auch fiir die Grundhal-
tung des Kindes selbst zur Schule. Die Erwartun-
gen der Eltern beziiglich der Leistungsféhigkeit ih-
rer Kinder z. B. haben einen grofien EinfluB auf den
Schulerfolg.
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Wechselwirkung zwischen Familie und Schule

Ist fiir viele Miitter der Eintritt des Kindes in den
Kindergarten oder in die Grundschule ein AnlaB,
-ims Erwerbsleben zuriickzukehren, sehen sich an-
dere gerade wegen der Schule veranlaBt, eine
auBerhéusliche Erwerbstitigkeit aufzugeben, um
den Kindern die nach ihrer Auffassung notwendi-
gen Hilfen und Stiitzen bei der Lésung ihrer schuli-
schen Aufgaben zu geben. So ist eine starke Wech-
_ selwirkung zwischen familialer Situation und
Schule zu beobachten, die im Ergebnis die Schiiler
tendenziell in zwei unterschiedliche Gruppen auf-
teilt: die vom Elternhaus auf Schule ausgerichteten,
mit vielerlei Hilfen ausgestatteten Kinder auf der
einen Seite und die Gruppe der Kinder, deren El-
tern sich wenig um Schuile und schulische Anforde-
rungen kiimmern (kénnen) auf der anderen Seite.

Der Zusammenhang von Sozialstatus und Schuler-
folg ist ebenso bekannt wie die Tatsache, daB
Schule durch ihre Bewertungsmafistibe entschei-
dende Weichen fiir den weiteren Lebensweg der
Schiiler stellt (oder verstellt). Da Schule in der
heute gegebenen Form nur selten familiale Unter-
schiede ausgleicht, ergeben sich spezielle Aufga-
benstellungen, die durch Jugendhilfe aufgegriffen
und — mdoglichst in Zusammenarbeit mit der
Schule und den Eltern — bewiltigt werden miis-
sen.

4.4 Belastungen beim Ubergang von der Schule
in den Beruf

Andauernde Arbeitsmarktproblematik

Der Ubergang von der Schule in das Berufsleben
bedeutet fiir Jugendliche eine erhebliche Verénde-
rung ihrer gesamten Lebenssituation und ist fiir sie
und ihre Familie mit vielfaltigen Belastungen,
neuen Anforderungen und Umstellungsnotwendig-
keiten verbunden. Insbesondere ist dieser Uber-
gang seit Mitte der siebziger Jahre bis heute durch
den allgemeinen Mangel an Arbeits- und Aushil-
dungsstellen erschwert, wenn nicht sogar versperrt.
Eine deutliche Verbesserung der Lage am Arbeits-
markt ist in naher Zukunft nicht zu erwarten.

Ende September 1885 war von den 660 065 Jugendli-
chen, die in den zuriickliegenden zwilf Monaten
einen Aushildungsplatz gesucht hatten, knapp jeder
Zehnte noch nicht vermittelt; unter den 59 433 noch
nicht vermittelten Jugendlichen waren etwa zwei
Drittel Médchen bzw. junge Frauen; offene Berufs-
ausbildungsstellen waren aber — rein rechnerisch
— nur fiir etwas mehr als jede(n) Dritie(n) vorhan-
den (Bundesanstalt fiir Arbeit 1985). Zusitzlich
zu dieser Ausbildungsstellenproblematik ist in den
achtziger Jahren der Anteil der Jugendlichen, die
nach AbschluB ihrer Berufsausbildung arbeitslos
werden, erheblich gestiegen. Dasselbe gilt fiir den
Zwang, im Anschiul an die Ausbildung das Berufs-
feld wechseln zu miissen: Bei einer repriisentativen
Befragung von knapp 9 000 jungen Erwachsenen im
ersten Jahr nach dem Abschluff ihrer Berufsausbil-
dung (1984/85) ergab sich, daB ein Ubergang in ein
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unbefristetes Arbeitsverhilinis im erlernten Beruf
durchschnittlich nur mehr fiir jeden zweiten mog-
lich war (Der Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft 1086). Der Anteil der Jugendlichen
unter 25 Jahren an allen Arbeitslosen lag 1984 bei
24% (Der Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft 1988). .

Belastende Rluckwirkungen in der Familie

Dieses Fehlen ausreichender Ausbildungs- und Ar-
beitsstellen hat fiir Jugendliche und ihre Familien
erhebliche Probleme zur Folge, die schon Jahre vor
dem Abgang der Jugendlichen von der allgemein-
bildenden Schule beginnen und ihren langwierigen
ProzeB der Auseinandersetzung mit verschiedenen
Berufen, der schwierigen Ausbildungs- und Arbeits-
platzsuche und der miglicherweise perspektiviosen
Berufsausbildung begleiten; haufig kénnen sie erst
nach AbschlufBi der ersten Berufsausbildung bewil-
tigt werden. :

So sind in den achtziger Jahren unter Eltern von
Schiilerinnen und Schiilern Angste weit verbreitet,
dal ihre Kinder nach dem Schulabschluf keinen
angemessenen Ausbildungsplatz erhalten (Exper-
tise Nr.18). Schon lange vor dem Schulabgang se-
hen Eltern sowie die Jugendlichen Schulbesuch und
Schulleistungen vorwiegend unter dem Gesichts-
punkt der moglichen Konsequenzen fiir die berufli-
che Zukunft; ungewisse oder gefiahrdete Berufs-
chancen verstiarken den schulischen Leistungs-
druck fiir Jugendliche und jhre Familie (Sardei-
Biermann 1984). Dabei vertreten Eltern heute fast
ausnahmslos die Auffassung, daB eine fundierte
schulische und berufliche Ausbildung fiir ihre Kin-
der von zentraler Bedeutung ist; dies gilt ebenso fiir
deutsche wie fiir ausléndische Eltern und zwar un-
abhéingig vom Geschlecht der Kinder (Expertisen
Nr.18 und Nr. 25). Diese Sichtweije wird gleicher-
maBen von weiblichen und ménglichen Jugendli-
chen geteilt und driickt sich in einer hohen Bil-
dungsmotivation aus sowie in dem zentralen Stel-
lenwert, den sie beruflicher Ausbildung beimessen.
Dieser seit den sechziger Jahren bis heute stark
gewachsenen Bedeutung einer méglichst weitrei-
chenden schulischen und beruflichen Ausbildung
entspricht die in dieser Zeit erheblich gestiegene
Bildungsbeteiligung und Verweildauer der Jugend-
lichen im Bildungswesen. Wihrend mit dieser Ent-
wicklung die Benachteiligung der Midchen gegen-
iiber Jungen beim allgemeinbildenden Schulbesuch
weitgehend abgebaut werden konnte, hat sich die
Benachteiligung der Midchen heute auf den Uber-
gang in eine Berufsausbildung verlagert.

Zentrale Bedeutung der Eltern fir die Berufsfindung

Wenngleich von heutigen Eltern kaum mehr direk-
tiv in die Berufsvorstellungen ihrer Kinder einge-
griffen wird, so sind die Eitern doch deren wichtig-
ste Ansprechpartner und Leitbilder in der Phase
der Berufsfindung und -zuweisung. Die Erfahrun-
gen der Eltern mit der Arbeitswelt, ihre — wenn
auch beschréankten — Kenntnisse von Berufsbil-
dern und Ausbildungswegen, ihre beruflichen An-



spruchsniveaus und Wertvorstellungen und ihre
Unterstiitzung bei der Lehrstellensuche spielen fiir
Jugendliche eine grofie Rolle, auch wenn viele El-
tern sich dabei iiberfordert sehen. Neben konkreten
Hilfen bei vef'schiedenen Schritten der Berufs- und
Ausbildungsplatzsuche sind Eltern aber auch bei
der sozialen Plazierung ihrer Kinder faktisch von
groBem Gewicht: Dies wird an den seit den sechzi-
ger Jahren bis heute nahezu unverandert engen Zu-
sammenhéngen zwischen den Herkunftsmilieus
der Jugendlichen und ihren eigenen Ausbildungs-
wegen deutlich (Expertise Nr. 18).

Verlangerte Abhéngigkeiten vom Elternhaus

Mit verlingerten Schulzeiten und einem spéteren
Berufsbeginn auf Grund von Arbeitslosigkeit vor
und nach der Berufsausbildung sowie mit schuli-
schen UberbriickungsmaBnahmen verlangert. sich
die Verweildauer vor allem der unter 20jéhrigen
Jugendlichen im Elternhaus. Gleichzeitig bleiben
sie fiir lingere Zeit von: ithren Eltern finanziell ab-
héngig. Die in dieser Lebensphase anstehenden Ab-
lésungsprozesse der Jugendlichen von ihren Eltern
‘konnen durch die verlingerten Abhéngigkeiten
vom Ehernhaus verzogert oder sogar unmdéglich ge-
macht werden. Viele Eltern gew#hren eine zuneh-
mende Verselbstandigung der Jugendlichen nur in
dem MaBe, in dem sie sich in einer Berufsausbil-
dung bzw. der Arbeitswelt bewBhren. Vor allem ar-
beitslose Médchen sind einer griBeren elterlichen

Kontrolle ausgesetzt; nicht selten werden sie von |

Plinen zur Berufstiitigkeit durch umfangreiche
Mitarbeit im elterlichen Haushalt abgebracht und
damit auf traditionelie Rollenmuster festgelegt (Ex-
pertise Nr. 18). Besondere Probleme auf Grund der
verlangerten finanziellen Abhéngigkeit der Jugend-
lichen von ihren Eltern entstehen auch dann, wenn
zus#tzlich noch Geschwister oder gar die Eltern ar-
beitslos sind.

Im Vergleich zur Phase der Suche nach einem Ar-
beitsplatz wihrend der Schulzeit entspannt sich in
der Regel das Verhiilinis zwischen Eltern und ihren
Kindern nach einer erfolgreichen Berufseinmiin-
dung deutlich, Die Jugendlichen erfahren zuneh-
mend eine Statusaufwertung in ihrer Herkunfisfa-
milie und werden dort immer mehr als Erwachsene
und Gleichberechtigte akzeptiert und ernstgenom-
men.

Eine erfolgreiche Berufseinmiindung ist allerdings
nur fiir einen Teil der Jugendlichen miglich. Be-
nachteiligt sind hier vor allem Médchen bzw. junge
Frauen, Sonderschul- und Hauptschulabgénger
ohne AbschluB, Jugendliche aus unteren Sozial-
schichten sowie ausléndische Jugendliche. Fakto-
ren wie Geschlecht, Schulbildung und soziale Her-
kunft verstdrken sich dabei wechselseitig in ihrer
benachteiligenden Wirkung (Expertise Nr. 18).

4.5 Ablsung Jugendiicher von Ihrer Herkunftsfamiiie
Ablbsungsprozesse mit Konflikten und Verstandigung

Was generell als AblésungsprozeB Jugendlicher be-
zeichnet wird — der ProzeB psychosozialer Reifung

und materieller Verselbstandigung, der schlieBlich
mit dem Auszug aus dem Elternhaus in die Griin-
dung eines eigenen Hausstandes und eventuell ei-
ner eigenen Familie einmiindet —, verlguft in der
Realitiit recht verschiedenartig. Neben den erziehe-
rischen Leitvorstellungen bestimmen vor allem die
materiellen Rahmenbedingungen die Art und Wei-
se, wie der ProzeB der Ablosung in einer Familie —
und zwar von Kindern und Eltern ~— faktisch gelebt
und gestaltet werden kann. In jedem Fall fordert
der AblésungsprozeB mit den Erwartungen von sei-
ten der Gesellschaft Anpassungsleistungen von Ju-
gendlichen und Eltern, die von der einen Familie
eher en passant, von anderen dagegen nur mit An-
strengungen und Konflikten erbracht werden kin-
nen; dabei spielt das Verhélinis von individuell-
familialen Ausgangsbedingungen zu institutionel-
len Anforderungen, wie sie vom Bildungswesen und
Arbeitsmarkt sowie von normativen Vorgaben ge-
setzt werden, eine wichtige Rolle.

Nach Ergebnissen sozialwissenschaftlicher Unter-
suchungen scheint der Ablésungsproze8 von Ju-
gendlichen aus ihrer Familie seit geraumer Zeit im
Binnenraum der Familie einigermaBen problemlos
zu verlaufen; dem entspricht auch, daB Jugendliche
ihr Verhiiltnis zu ihren Eltern iiberwiegend posi-
tiv beurteilen (Allerbeck/Hoag 1985). GrodBere
Schwierigkeiten bestehen dagegen im AuBlenver-
hélnis, nimlich bei der Aufgabe der Familie insge-
samt, Leistungs- und Zugangsschwellen von Schule,
Ausbildung und Arbeitsmarki zu bewaltigen. In-
folge der allgemeinen Liberalisierung von Erzie-
hungsvorstellungen, insbesondere auch der von
Normen iiber Sexualitit, ist die Verstindigung zwi-
schen Eltern und Kindern offener geworden. Das
heiBt allerdings nicht, daB der Binnenraum der Fa-
milie konfliktfrei geworden wire. Vielmehr gibt es
nach wie vor im Familienalliag typische Streitan-
lisse und darunter gar nicht wenige, die auf eine
lange Tradition zuriickblicken kiénnen; auch die
Tatsache, daB Téchter im Vergleich zu Shnén ei-
ner strengeren Kontrolle von seiten der Eltern un-
terliegen — vor allem was Jungenfreundschaften
und abendliches Ausgehen betrifft —, hat sich trotz
aller Liberalisierung erhalten. So sind Médchen zu-
meist mehr Konflikten ausgesetzt als Jungen. Ins-
gesamt aber erscheint ein eher partnerschaftlicher
Erziehungsstil dazu gefiihrt zu haben, da8 Ausein-
andersetzungen zwischen den Generationen inner-
halb der Familie mit einem Mehr an ,Rationalitat®
ausgetragen werden (Allerbeck/Hoag 1985 Fi-
scher u. a. 1985).

Ungleichzeltigkeiten im Abldsungsprozes

Veranderungen der Abldsung Jugendlicher wih-
rend der letzten Jahrzehnte sind dariiber hinaus
auch dadurch gekennzeichnet, da der Prozel} der
psycho-sozialen Verselbstindigung der Jugendli-
chen heute in einem friiheren Alter beginnt. Diese
friihe Verselbstiindigung findet ihren Ausdruck in
verstirkten eigenen Sozialkontakten und informel-
len Gruppierungen von gleichaltrigen Jugendlichen
(Allerbeck/Hoag 1985). Die Moglichkeiten einer
frithen Ablésung sind allerdings faktisch dadurch
beschrankt, dafl Jugendliche auf Grund der verlédn-
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gerten Ausbildungszeiten sowie der gegenwirtigen
Arbeitsmarktlage fiir lingere Zeit von ihren Eltern
materiell abhéngig bleiben als friiher.

Wie sich die Ablosungsprozesse der Jugendlichen
im einzelnen vollziehen, héngt nicht zuletzt von den
sozio-6konomischen Ausgangsbedingungen ihrer
Herkunftsfamilie ab. Bei Arbeiterjugendlichen z. B.
hdngen die psycho-soziale und die Gkonomische
Verselbstdndigung relativ eng zusammen, was im
Hinblick auf den Erwachsenenstatus sowohl von
den meisten ihrer Eltern zugestanden als auch von
den Jugendlichen erwartet und eingefordert wird.
Im Gegensatz dazu verlaufen Ablésungsprozesse
Jugendlicher aus oberen Sozialschichten unbe-
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stimmter; die materielle Verselbstandigung erfolgt
hier zumeist erst in einem sehr viel héheren Alter,
wihrend die psycho-soziale Entwicklung davon
weitgehend abgekoppelt ist.

Mit dem Verlassen der Herkunftsfamilie und mit
eigenstindigem Wohnen wird die bisherige Bezie-
hung zur Herkunfisfamilie in der Regel auf eine
neue Basis gestellt (Expertise Nr. 24). Mit dem Weg-
fall der alltdglichen Kontrolle und der sich durch
das Zusammenleben ergebenden Konflikte ent-
spannt sich das Verhéltnis zwischen Eltern und Ju-
gendlichen. Die meisten Jugendlichen kénnen dann
zu ihrer Herkunftsfamilie eine emotional unbela-
stete Beziehung aufbauen und befriedigende Kon-
takte aufrechterhalten.

Il. Jugendhilfe und Familie — Bestandsaufnahme und Entwicklungen

1. Aufgaben und Selbstverstiindnis
der Jugendhilfe im Wandel

1.1 Historische Hintiihrung

Jugendpotlitik als Kontrolle

Angesichts der mit der Industrialisierung immer
bedringender werdenden Jugendprobleme ergrif-
fen zunéchst eine Vielzahl freier Triger und Ver-
eine die Initiative in vielféltigen Einrichtungen und
Angeboten fiir bedrohte Kinder und Jugendliche.
Demgegeniiber beschrinkten sich die deutschen
Staaten zunichst auf die Kontrolle der privaten
Tréager jugendfiirsorgerischer MaBnahmen, wie
z.B. die staatliche Pflegestellenerlaubnis und
-beaufsichtigung (in Preufien seit 1840) und den Ar-
beitsschutz fiir Kinder und Jugendliche in den Fa-
briken der wachsenden Industriereviere {1839 er-
stes Regulativ zur Kinderarbeit in Preufien). Dem
Einflup der Franzdsischen Revolution ist es zu ver-
danken, daB als dritter Bereich iiber den Umweg
des Code Napoleon Kinder und Jugendliche seit
1851 in Preulien, seit 1871 im Reichsstrafgesetzbuch
bis zum 12, Lebensjahr als nicht und bis zum 18. Le-
bensjahr nur als bedingt strafmiindig angesehen
wurden. Seit der Novelle von 1878 konnte iiber Ju-
gendliche statt einer Gefiéngnisstrafe Zwangserzie-
hung verhéngt werden. Hier liegt der Ursprung der
Fiirsorgeerziehung, die seit dem Biirgerlichen Ge-
setzbuch {(BGB) von 1900 auch bei Versagen elterli-
cher Erziehung oder Verwahrlosung von Jugendli-
chen angeordnet werden kann. Der erste Reichsju-
gendpflegeerlaB und entsprechende Férderungen
der Jugendpflege zur ,Herausbildung einer irchen,

. kérperlich leistungsfihigen, sittlich tlichtigen, von
Gemeinsinn und Gottesfurcht, Heimat- und Vater-
landsliebe erfiillten Jugend"” stammt demgegeniiber
erst aus dem Jahre 1811 (Scherpner 1966; Tenn-
stedt 1981).

Der Vorrang der aus dieser Entstehungsgeschichte
staatlicher Jugendgesetze deutlich hervorgehenden,
kontrollierenden und eingreifenden MaBnahmen,
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mit denen die Gesellschaft sich in erster Linie vor
den schwierigen, verwahrlosten Kindern meinte
schiitzen zu miissen und mit denen sie deren Wehr-
und Arbeitskraft zu erhalten trachtete, bestimmt
auch noch das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz
{RJWG) von 1922, Zwar wurde in § 1 erstmalig das
Recht des Kindes auf Erzichung proklamiert und
daraus die Pflicht der Kommunen zur Einrichtung
von Jugenddmtern abgeleitet, die entsprechenden
Leistungen sicherzustellen; einen Rechtsanspruch
des Jugendlichen und seiner Familie auf diese Lei-
stungen gab es aber nicht (Hasenclever 1978). Ju-
gendfiirsorgerische Hilfeleistungen zielten aus-
schlieBlich auf aufféllige Jugendliche. Auch dann,
wenn die Eltern in die MaBnahmen einbezogen
wurden (werden), bietet das (RJWG keine rechtli-
chen Grundlagen fiir sozialpddagogisches Arbeiten
mit der Familie insgesamt (Expertise Nr. 5).

Novellierungen ohne wirkliche Reform

Mit diesem Gesetz und seinen aus heutiger Sicht
problematischen Wesensmerkmalen sowie seiner
Orientierung an Eingriffen und Symptomtriigern
leben wir noch heute. Es wurde am 9. Juli 1922 als
Reichsjugendwohlfahrisgesetz fast einstimmig im
Deutschen Reichstag beschlossen, trat aber erst am
14. Februar 1924 in Kraft, nachdem es aus finanziel-
len Griinden wesentliche Beschrankungen hinneh-
men mubte. Diese Beschrankungen — ebenso wie
das 1939 eingefiihrte Fihrerprinzip -— wurden nach
1945 wieder riickgiéingig gemacht. Mit der Novellie-
rung vom 28. August 1953 war dieser Vorgang abge-
schlossen. Die Hilfen fiir die Jugend hatten ihre
urspriingliche gesetzliche Grundlage zuriickerhal-
ten. Gleichzeitig war aber deutlich, dal3 sowochl die
Realitdt von Jugend und Gesellschaft als auch die
sozialwissenschaftlichen Erkenntnisse iiber diese
Realitit sich in dreiBig Jahren veridndert hatten.
Die Reformdiskussion ging also weiter, filhrte je-
doch am 14.Juli 1961 wiederum nur zu einer No-
vellierung des alten Gesetzes. Da auch diese Novel-
le, die im Bundesverfassungsgerichtsurteil vom




18. Juli 1967 (BVerfGE 22, 180} im wesentlichen be-
stitigt wurde, im Grunde nur den alten Text von
1922 in neuer Paragraphenfolge enthielt, waren
Theorie und Praxis der Jugendhilfe sowie Verant-
wortliche imStaat und Gesellschaft sich darin einig,
daB die eigentliche Reform noch bevorstand.

1.2 Diskussion zum Seibstverstiindnis
der Jugendhilfe seit der JWG-Novelle von 1961

Kritik arm JWG von 1961

Das 1961 zuletzt umfassend novellierte JWG, am
1.Juli 19682 inkraft getreten, versteht Jugendhilfe
als offentliche Aufgabe, die in erster Linie von
freien Trégern der Jugendhilfe auf freiwilliger Ba-
sis geleistet wird. Es verpflichtet vornehmlich die
Kommune, dariiber hinaus das Land, mittels unbe-
stimmter Rechtisbegriffe wie ,erforderlich”, ,geeig-
net” und ,,ausreichend” Dienste und Einrichtungen
anzuregen, zu férdern oder im Bedarfsfall selbst zu
betreiben. So soll das JWG dazu beitragen, dafl je-
dem ,deutschen Kind" ,Erziehung zur leiblichen,
seelischen und gesellschaftlichen Tichtigkeit” zu-
teil wird. '

Das Gesetz unterscheidet besondere — fiirsorgeri-
sche — Hilfen fiir Kinder, Jugendliche und Miitter
und allgemeine — jugendpflegerische — Aufgaben..
Wihrend selbst individuelle Rechtsanspriiche auf
fiirsorgerische Hilfen nicht unbestritten sind, sind
fiir die Jugendpilege lediglich Aufgaben des Ju-
gendamtes festgelegt. Diese Unterscheidung im
Verein mit der in Artikel 74 Nr.7 GG geregelien
Bundeskompetenz, die auf die 6ffentliche Fiirsorge
und damit auf dieser zuzuordnende allgemeine und
besondere praventive Hilfen beschrankt ist, hat
hiufig in der Praxis die rechtlich nicht zwingende
Auffassung zum Zuge kommen lassen, nur die fiir-
sorgerischen Hilfen seien Pflichtaufgaben, die libri-
gen hingegen freiwillige Aufgaben der Kommunen
und Lénder. So konnten und kénnen mit Verweis
auf knappe offentliche Mittel Priorititen gesetzt
werden, die zu einer Fiirsorgelastigkeit der Jugend-
hilfe fijhren. Dies schligt sich nieder in den Auf-
wendungen fiir die Jugendfiirsorge durch Kommu-
nen und Lénder, die nach vorsichtigen Schitzungen
zwischen 75% und 85% der Jugendhilfemittel betra-
gen. Entsprechendes zeigt sich auch in den Stellen-
plénen der Jugendbehirden wie der freien Triger.

Das Gesetz von 1961 1d6t noch wenig davon erken-
nen, daB das Kind bzw. der junge Mensch von An-
fang an als Grundrechtstrdger im umfassenden
Sinne gilt. Dementsprechend beschriinkt sich das
JWG iiber den Beitrag politischer Bildung zur ge-
sellschaftlichen Meinungs- und Willensbildung hin-
aus strukturell auf Jugendverbénde und -gemein-
schaften (§5 Abs.2 JWG) und die Mitwirkung der
Jugendverbénde bei der Ausgestaltung der Jugend-
hilfe in den Jugendwohlfahrtsausschiissen sowie
auf Anhdrungsrechte in einigen Féllen (z. B. §§ 57,
85 JWG). Selbstverstandnisdiskussion und Praxis
der Jugendhilfe gehen schon lange dariiber hinaus,
chne daB jedoch Anspriiche auf Mitwirkung in allen

Bereichen anerkannt und realisiert werden. Wo
dies dennoch geschieht, wird deutlich, daB das Ge-
setz hinter der Wirklichkeit zuriickbleibt. Ahnliches
gilt auch fiir die neu entwickelten Hilfen, wie z. B.
bei der sozialpddagogischen Familienhilfe.

Jugendhilfe als Sozialisafionshilfe

Die Sozialisationstheorien der sechziger und siebzi-
ger Jahre haben in unterschiedlicher Weise das

" Verhiltnis thematisiert, in dem Individuum und Ge-

sellschaft aufeinander verwiesen sind. Die Ausein-
anderseizung mit diesen Theorien und ihre Rezep-
tion haben dazu gefiihrt, dal sich Jugendhilfe heute
weitgehend als umfassende Sozialisationshilfe ver-
steht. In diesem Zusammenhang haben sich unter-
schiedliche Ansidtze von Jugendarbeit wie der
.emanzipatorische” oder der ,freiheitlich-solidari-
sche” entwickelt. Vielerorts wuchs die Erkenntnis,
daB das soziale Umfeld von Kindern und Jugendli-
chen fir die personale Entfaltung in der Gesell-
schaft entscheidend ist. Daraus sind neue Moglich-
keiten und Formen der Jugendhilfe entstanden. Die
Diskussion liber die Einheit der Jugendhilfe wurde
hierbei um vornehmlich fachliche Aspekte erginzt.

Soweit das JWG, in dessen Mittelpunkt das Kind
bzw. der Jugendiiche steht, Hilfen fiir die Familie
anbietet, wie etwa Beratung in Fragen der Erzie-
hung nach §5 Abs.1 Satz 1 Nr.1 JWG oder Hilfen
fiir Miitter vor und nach der Geburt des Kindes
nach § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 sowie § 52 JWG, bleiben
auch diese auf das Kind beschrénkt, ochne dessen
soziale und familiale Einbindung zu beriicksichti-
gen. Auch die Erziehungsbeistandschaft (§§ 551f.
JWQG), der eine Vermittlerfunktion zwischen Erzie-
hungsberechtigten und Minderjéhrigen zukommen
sollte, stellt allein ab auf das erzichungsschwierige
Kind, nicht aber auch auf Hilfen, die die erzieheri-
sche Qualifikation der Eltern verbessern kénnten.

Gegen diese Sicht hat sich in den Sozialwissen-
schaften wie in der Jugendhife die Auffassung
durchgesetzt, da8 Kindeswoh! und familiale Situa-
tion nicht voneinander zu trennen sind. Dies be-
riicksichtigen heute Hilfeformen wie die sozialpid-
agogische Familienhilfe und die Familienbildung,
indem sie Angebote — besonders zur politischen
Bildung im Umfeld von Schule und Beruf — auf die
gesamte Familie richten, Wenn die heutige Familie
unterschiedliche Angebote von piédagogischen Ein-
richtungen wie Krippen, Kindergérten, Horte und
Spielgruppen in Anspruch nimmt, so miissen diese
Einrichtungen als notwendige Sozialisationshilfen
verstanden werden, nicht aber als Notlésungen zur
Aufbewahrung der Kinder. Aus dieser gemeinsa-
men Erziehungsverantwortung von Einrichtungen
und Familien ergeben sich Anforderungen an die
Aus- und Fortbildung des pédagogischen Perscnals
und an die rdumliche und finanzielle Ausstattung
dieser Einrichtungen fiir Elternmitwirkung sowfe
fiir begleitende Eltern- und Familienbildung.

Selbsthilfegruppen

Neben den Trégern und Institutionen der Jugend-
hilfe sowie im Umfeld von Schule haben sich in den
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letzten Jahren Elterninitiativen, Familiengruppen
und Gruppen Alleinerziehender gebildet. Diese
Selbsthilfegruppen verfolgen haufig spezielle pad-
agogische Ansétze. Ihre Mitglieder unterstiitzen
sich gegenseitig in der Erziehung, nicht zuletzt des-
halb, weil sie etwa als Alleinerziechende oder Be-
rufstéitige bestimmte Bediirfnisse sonst nicht aus-
reichend beriicksichtigt finden. Auf Grund ihrer in
der Regel materiell unzureichenden Absicherung
bediirfen diese Gruppen unterschiedlicher Forde-
rung, z. B. durch Beratung, Fortbildung sowie
Raumangebote, aber auch durch finanzielle Unter-
stiitzung, Bei dffentlichen und freien Trégern hat
sich der Gedanke durchgesetzt, da8 die Férderung
solcher Gruppierungen nicht allein davon abhiingen
soll, ob sie als anerkannte Triiger der freien Jugend-
hilfe nach § 5 Abs. 4 und §9 Abs.1 JWG aufireten
wollen oder kénnen.

In den letzten Jahren haben sich mehr und mehr
Familien zusammengefunden, um gemeinsam in
Bildung, Beratung, Aktion und Interessenvertre-
tung tétig zu werden. Diese Bewegung wird durch
gezielte Angebote von Triigern der Jugendhilfe, der
Familien- und Erwachsenenbildung unterstitzt.
Fiir dieses umfassende Spektrum hat sich analog
zur Jugendarbeit der Begriff Familienarbeit einge-
biirgert. Familienarbeit ist ebenso wie die Jugend-
arbeit sowohl der Daseinsvorsorge wie dem Bil-
dungswesen zuzuordnen (Bund-Linder-Kom-
mission fiir Bildungsplanung 1973). Der Teil der
Familienarbeit, der unmittelbar auf die Entwick-
lung junger Menschen in Familien bezogen ist und
so familienunterstiitzend wirkt, wird zunehmend
zur Jugendhilfe gezihlt.

Préventive Aufgaben der Jugendhilfe

Weitgehend durchgesetzt hat sich die Auffassung,
daB Pravention so umfangreich und so differenziert
sein muB, daB sie bestimmte individuelle Notlagen
méglichst erst gar nicht eintreten 146t. Dazu gehé-
ren: menschenwiirdige soziale Verhiltnisse, ver-
bunden mit allgemeinen und besonderen Bildungs-,
Gesellungs- und Beratungsangeboten, die es Ju-
gendlichen und Familien erméglichen, ihre Anlagen
und Fihigkeiten zu entfalten und ihre Probleme
besser zu losen.

Daher wird Eltern- und Familienbildung sowie Fa-
milienberatung zunehmend ebensc als allgemeine
praventive Aufgabe gesehen wie die Jugendarbeit.
Der enge Zusammenhang zwischen Familienbil-
dung und -beratung und der optimalen Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen legt nahe, diese Auf-
gaben stiirker als bisher in die Jugendhilfe einzube-
ziechen. Dem stehen Befiirchtungen entgegen, da
die Forderung dieser Aufgaben zu Lasten der Ju-
gendarbeit geht und sich damit ihr Charakter als
eigenstiindiger und Selbstbestimmung ermogli-
chender Bereich veréindern kénnte. Solche Beden-
ken wiiren berechtigt, wenn es auf Dauer dabei blei-
ben wiirde, daB den Rechtsanspriichen auf erziehe-
rische Hilfen (Jugendfiirsorge) keine adéquaten
Forderungsverpflichtungen der Jugendarbeit und
des Teils der Familienarbeit gegeniiberstehen, der
familienunterstiitzend wirkt. Eltern- und Familien-
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bildung gehéren zu einem grofien Teil in die Weiter-
bildung bzw. Erwachsenenbildung und werden dort
auch finanziert. Das betrifft aber nicht die familien-
bezogenen Jugendhilfeaufgaben, die die Tréger der
Jugendhilfe leisten.

Professionalisierung und Ehrenamtlichkeit

In der Selbstverstindnisdiskussion der Jugendhilfe
spielt die Professionalisierung und darin wiederum
die Spezialisierung seit langem eine bedeutende
Rolle. Verfolgt man die Geschichte der Jugendhilfe,
so steht am Anfang ehrenamtliche, von pédagogi-
schen und sczialen Impulsen getragene Arbeit.
Hinzu kam allmé&hlich mehr und mehr hauptamtli-
che Mitarbeit, in der zunehmend spezifische fachli-
che Kenntnisse gefragt waren. Inzwischen gibt es
einen breiten Ficher von Qualifikationen und Be-
rufshildern fiir hauptamtliche Mitarbeiter/innen in -
der Jugendhilfe. Neue Aufgaben sind hinzugetreten:
Supervision, Koordination, Anregung und Beratung
fir hauptamtliche und nebenamtliche Fachkriifte
sowie Projekte; ebenso fiir Ehrenamtliche — unter
denen sich nicht wenige Fachkriifte befinden —
und deren Projekte, Gruppen und Initiativen. Noch
immer ist die Mehrzahl der standigen Mitarbeiter/
innen in einer ganzen Reihe von Arbeitsfeldern —
besonders in der Jugendarbeit, in der Familienar-
beit, aber auch z. B. in Vorstinden und Beirédten von
Einrichtungen der Jugendhilfe oder auch im Vor-
mundschaftswesen — ehrenamtlich titig. In diesen
Fillen haben Hauptamtliche in der Regel vornehm-
lich fachliche Zuarbeit zu leisten. Manche Thtig-
keitsfelder der Jugendhiife, vor-allem wenn sie von
Offentlichen Tréagern wahrgenommen werden, sind
ganz oder zumindest liberwiegend von professionel-
len Mitarbeiter(n)/innen besetzt.

DaB sich zwischen ehren-, neben- und hauptamtli-
chen Mitarbeiter{n)/innen aufgabengerechte Ko-
operationsverhéltnisse herau#bilden kdnnen, hat
nicht nur zur Voraussetzung, daB Barrieren des
Selbst- und Fremdverstindnisses unter diesen auf-
einander verwiesenen Mitarbeitergruppen abge-
baut werden. Vielmehr kommt es darauf an, die
Jugendhilfe im Rahmen einer zeitgeméBen Gesell-
schaftspolitik insgesamt aufzuwerten. Eine solche
Aufwertung ist nicht zu haben, chne daB der soziale
Status — d. h. das gesellschaftliche Ansehen ebenso
wie die Bezahlung der Mitarbeiter/innen in der Ju-
gendhife — entsprechend den gewachsenen fachli-
chen Anspriichen und dem hohen MaB an Verant-
wortung angehoben wird.

1.3 Erwartungen an die anstehende Novelilierung
des Jugendwohlfehrisgeseizes

Novellierungsansitze des JWG seit 1970

Seit 1970 sind verschiedene Anléufe genommen
worden, das Jugendwohlfahrtsrecht den Entwick-
lungen in Praxis und Wissenschaft anzupassen. So
gab es den von Experten verfaBiten Diskussionsent-
wurf eines Jugendhilfegesetzes von 1973, den Refe-
rentenentwurf vom Mérz 1974, den in der folgenden
8. Legislaturperiode vorgelegten Referentenentwurf



vom Oktober 1977, den darauf aufbauenden Geset-
zesentwurf der Bundesregierung vom November
1978, der am 23. Mai 1980 vom Deutschen Bundes-
tag angenommen, am 4. Juli 1980 aber vom Bundes-
rat abgelelnt worden ist.

Die Reformbemiihungen scheiterten vornehmlich

— an den Finanzen; samtliche Entwiirfe hétten vor
allem in Landern und Gemeinden zu erhebli-
chen Ausgabensteigerungen gefiihrt;

— an den Kompetenzen; hier war die Zustindig-
keit des Bundesgesetzgebers vornehmlich fiir
die priventiven Aufgaben wie Jugend- und Fa-
milienbildung sowie Kindertagesstatten umstrit-
ten, besonders in den Fillen, in denen daraus
Rechtsanspriiche entstehen sollten; umstritien
war auch, ob die Belange der kommunalen
Selbstverwaltung ausreichend beriicksichtigt
waren;

— an Meinungsverschiedenheiten iiber das Ver-
héltnis zwischen dffentlichen und freien Tré-
gern,;

— an unterschiedlichen Leitbildern von Jugendhil-
fe, besonders in ihrer Beziehung zum Eltern-
recht, zur Familie und zu den Rechten junger
Menschen (Drucksache des Deutschen Bundes-
tages 8/4388).

Die Trager der Jugendhilfe wie ein groBer Teil der
Fachéffentlichkeit zeigten sich wenig geneigt, die
bereits in vielen Stellungnahmen vorgebrachten Ar-
gumente erneut einzubringen und zu diskutieren,
als die Bundesregierung in der 10. Legislaturpe-
riode eine Novellierung des bestehenden JWG an-
kiindigte und angesichts der Haushaltslage in
Bund, Léandern und Gemeinden alle weitergehen-
den Erwartungen dadurch démpfte, dal die Novel-
lierung méglichst kostenneutral sein sollte. Es iiber-
wogen die Befiirchtungen, daB eine solche Novelle
auf lange Sicht eine grundlegende Reform im Sinne
eines modernen Leistungsgesetzes eher behindern
als erleichtern, und zudem Kostenneutralitiat nicht
zu erreichen sein werde.

Die zweite Fassung des Referentenentwurfs fiir die
Novelle vom 1. Juli 1985 beriicksichtigt weitgehend
die Wiinsche und Vorschliige der Fachdffentlichkeit
- zur ersten Fassung vom 29. August 1984. Auch wird
Kostenneutralitit in der Begriindung nicht mehr
zum obersten MaBstab erklért {Expertise Nr. 5).

Erwartungen an die zukinftige Novellierung

Die Bundesministerin fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit hat im Bundesjugendkuratorium am
28. Oktober 1985 erkléart, dal die Novellierung zu
Beginn der niichsten Legislaturperiode erfolgen
soll, um jetzt nicht das Verfahren iiberstiirzen zu
miissen, Dieser zweite Entwurf 188t Erwartungen
zu, daB mit der Novellierung zwar nicht alles Fachli-
che und jugendpolitisch Wiinschenswerte erreicht
wird, aber wenigstens einige unter den gegebenen
Umstiéinden mogliche Schritte in die richtige Rich-
tung unternommen werden kinnen. Die Zeit bis da-
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hin sollte genutzt werden, Anregungen aus der vor-
angegangenen Diskussion nochmals sorgfiltig zu
priifen, wie z. B.

~— die Ausgestaltung der gesetzlichen Bestimmun-
gen iiber die Jugendarbeit, '

-~ die Frage gesetzlicher Hilfen fiir Alleinerzie-
hende sowie ‘

- die Zuordnung behinderter (insbesondere see-
lisch behinderter) junger Menschen zur Jugend-
hilfe,

Die damit erdffnete Chance sollte nicht vertan wer-
den, die Novellierung unter dem Anspruch durchzu-
fiihren, in absehbaren Schritten zu einem moder-
nen Leistungsgesetz zu kommen. Dieses sollte die
offentliche Hand verpflichten, nicht nur individu-
elle Rechtsanspriiche auf erzieherische Hilfen zu
geben, sondern auch allgemeine Hilfen zugunsten
der Entfaltung der Personlichkeit von Kindern und
Jugendlichen in Familie, Beruf und Gesellschaft si-
cherzustellen.

Auch wenn grundséatzlich Konsens dariiber besteht,
dal freie und offentliche Triger auch zukiinftig
ihre Aufgaben in einem subsidiiren System wahr-
nehmen, mufl verhindert werden, daB freie Triger
durch zunehmende Biirokratisierung gezwungen
werden, sich den Strukturen und Arbeitsweisen der
offentlichen Verwaltung mehr und mehr anzupas-
sen und die Aufgaben eher als Erfiilllungsgehilfen
der Verwaltung denn in Eigenstindigkeit wahrzu-
nehmen. Es ist zu hoffen, daBl dieser Tendenz entge-
gengewirkt wird, etwa mit Jugendhilfeplinen, die
durch friihzeitige Feststellungen bedarfsgerechte
Planungsentscheidungen fiir Jugendarbeit, Famili-
enférderung und individuelle Hilfen zur Erziehung
treffen.

Besondere Hoffnungen richten sich darauf, daB
Privention in der Jugendhilfe einen htheren Stel-
lenwert bekormmt und zu einem eigenstiindigen Ge-
staltungsbereich ausgebaut wird,

Ein Leistungsgesetz bedarf zu seiner Durchfiihrung
ausreichender finanzieller Mittel. Es besteht die
Gefahr, daB die vorgesehene Verlagerung der Ver-
antwortlichkeit von der Ebene der Landesjugend-
fimter — Firsorgeerzichung und freiwillige Erzie-
hungshilfe — auf die ériliche Ebene in den Kommu-
nen aus Kostenersparnisgriinden zu weiteren
Schwerpunktbildungen bei den fiirsorgerischen
Mafnahmen fiihrt. Dieser Gefahr muB — soweit
dafiir keine Rechtsanspriiche geschaffen werden
konnen — durch flankierende MaBnahmen zugun-
sten der Jugendarbeit und der Familienférderung
begegnet werden.

1.4 Familienbezogene Leistungen der Jugendhilfe —
Definitionen und Abgrenzungen der Kommission

Klassifikation der Jugendhilfeangebote

Seit der Reformdiskussion zum Jugendhilferecht in
den siebziger Jahren hat sich die Sprachregelung
durchgesetzt, die von einer Dreiteilung der Jugend-
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hilfeangebote und -maBnahmen ausgeht. So hielen
die Uberschriften zu Kapitel 4 des Referentenent-
wurfs vom 31. Oktober 1977 ,Forderung der Erzie-
hung in der Familie, familienunterstiitzende Hilfe
zur Erziehung®, Kapitel5 ,Familienergénzende
Hilfe zur Erziehung” und Kapitel 6 ,Hilfe zur Erzie-
hung auBerhalb der eigenen Familie", was in der
Literatur dann teilweise als familienersetzende
Hilfe bezeichnet wurde.

Inhaltlich wurden den unterstiitzenden Leistungen
in der Regel die Forderung von Familienfreizeiten,
Erholung und Gesundheit, die Familienbildung und
-beratung, die Unterstiitzung Alleinerziehender und
von Eltern in besonderen Lebensverhéltnissen so-
wie die Unterstiitzung der Eltern bei Gefédhrdungen
oder Stérungen in der Entwicklung der Kinder und
Jugendlichen zugerechnet.

Bei all diesen Mafnahmen sollen Personen des Fa-
miliensystems in die Lage versetzt werden, mit vor-
handenen Schwierigkeiten erfolgreicher umzuge-
hen, sei es durch Entlastung von iiberfordernden
dkonomischen und/oder sozialen Umstanden, sei es
durch Vermittlung von Einsichten und Einiibung
neuer Verhaltensweisen oder durch Freisetzung
und Bestitigung von Selbsthilfekrafien.

Als familienerginzende Hilfe gelten in erster Linie
die Kindergartenerziehung und alle Formen der Ta-
gespflege sowohl fiir Kleinkinder als auch fiir
Schulkinder. Die Jugendarbeit stellt in den meisten
Systematiken einen eigenstindigen Bereich dar,
gehort aber unter definitorischen Gesichtspunkten
auch in diesen Zusammenhang; denn unter ergén-
zenden Angeboten der Jugendhilfe sollen hier soi-
che Angebote verstanden werden, in denen das Fa-
miliensystem fiir begrenzte Zeit durch Personen er-
ginzt wird, die einzeln oder in einem institutionel-
len Rahmen zu einzelnen Familienmitgliedern oder
zum gesamten Familiensystem in eine methodisch
strukturierte Beziehung treten.

Zur familienersetzenden Hilfe gehiren schliefilich
alle MaBnahmen aufierhalb der Herkunftsfamilie,
wie z.B. Familienpflege, Heimerzichung, Jugend-
wchngruppen u. &., bei denen das Familiensystem
fiir eine oder mehrere Personen ldngerfristig durch
ein anderes soziales System ersetzt wird.

Fir ein breites Verstandnis familienunterstiitzender
Leistungen

Der Berichtsauftrag fiir den 7.Jugendbericht
spricht von familienunterstiitzenden Leistungen
der Jugendhilfe, Die Kommission hat diesen Auf-
trag aus mehreren Griinden nicht in einem einen-
genden Sinn verstanden.

Zunéchst einmal muB darauf hingewiesen werden,
daB die familienunterstiitzenden Leistungen von
Staat und Gesellschaft nur zu einem Teil von der
Jugendhilfe erbracht werden. Die Lebensbedingun-
gen von Familien, von Eltern, Jugendlichen und
Kindern werden viel starker von Bildungs- und Ar-
beitsmarktpolitik, von Familien- und Sozialpolitik
bestimmt und viele der gegenwirtigen Problemsi-
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tuationen — wie Jugendarbeitslosigkeit, Wohnungs-
not und Armut zahlreicher Familien, auch die be-
sondere Problematik der Auslanderfamilien und ih-
rer Kinder sowie der Familien mit behinderten An-
gehdrigen — sind mit den Mitteln der Jugendhilfe
nicht zu iberwinden. Wohl aber hat die Jugendhilfe
die Aufgabe, auf solche Problemzusammenhiénge
hinzuweisen und familienunterstiitzende MaBnah-
men der anderen Politikbereiche anzumahnen.
Daran kann auch die Kommission des 7. Jugendbe-
richts nicht vorbeigehen.

Zum anderen wiirde eine Begrenzung auf familien-
unterstiitzende Leistungen der Jugendhilfe im vor-
herrschenden Sprachgebrauch lediglich die direk-
ten, von der jeweiligen Programmatik her als solche
ausgewiesenen Leistungen erfassen und alle ande-
ren Angebote, die von ihrer Intention her eigenstin-
dige Ziele verfolgen, aber sich in ihren indirekten
Wirkungen durchaus als familienunterstiitzend er-
weisen, ausgeschlossen werden. Dabei ist nicht nur
an familienergénzende Angebote wie Kindergarten
oder Jugendarbeit zu denken sondern auch an fami-
lienersetzende Angebote — wie z. B. einen linger-
fristigen Aufenthalt eines Familienmitgliedes in ei-
ner Kur- oder Therapieklinik oder auch an die dau-
erhafte Heimunterbringung eines behinderten Kin-
des —, die zur Stabilisierung des Familiensystems
beitragen kénnen und von der betroffenen Familie
als Unterstiitzung empfunden werden.

Und schlieBlich beruht diese Dreiteilung der Mal-
nahmen im allgemeinen auf zwei Prémissen, die
von der Kommission so nicht geteilt werden: Zum
einen wird von einer Defizit-Hypothese von Familie
ausgegangen und zum anderen wird die Familie als
geschlossenes, unter einem Dach zusammenleben-
des System angesehen. Demgegeniiber geht es dar-
um, Familie als ein offenes System im Blick zu
haben. In einem solchen System bendétigen die Fa-
milien und ihre Mitglieder nicht Unterstiitzung, Er-
ginzung oder Ersatz fiir eigene Defizite, sondern
die fur die Weiterentwicklung ihrer eigenen Le-
bensméglichkeiten notwendigen Rahmenbedingun-
gen wie eine ausreichende rechtliche und mate-
rielle Sicherheit sowie die gesellschaftliche Aner-
kennung ihrer Leistungen. Auf diese Weise kénnten
auch wichtige Voraussetzungen zur Uberwindung
des Subjekt-Objektschemas zwischen Jugendhilfe
und Familie geschaffen werden, indem die Familien
zu eigensténdigen Partnern der Jugendhilfe wer-
den. Mutter-Kind-Gruppen etwa oder anderen El-
terninitiativen im Nachbarschaftsbereich, der Spiel-
platzgestaltung und -betreuung z. B, konnte ihre
Arbeit durch entsprechende Rahmenbedingungen
und organisatorische Absicherungen seitens der Ju-
gendhilfe wesentlich erleichtert werden, chne daB
eine Bevormundung einiritt, die die Eltern wieder
zu betreuten Objekien macht.

Aufgrund dieser Uberlegungen beschrinkt sich der
7. Jugendbericht nicht auf familienunterstiitzende
Leistungen der Jugendhilfe im engen Verstindnis
des tliberlieferten Sprachgebrauchs, sondern bezieht
auch andere, die Familie indirekt unterstiitzende
Leistungen der Jugendhilfe mit ein, um sie auf ihre

Wirkungen hin zu untersuchen.



2. Leistungen der Jugendhilfe
zur Unterstiitzung der Familie

2.1 Familienarbelit als Aufgabe der Jugendhilfe
[

Familienarbeit hat seit Ende der sechziger Jahre
sowohl in familiensoziologischen und pédagogi-
schen Verdffentlichungen als auch in Sozialberich-
ten (2. Familienbericht 1975; 5. Jugendbericht 1980)
und in Gesetzesinitiativen an Bedeutung gewonnen.
Vorschlige zur Reform des Jugendhilferechts un-
terstreichen die Notwendigkeit eines umfassenden
Systems préventiver und offensiver Hilfen zur Star-
kung der familialen Erziehungskompetenz (Ent-
wurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Ju-
gendwohlfahrtsgesetzes vom 29. August 1984). Dazu
gehdren neben Angeboten zur Forderung der Erzie-
hung in der Familie durch Familienbildung, Famili-
enfreizeiten und Familienerholung auch Hilfen fiir
Eltern vor und nach der Geburt eines Kindes sowie
besondere Hilfen fiir Alleinerziechende, die Bera-
tung Minderjéhriger und ihrer Eltern in Fragen der
Erziehung und Entwicklung und die Erziehung von
Kindern in Kindergérten, Horten und Krippen so-
wie in Tagespflege (ebd. § 4, Abs. 1 Nr. 1—8).

Zur Wahrnehmung ihrer Verantwortung fiir Kinder
und Jugendliche brauchen Familien heute, und
zwar unabhéngig von Schichtzugehorigkeit und be-
sonderen Problemlagen, gelegentlich oder iiber ei-
nen léngeren Zeitraum Unterstiitzung von auben.
Besondere Belastungen erwachsen vor allem aus
verénderten familialen Aufgaben und gestiegenen
inner- und auBerfamilialen Erwartungen an den Le-
bensbereich Familie. Begriindungen, welche die
Notwendigkeit von Familienarbeit vorwiegend aus
sozial-strukturellen Wandlungen und daraus resul-
tierenden Defiziten der heutigen Kleinfamilie her-
leiten — so z. B. im 2, Familienbericht und im 5. Ju-
gendbericht —, beriicksichtigen nicht, dal3 der so-
ziale Wandel die Familienwirklichkeit in gleichem
MafB betrifft wie andere gesellschaftliche Hand-
lungsfelder (Siissmuth 1981 [b]).

Institutionelle Verankerung von Familienarbeit

Die institutionelle Einbindung der Familienarbeit
ist vielfdltig. Neben der Zuordnung zu traditionellen
Arbeitsfeldern der Jugendhilfe - Gesundheitshilfe,
- Erziechungsberatung, Familienerholung, Familien-
hilfe — ist sie seit den sechziger Jahren in einem
breiten institutionellen Spektrum angesiedelt. Die-
ses reicht von Familienbildungsstitten, Erwachse-
nenbildung iiber Kindergarten, Schule, Jugendar-
beit, Kirchengemeinden und Elterninitiativen bis
hin zu Elternbriefen bzw. zum Verbund von Eltern-
briefen, Filmen und Begleitkursen.

Angebote der Familienarbeit werden von Jugend-
&mtern initiiert und geférdert und in der Regel von
freien Tragern durchgefiihrt. Einzelne Handlungs-
bereiche liegen im Schnittfeld von Jugendhilfe und
Erwachsenenbildung. So wird Eltern- und Familien-
bildung der Familienbildungsstitten in einzelnen
Bundeslindern auch in Erwachsenenbildungsgeset-
zen entweder ausdriicklich geregelt oder in allge-
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meine Zielvorgaben einbezogen, so in Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz und Niedersachsen.
Mégliche Uberschneidungen und Unvereinbarkei-
ten von Jugendhilfe- und Bildungsrecht lieBen sich
durch eine enge Kooperation reduzieren. Eine Ab-
stimmung iiber die jeweiligen Schwerpunkte im
Handlungshereich der Familienarbeit konnte zu ei-
ner inhaltlichen Profilierung der einzelnen Institu-
tionen beitragen und ein iiberschaubares Angebot
schaffen, das es Familien erleichtert, die fiir sie not-
wendige Unterstiitzung zu erhalten.

Merkmale von Familienarbeit

Familienarbeit stellt nicht nur Hilfen fiir einzelne
Familienmitglieder bereit, sie setzt vielmehr bei der
Familie als Ganzer an und berticksichtigt deren ge-
samten Lebenszusammenhang. Als Bildungs- und
Lernprozel ist die Familienarbeit insofern ange-
legt, als sie Eltern und ihre Kinder dabei unter-
stiitzt, Handlungskompetenzen zur Gestaltung des
Zusammenlebens in der Familie zu erweitern und
voneinander zu lernen. Familienarbeit verkniipft le-
bensnahes und systematisches Lernen und voll-
zieht sich als Eiriheit von intellektueller, emotiona-
ler und sozialer Bildung. Sie nimmt Bezug auf den
Familienalltag und ist in den gesellschaftlichen
Prozel der Auseinandersetzung mit Familie inte-
griert. Familienarbeit hat eine person- und grup-
penbezogene Dimension, da sie sich den einzelnen
Personen und ihrer Lebensgeschichte sowie beson-
deren Problemlagen verpflichtet sieht; indem sie
die Auseinandersetzung mit rechtlichen, wirtschaft-
lichen und sozialen Bedingungen des Familienle-
bens einschlieft, hat sie zugleich eine gesellschaftli-
che und politische Dimension (Slissmuth 1981 [a);
Conen 1883). Familienarbeit ist daher weder Er-
wachsenenbildung, noch Erziehungsberatung, noch
Jugendbildung oder Arbeit mit Kindern; sie muf
vielmehr alles zugleich sein. Vom Ansatz her ist
Familienarbeit Giber bildungs- und beratyngsbezo-
gene Vorgehensweisen hinaus auch Familiengrup-
penarbeit, Stadtteilarbeit und Gemeinwesenarbeit
(Mollenhauer 1978).

Weitgehend unabhingig voneinander haben sich
Bildungsangebote fiir Familien in der Erwachse-
nenbildung, in der auBlerschulischen Jugendbildung
und in den Familienbildungsstitten entwickelt. Im
Riickblick auf die fachliche Diskussion um eine
konzeptionelle Ausgestaltung von Familienarbeit
sind Veridnderungen im Problemverstindnis zu er-
kennen.

Triger der Erwachsenenbildung sowie Erwachse-
nen- und Familienverbéinde haben ihre Bemiihun-
gen um die Teilnahme beider Eltern an Bildungs-
veranstaltungen zu familienrelevanten Themen
verstiirkt, Dabei wie bei den Angeboten fiir Allein-
erziehende zeigte sich, daB die Teilnahme h#ulig
daran scheiterte, daB man wihrend der Kurs-Zeiteh
die Kinder nicht unterzubringen wuBte. Die Tréger
begannen, paraliel zu den Kursen Betreuungskreise
fiir Kinder einzurichten. Aus dieser Betreuung er-
wuchsen bald in vielen Filllen Ansé#tze, den Kindern
und Jugendlichen bei solchen Kursen altersgeméil
die gleichen oder dhnliche Themen wie im Erwach-
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senenprogramm anzubieten. Ein weiterer Schritt
war dann die bewufite didaktische Einbeziehung
von Kindern und Jugendlichen in die Programme,
so daB sich Familienseminare entwickelten, bei de-
nen sich Manner und Frauen, Jungen und Midchen
in getrennten und gemeinsamen Arbeitseinheiten
mit Themen vornehmlich der familialen Beziehun-
gen und der politischen Bildung auseinanderset-
zen.

In der auBerschulischen — besonders der politi-
schen — Jugendbildung mit jungen Arbeitslosen
und von Arbeitslosigkeit bedrohten Jugendlichen
einerseits und Schiiler(n)/innen andererseits setzte
sich die Erkenntnis durch, daB es sinnvoll ist, Eltern
und andere Familienangehorige an den Lernprozes-
sen von Jugendlichen zu beteiligen. Durch diese Be-
teiligung soll die Chance geniitzt werden, zu ge-
meinsamen Erlebnissen und Erkenntnissen 2zu
kommen, die dann auch gemeinsam im Alltag um-
gesetzt werden kdnnen (Arbeitsgemeinschaft
katholisch-sozialer Bildungswerke u. a. 1984).

Familienarbeit am Beispiel der Familienbildungsstatten

In der Auseinandersetzung mit Angeboten der Fa-
milienbildung in Familienbildungsstitien treten
verénderte Sichtweisen besonders deutlich hervor.

Einer kritischen Revision unterzogen wurden die
Ziele von Familienbildung. So zeugt die in den sieb-
ziger Jahren verbreitete Tendenz, im Rahmen von
Elterntrainings Einstellungs- und Verhaltensinde-
rungen bei Eltern einzuleiten, von einem instru-
mentellen Verstindnis der Aufgabe und Rolle von
Eitern., Neben der Erkenntnis, daB Absichten zur
,Professionalisierung’ der Elternrolle vorhandene
Unsicherheiten eher verstirken als abbauen (Dau-
ber u. a. 1977), hat nicht zuletzt die Erfahrung der
Praxis, daB Eltern nicht nur in ihrer Orientierung
am Kind und in ihrer Elternrolle, sondern in ihren
unterschiedlichen Lebensvollziigen angesprochen
werden mdochten, zu einer verinderten Sichtweise
beigetragen.

Besondere Betroffenheit 16sten kritische Riickfra-
gen nach den Adressaten von Familienbildung aus.
Empirische Untersuchungen belegen fiir die siebzi-
ger Jahre, daB Familienbildungsstiitten iiberwie-
gend Frauen als Teilnehmerinnen erreichen, wih-
rend Ménner und Kinder kaum vertreten sind. Zu-
dem gehdren die meisten Teilnehmer/innen der
Mittelschicht an und sind nur zu einem geringen
Teil erwerbstitig (v. Troschke 1977). Ursachen der
Mittelschichtorientierung werden sowohl in institu-
tionellen Zugangsbarrieren wie Programm- (Kurs-
system, Voranmeldung) und Organisationsstruktur
(2entrale Einrichtungen} als auch in Inhalten und
Methoden gesehen, die nur einen geringen Bezug
zur Lebenswelt von Unterschichtfamilien aufwei-
sen. Vergleichbare Zugangsprobleme sind zuvor be-
reits fiir den Bereich der Familienberatung ermit-
telt worden (Koschorke 1973 und 1975; Wahi
1973).
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Neuansitze und Zielgruppenorientierung

Neuworientierungen setzten auf unterschiedlichen
Ebenen an. Die von der Kritik direkt betroffenen
Einrichtungen unternahmen vielféltige Anstren-
gungen, sich fiir Familien in unterschiedlichen Pro-
blem- und Lebenslagen zu &ffnen (Zielgruppen-
orientierung) und ihr Angebot — stérker als bisher
iiblich — r#umlich zu dezentralisieren und im all-
tdglichen Umfeld von Familien in Stadtteilen oder
Wohnquartieren anzusiedeln. Neuere Untersuchun-
gen zeigen, dafl in Grofistidten am héufigsten aus-
landische, von Arbeitslosigkeit betroffene und mit
Suchtproblemen konfrontierte Familien, in landli-
chen Regionen dagegen vor allem alleinerziehende
Eltern, Familien mit behinderten Kindern und aus-
lindische Familien als besondere Zielgruppen an-
gesprochen werden. Kaum genannt werden jedoch
besondere Angebote fiir Familien in sozialen
Brennpunkten und fiir Erwachsene in Trennungssi-
tuationen (Institut fiir Sozialpddagogik der
Universitdat Dortmund 1985).

Das starke Interesse von Hausfrauen an einer
Uberwindung ihrer Isolation in der Familie durch
den Austausch mit anderen Frauen und Miittern
veranlaBte viele Familienbildungsstiitten, den von
den Frauen gewihlten Weg zu unterstiitzen und das
Programm um frauenunspezifische Themen -
Selbsterfahrung, Selbstsicherheitstraining, Repara-
turen im Haushalt — zu erweitern (Ev. Presse-
dienst 1983). Die Teilnahme von Minnern ist in
vielen Einrichtungen ledlghch in Kursen zur Ge-
burtsvorbereitung iiblich geworden. Insgesamt 146t
ihr Anteil — trotz gezielter Angebote {Die neuen'
Viter, Gespréchskreis fiir Midnner), die allerdings
im Gesamtangebot noch immer einen nachrangigen
Platz haben — noch immer zu wiinschen iibrig. So
waren auch 1982 nur 9 % der Teilnehmer an evange-
lischen Fam:henblldungsstatten Minner (Ev. Pres-
sedienst 1983).
1

Inwieweit differenzierte, problem- und teilnehmer-
bezogene Angebote sozial benachteiligten Familien
den Zugang zur Familienbildung tatséchlich er-
leichtert haben, 1&it sich gegenwértig nicht beant-
worten, da — abgesehen von positiven Erfahrungs-
berichten einzelner Einrichtungen — keine neuen
Untersuchungen iiber die Te:lnehmer/mnen an Fa-
milienbildungskursen vorliegen.

Angesichts neuer familialer Problemlagen und zu-

nehmender Eigenstiéindigkeit der einzelnen Famili-

enmitglieder miissen nach wie vor besondere Be-
diirfnisse mit einem breit gefdcherten Angebot auf-
genommen werden, Allerdings ist die Gefahr nicht
zu iibersehen, daf§ Differenzierung zu einem Neben-
einander von Problemen wie auch einem Nebenein-
ander verschiedener Lebenslagen von Familien bei-
tragen kann. Neue Herausforderungen der Famili-
enarbeit — einschlieBlich der Familienbildung —
liegen demzufolge darin, verstirkt integrative Kon-
zepte und eine darauf bezogene Praxis zu entwik-
keln, in der adressatenspezifische mit adressaten-
iibergreifenden Angeboten kombiniert werden
(Stssmuth 1981 [b}).



Auf der curricularen Ebene wurden Vorschlige fiir
eine alltags- und erfahrungsbezogene Familienbil-
dung entwickelt, die fachwissenschaftliche FEr-
kenntnisse einer situationsbezogenen Vorgehens-
weise unterordnen (Strunk 1976}

Vorschliige in Orientierungsmaterialien, die fir un-
terschiedliche Praxisfelder der Familienarbeit ent-
wickelt worden sind, heben neben der Bedeutung
offener, situationsgeméBer Planungsansétze vor al-
lem hervor, dall nach wie vor materieile Hilfen not-
wendig sind, und dafl insbesondere der Ausbau so-
zialer Netzwerke unterprivilegierten Familien Mog-
lichkeiten eréfinet, eigene Vorstellungen iiber ein
befriedigendes Familienleben zu verwirklichen
{Arbeitsgruppe Elternarbeit 1981).

Wenn man beriicksichtigt, daB Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter an Familienbildungsstiatten gegen-
waértig vor allem in Arbeitslosigkeit und finanzieller
Knappheit sowie Ehekrisen, Suchtproblemen und
allgemeiner Existenzunsicherheit die grofiten Pro-
blembereiche in vielen Familien sehen (Institut
fiir Sozialpiédagogik der Universitédt Dort-
mund 1985), erhalten diese Vorschldge Gewicht. Es
wird deutlich, daB Erzichungsbereitschaft und
-fihigkeit von Eltern nur bedingt vom verfiigbaren
Wissen, in héherem MaB aber von der Gesamisitu-
ation der Familie abhiingt (Siissmuth 1985).

Angebotsschwerpunkte und Arbeitsweisen

Weitere Einwénde richteten sich auf die vermeint-
lich geringe Effektivitiat der Arbeitsweisen von ¥Fa-
milienbildung. Bemiéngelt wurde vor allem das
Ubergewicht praktischer Angebote — Haushalts-
filhrung, Erndhrung, Néhen —, denen gegeniiber
die Auseinandersetzung mit fachwissenschaftli-
chen Erkenntnissen iiber Erziehung und familiale
Beziehungen zu kurz komme (Pdggeler 1976;
Mayr-Kleffel/Hiifner 1977). Noch immer liegen
hier deutliche Angebotsschwerpunkte der Famili-
enbildungsstidtten (Institut fiir Sozialpadagogik
der Universitit Dortmund 1985). Inzwischen
wird jedoch zunehmend anerkannt, da Sach- und
Sozialbeziige in der Familie eine Einheit bilden und
Familienleben sich im Erfahrungszusammenhang
gegebener Aufgabenbereiche vollzieht, so dal Fa-
milienbildung vor allem mit praktischen Angeboten
einen Handlungsbezug zum familialen Alltag her-
zustellen vermag.

Notwendige konzeptionelle Verdnderungen betref-
fen weniger eine quantitative Verlagerung bisheri-
ger Angebotsschwerpunkte sondern vielmehr eine
deutlichere inhaltliche und methodische Verkniip-
fung von Sach- und Beziehungslernen, konkretem
Handeln und systematischem Nachdenken. So-um-
fassen Kurse zur Geburtsvorbereitung neben Saug-
lingspflege und Schwangerschaftsgymnastik in vie-
len Einrichtungen auch Gespriache iiber die, psychi-
sche Situation der werdenden Mutter und Anregun-
gen filr erste Interaktionen zwischen Mutter und
Kind in der vorgeburtlichen Phase.

Erfolgversprechende Moglichkeiten integrativer
Arbeitsweisen liegen daneben in Eltern-Kind-Grup-
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pen, die in den vergangenen Jahren deutlich zuge-
nommen haben. 1983 bezogen sich immerhin 18 %
der Kursangebote in evangelischen Familienbil-
dungsstiatten auf gemeinsame Aktivitdten von El-
tern und Kindern (Ev. Pressedienst 1983). Neuere
Befragungen deuten eher auf einen noch héheren
Anteil hin, wobei in landlichen Regionen das Ange-
bot teilweise groBer ist als in Stadten. Gegeniiber
Baby-Treffs und Miniclubs werden jedoch gemein-
same Angebote fiir Eltern und Kinder zwischen 7
und 12 Jahren kaum beriicksichtigt (Institut fiir
Sozialpddagogik der Universitat Dortmund
1985). Dieser Mangel wiegt umso schwerer, als auch
in anderen Feldern der Familienarbeit Angebote
fiir diese Altersgruppe bzw. fiir die Familienphase
mit Schulkindern nicht in dem erforderlichen Um-
fang bereitstehen.

Mitarbeiterqualifikation und Finanzierung

Als problematisch wurde ferner die Qualifikation
der Mitarbeiter/innen in der Familienbildung ange-
sehen. Auch heute wird noch der grioBte Teil der
praktischen Arbeit von Frauen in nebenamtlicher
Honorararbeit geleistet (zu etwa 90%); diese
Frauen verfiigen nur in seltenen Fillen iiber eine
ausgewiesene pidagogische Ausbildung, bringen
dafiir aber meistens spezielle berufliche Kenntnisse
— als Schneiderin, Hauswirtschaftsleiterin, Kran-
kenschwester usw. — und praktische Fahigkeiten
ein. In ihrer Tétigkeit sehen sie oft auch einen Weg,
die eigene Isolation als Hausfrauen zu iiberwinden
(Jansen u.a. 1981). Die Stellen hauptamtlicher,
padagogisch qualifizierter Mitarbeiter/innen sind
nicht selten geféihrdet, wenn finanzielle Einsparun-
gen gefordert werden.

Vorschlége, die in einer positiven Wiirdigung der
Arbeit von ,Laien’ oder in einer verstiarkten Profes-
sionalisierung Liésungsmiglichkeiten sehen, wer-
den weder den Schwierigkeiten neben- und ehren-
amtlicher, noch denen der hauptamtlichdn Mitar-
beiter/innen gerecht. Zum einen geht es darum,
durch eine entsprechende finanzielle Absicherung
die erforderliche Qualitidt der Arbeit zu gewihrlei-
sten. Auf der anderen Seite kinnen die Mitarbeiter/
innen den an sie herangetragenen Aufgaben nur
dann entsprechen, wenn adéquate Mioglichkeiten
einer person- und sachbezogenen Fortbildung und
Supervision bereitstehen. Dazu liegen bereits in der
Praxis erprobte Modelle vor (Lorentz u.a. 1983;
Keil u. a. 1984).

Vorhandene Unsicherheiten resultieren einerseits
aus widerspriichlichen Erwartungen und Einstel-
lungen der beteiligten Familien in der Gruppenar-
beit. Auf der anderen Seite betreffen gesellschaftii-
che Veranderungen auch die eigenen privaten und
beruflichen Lebensumstiéinde, so daB fiir die Mitar-
beiter/innen oft Prozesse persénlichen Umlernens
notwendig sind.

Grenzen der Familienarbeit

Den Méglichkeiten von Familienarbeit in Familien-
bildungsstitten sind Grenzen gesetzt. Es kann nicht
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darum gehen, die vielféltigen Aufgaben von Famili-
enarbeit durch eine zunehmende Ausweitung des
Aufgabenbereichs einer Institution zu iibertragen.
So kann Familienarbeit nicht zugleich Prophylaxe,
Beratung und Therapie leisten. lhr Schwerpunkt
liegt eindeutig im prophylaktischen Bereich. Erfor-
derlich wire aus fachlichen Griinden und aus Ver-
antwortung gegeniiber den Problemen der Betroffe-
nen eine Aufgabenteilung bei enger Kooperation
zwischen den unterschiedlichen Institutionen und
Trégern familienbezogener Hilfen (Siissmuth
1981 [b]).

2.2 institutionalisierte und informelle
Unterstiitzungen filr Famillen mit kleinen Kindern

Nach § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 JWG gehort zu den fami-
lienunterstiitzenden und -ergéinzenden Aufgaben
der Jugendhilfe die Bereitstellung der erforderli-
chen Einrichtungen und Veranstaltungen zur
Pflege und Erziehung von Sauglingen und Klein-
kindern. Fiir diesen Aufgabenbereich wurde in der
Vergangenheit eine breite und vielfiltige Angebots-
struktur entwickelt, die sich traditionell gliedert in
Angebote fiir Kinder im Alter unter drei Jahren
und fiir Vorschulkinder. Dieser Aufteilung liegt die
allgemeine Auffassung zugrunde, da ,ein Kind
wihrend seiner ersten drei Lebensjahre in seiner
Entwicklung am besten gefordert (wird), wenn ihm
seine Familie eine verstindnisvolle und anregende
Umwelt bietet” (Deutscher Bildungsrat 1870,
S. 40), withrend fiir 3- bis 6jdhrige Kinder eine fami-
lienergénzende Férderung durch den Kindergarien
als wiinschenswert und notwendig betrachtet wird.
Entsprechend unterschiedlich sind die Angebote
fiir unter 3jahrige und fiir die 3- bis 6jéhrigen ent-
wickelt.

Angebote fir unter 3jéhrige

Die Bereitstellung aulerfamilialer Betreuungsmég-
lichkeiten fiir unter 3jdhrige Kinder gilt bis in die
Gegenwart in weiten Kreisen als eine Notlésung,
die fiir das Kind im Vergleich zur Erziehung in der
eigenen Familie mit Nachteilen verbunden ist. Eine
solche Sichtweise ist in ihrer pauschalen Form
nicht aufrechtzuerhalten. Sje stiitzt sich insbeson-
dere auf Untersuchungen iiber die Folgen der Mut-
ter-Kind-Trennung im S#uglingsalter (Spitz 1945).
Abgesehen davon, dad stundenweise Abwesenheit
der Mutter noch nicht mit Muttertrennung gleich-
gesetzt werden kann, wird haufig ibersehen, daB
diese Untersuchungsergebnisse sich ausschlieBlich
auf Vollheime fiir Kleinstkinder bezogen, bei denen
zudem extrem ungiinstige Bedingungen vorhanden
waren, Demgegeniiber konnte speziell fiir verschie-
dene Tagesbetreuungsformen nachgewiesen wer-
den, daB dort untergebrachte Kinder in ihrer Ent-
wicklung nicht weniger geférdert wurden als gleich-
altrige Kinder, die ausschlieBlich in der eigenen Fa-
milie aufgewachsen sind, sofern bestimmte Anfor-
derungen an qualitative Merkmale der Interaktion
zwischen Kind und Betreuungsperson beriicksich-
tigt werden. Nicht die Daueranwesenheit entschei-
det dariiber, ob eine Betreuungsperson zur Bezugs-
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person eines Kindes wird, sondern vielmehr die Fi-
higkeit, die jeweils vom Kind ge#dufBlerten affekti-
ven, sozialen und kogritiven Bediirfnisse wahrzu-
nehmen und ihnen zu entsprechen. Bei den in Ta-
gesfremdbetreuung untergebrachten Kindern aus
sozial schwachen Familien war im psychischen Be-
reich sogar eine bessere Entwicklung festzustellen
{(Beller 1979).

Zu wenig Krippenplatze

Nach der jiingsten amtlichen Statistik (Stichtag
31. Dezember 1982) gibt es im Bundesgebiet 882
Krippen mit insgesamt 26 245 Plitzen. Zdhlt man
die etwa 10 000 bei den Jugendémtern registrierten
Tagespflegestellen hinzu, so stehen insgesamt fiir
2% aller Kinder unter drei Jahren Tagesbetreu-
ungspliatze zur Verfiijgung. Auch wenn zahlreiche
Kleinstkinder in Tagespflege bei Verwandten un-
tergebracht sind — was bis zum 3. Verwandt-
schaftsgrad nicht melde- und genehmigungspflich-
tig ist —, zeigt die (geschiétzte) Zahl von 20 000 nicht
genehmigten Plétzen auf dem ,grauen Tagespflege-
markt”, daB der Bedarf erheblich iiber dem heuti-
gen Angebot liegt. Nach dem Mikrozensus vom
April 1982 gab es allein 578 000 Kinder unter drei
Jahren, deren Mutter erwerbstiitig ist oder die mit
einem erwerbstitigen alleinstehenden Vater zu-
sammenleben.

Bei der Frage, in welcher Form und in welchem
Umfang Tagesbetreuungsplétze fiir unter 3jéhrige
zur Verfiigung stehen sollten, ist aber nicht allein
der Versorgungsaspekt zu beachten; vielmehr geht
es auch um pédagogische und allgemeine Entwick-
lungsaspekte. Durch eine familienergénzende Er-
ziehung kann auch das Kind unter drei Jahren
durch Sozialkontakte mit anderen Kindern und Er-
wachsenen geférdert werden.

Diese neue Sicht hat zu einem Umdenken in der
Jugendhilfeplanung hinsichtlich der Angebote fiir
unter 3jahrige gefiihrt. Tagesfremdbetreuung wird
nicht mehr generell als ein notwendiges Ubel und
als Minderung familialer Erziehungsleistungen be-
trachtet, sondern es wird durchaus anerkannt, daf
sie bei entsprechender Ausgestaltung eine sinnvolle
Form familienergéinzender und damit die Familie
stiitzende sozialpddagogische Hilfe sein kann.

Krippen versus familiale Betreuungsformen

Die Frage, welche Betreuungsform fiir unter
3jahrige zweckmiBig ist, wird in zahlreichen Kom-
munen bislang zugunsten familialer Lisung beant-
wortet (Expertise Nr.16}. Dieser Hierarchisierung
bestehender Betreuungsformen (Einzelbetreuung
in Tagespflegestellen oder bei Tagesmiittern, For-
derung in altersgemischten Gruppen fiir Kinder un-
ter sechs Jahren, Gruppenerziehung in der Krippe)
widersprechen sowohl einschliigige Untersuchungs-
ergebnisse als auch jiingere Verlautbarungen der
Jugendministerkonferenz. In einer Bremer Eltern-
befragung wurde z. B. festgestellt, daB 38 % aller El-
tern und 47 % der erwerbstitigen Mitter eine of-

fentliche Betreuung erwigen, ,wenn es gute, nicht



zu teure Betreuungseinrichtungen fiir Kleinkinder
in Bremen gibe” {(Schindler u. a. 1985, S. 55). Zum
Vorrang familialer Betreuungslésungen heifit es in
einer Umfrage der Universitit Bremen: ,Wenn
mehr als 30 % der Eltern, die derzeit ihre Kinder bei
der GroBmutter betreuen lassen und nahezu 90 %
der Eltern, die ihre Kinder von dlteren Geschwi-
stern versorgen lassen, ffentlicher Betreuung posi-
tiv gegeniiberstehen, so ist dies ein deutliches Indiz
datiir, daB die praktizierten Formen nicht nur aus
Uberzeugung, sondern zum GroBteil auch mangels
besserer/preiswerter Alternativen existieren. D.h.
man kann davon ausgehen, daB die Betreuung im
familialen bzw. familienéhnlichen Rahmen, d. h. in
Formen, die haufig als Bestandteil des sozialen Net-
zes bezeichnet werden, fiir die Eltern eher Notld-
sungen darstellen... Insgesamt wird deutlich, daB
die gewiinschten Betreuungsformen unterschied-
lich sind, daB es ein breites Spektrum von Méglich-
keiten geben muB, wenn die Erziehungsvorstellun-
gen der Eltern ernst genommen und beriicksichtigt
werden. Vor allem der Wunsch nach &ffentlicher
Betreuung besonders bei nichterwerbstiitigen
Frauen beweist, daB pidagogische Griinde eine we-
sentliche Rolle spielen* (Schindler w. a. 1985,
S. 55). '

Die Rangfolge steht auch im Gegensatz zum zu-
stimmenden BeschluB der Jugendministerkonfe-
renz vom 1. Juli 1984 iiber den Bericht der Kommis-
sion Kindertagesstitten , Ausléndische Kinder un-
ter drei Jahren“. Dort heiBt es im allgemeinen Teil:
,Eine abschlieBende fachliche Einschétzung, ob der
Tagesstiitte oder Tagespflegestelle der Vorrang zu
geben ist, ist derzeit weder moglich noch erforder-
lich. . .. Fiir die Praxis der Jugendhilfe folgt hieraus,
daB Kinderkrippen, altersgemischte Gruppen in
Kindertagesstiitten und Tagespflege ... grundsitz-
lich gleichrangig in Betracht kommen ..." (Der Se-
nator fiir Schulwesen, Jugend und Sport 1984,
S. 2f.; Expertise Nr. 18).

DaB nicht nur die Berufstéitigkeit der Mutter ein
Grund ist, nach geeigneten Tagesbetreuungsstellen
fiir Kleinstkinder zu suchen, beweisen auch die zu-
nehmenden privaten Initiativen, die Eltern-Kind-
Gruppen bilden, um die Sozialkontakte der Kinder
zu fordern und familieniibergreifende Formen des
' Erfahrungsaustausches zu finden. Die Jugendhilfe
wird sich auf eine Fortsetzung dieser Entwicklung
in den kommenden Jahren einzustellen haben.

Angebote fir 3- bis Bjahrige

Vergleichsweise umfangreich ist inzwischen das
quantitative Angebot an Kindergartenplatzen fiir 3-
bis 6jdhrige. Infolge der bildungspolitischen Auf-
wertung dieser Einrichtungsart — zugleich freilich
begiinstigt durch den starken Riickgang der Zahl
der Geburten — wurde die Versorgungsquote von
ca. 30 % im Jahre 1960 auf fast 80 % im Jahre 1983
gesteigert. Nach der amtlichen Statistik gab es am
31. Dezember 1982 22 724 Kindergéirten mit insge-
samt 1 334 997 Plitzen (darunter in freigemeinniit-
ziger  Triigerschaft 15365 Kindergirten mit
916 308 Plitzen). Die groBe Zahl der Einrichtungen
und Plitze darf freilich nicht dariiber hinwegtau-
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schen, dafl es erhebliche regionale und strukturelle
Disparititen gibt. Nach einer Umfrage der Bund-
Liander-Kommission fiir Bildungsplanung und For-
schungsforderung (Bund-Linder-Kommission
fiir Bildungsplanung und Forschungsidrde-
rung 1985) schwankt die Versorgungsquote zwi-
schen den einzelnen Bundesldndern von 50,7 % bis
94 4 %; deutsche Kinder sind zu 78,3 %, ausléndische
dagegen nur zu 558 % erfat, was freilich gegen-
{iber ihrem Anteil von 289 % im Jahre 1975 eine
beachtliche Verbesserung ist. Einrichtungen mit
Ganztagspliatzen einschlielich Mittagsversorgung
stehen nur fiir 11,6 % der Kinder zur Verfiigung (mit
Schwankungen zwischen den Léndern von 34 % bis
100 %). Die personelle Besetzung hat sich in den
letzten neun Jahren tendenziell erheblich verbes-
sert (Zahl der Kinder je Fach-/Hilfskraft von 17,5
auf 12,8, Anteil des Fachpersonals am Gesamtperso-
nal von 498 % auf 60,8 %); dennoch haben nur die
wenigsten Einrichtungen jenen Standard in ihren
Rahmenbedingungen erreicht, der von der Bund-
Linder-Kommission nach der Auswertung des bun-
desweit durchgefiihrten Erprobungsprogramms im
Elementarbereich als notwendig festgestellt wor-
den ist.

Zusammenarbeit mit den Eltern

Unabhingig von der Form der Einrichtung und dem
Alter der Zielgruppe ist fiir eine giinstige Entwick-
lung des Kindes die Zusammenarbeit mit den El-
tern von ausschlaggebender Bedeutung. Es geht
darum, miteinander Wege zu suchen, die einen ver-
ldBlichen, alltiglichen Kommunikationszisammen-
hang herstellen. Dort, wo Einrichtung und Eltern
kooperieren, wird auch dem Kind der tdgliche
Wechsel zwischen familialen und auBerfamilialen
Bezugsgruppen und Interaktionen erleichtert (Am-
soneit 1984). Das gilt besonders fiir die Alters-
gruppe der unter 3jdhrigen. Die Mehrfachbetreu-
ung ist nicht primér durch die Anzahl der beteilig-
ten Personen, sondern vielmehr durch dit Art der
Zuwendung und des Zusammenwirkens von Eltern
und auBerfamilialen Bezugspersonen anregend
oder belastend. Eine wichtige Phase ist in diesem
Zusammenhang das erste Kennenlernen der Ein-
richtung bzw. der Pflegestelle, weil eine Verstindi-
gung zwischen den Eltern des Kindes und der fiir
das Kind neuen Bezugsperson eine wichtige Vor-
aussetzung ist fiir die Verhinderung von Rivalititen
und den Aufbau einer fiir die kindliche Entwicklung
notwendigen Vertrauensatmosphére zwischen den
beiden Lebensbereichen des Kindes.

Ausrichtung des Bederfs an der Familie

Hatte sich Jugendhilfe in der Vergangenheit vor-
dringlich mit der Frage befaBit, wie familienergén-
zende Einrichtungen und Dienste den Bediirfnissen
des jeweiligen Kindes am ehesten gerecht werden
konnen, wird heute der Bedarf im Hinblick auf die
Lebenssituation der ganzen Familie befragt. Die
Triger der Kindertageseinrichtungen bemiihen
sich um eine bedarisgerechte Weiterentwicklung
ihrer Angebote (Arbeitsgemeinschaft fir Ju-
gendhilfe 1985), und auch die Jugendédmter versu-
chen, neue Gesichtspunkte in die Bedarfsermitt-
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lung fiir Tagespflegestellen einzubeziehen. Das be-
deutet nicht, die Lebensbediirfnisse des Kindes den
Anliegen anderer Familienmitglieder unterzuord-
nen (z. B. der Erwerbstitigkeit der Mutter), sondern
% folgt der Erkenntnis, da die Zufriedenheit aller Fa-
milienmitglieder mit ihrer Lebenssituation eine
giinstige Voraussetzung fiir die gesunde Entwick-
lung des Kindes ist (Siissmuth 1976; Expertise
Nr. 28).

Hier sind bildungspolitische, familienpolitische und
sozialpolitische Zielvorstellungen ebenso zu beriick-
sichtigen wie Prognosen iiber die demographische
Entwicklung, iiber die Entwicklung der Erwerbs-
struktur und die daran gekniipften sozialpolitischen
Strategien. Der gesamtgesellschafiliche Bedarf an
Kinderbetreuungsmiglichkeiten ,ist also keine
quantitative GréBe, auch nicht die Fest- und Fort-
schreibung von Versorgungsquoten und inhaltli-
chen Standards, sondern das bestindige Resultat
der Auseinandersetzung der verschiedenen gesell-
schaftlichen Interessengruppen in ihrem jeweiligen
Machtverhiilinis um die bildungs-, familien- und so-
zialpolitischen Wertungen und Perspektwen * (Ex-
pertise Nr. 18, S. 2).

Aus der Sicht der Familie ist zu beachten, dal die
erkennbare Nachfrage nur einen Teil des tatsdchli-
chen Bedarfs deutlich werden 14Bt, weil bei der Arti-
kulation des Bedarfs durch die Familie eine Reihe
ven Problemen beachtet werden miissen: man-
gelnde Moiglichkeit, den familialen Bedarf zu arti-
kulieren; Hemmungen, wenn der Bedarf den vor-
herrschenden Auffassungen nicht entspricht, wie
z. B. bei 6ffentlicher Erziehung von Kindern unter
drei Jahren; fehlende oder unzureichende Informa-
tionen iiber das vorhandene Angebot, zu hohe Ko-
sten, zu groBie Entfernung zwischen Wohnung und
Einrichtung sowie fehlende Wahlmiglichkeiten
zwischen verschiedenen Angebotsformen und
-inhaiten (Expertise Nr. 16). Eine Lésung dieser Pro-
blematik verlangt eine méglichst ortsnahe Planung
bei gleichzeitiger Intensivierung der uberértlichen
Serviceleistungen wie einer sozialpidagogisch
orientierten Heimaufsicht, ausreichend besetzter
Fachberatung und praxisgerechten Fortbildungsan-
geboten, Die Betriebskostenfinazierung mufl unab-
héngig von aktuellen Belegungsschwankungen ge-
sichert werden, damit nicht 6konomische Gesichts-
punkte gegeniiber fachlich-pddagogischen Erfor-
dernissen das Ubergewicht erhalten.

2.3 Beratung von Kindern, Jugendlichen,
Eltern und Familien

Formen der Beratung

Der Begriff Beratung schliet heutzutage Angebote
ein, die vom Erteilen unmittelbar umzusetzender
Ratschlége bis zu eingehender Problemkléarung und
zur Verkniipfung von Lésungsansiitzen mit thera-
peutischem Vorgehen reichen.

Familien kénnen Ratschléige im Rahmen verwandt-
schaftlicher und nachbarschaftlicher Beziehungen
erhalten (alltégliche Beratung). Sie vermeiden diese
Méoglichkeit, wenn sie dabei Einmischung, Abhin-
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gigkeit und Uberwachung befiirchten miissen (Ex-
pertise Nr. 28). Problemklirende Hinweise erhalten
Eltern, Kinder und Jugendliche aber auch von Per-
sonen, die beruflich mit Erziehungsaufgaben, Ju-
gendarbeit oder Aufgaben der Sozial- und Gesund-
heitsversorix_ng befaBt sind (Lehrer, Erzieher, Sozi-
alarbeiter, Arzte usw.). Diese Form professioneller
Beratung bleibt in der Regel auf das jeweilige Auf-
gaben- oder Zustiindigkeitsfeld begrenzt (funktio-
nale Beratung).

Geraten Familien bei unerwarteten oder unge-
wohnlichen Entwicklungsproblemen von Kindern
und Jugendlichen oder bei besonderen Belastungen
und Krisen an die Grenzen ihrer Verstéindnis- und
Bewiltigungsmiglichkeiten, so sind zumeist vielfil-
tig zusammenwirkende Bedingungen beteiligt {Ex-
pertise Nr. 3). Klirung und unterstiitzende EinfluB-
nahme erfordern dann besondere Fachkenntnisse
und auch das Zusammenwirken mehrerer Fach-
richtungen. Die Voraussetzungen dafiir sind bei Be-
ratungsdiensten mit Fachkriiften unterschiedlicher
Grund- und Zusatzausbildung gegeben (institutio-
nelle Beratung). Es handelt sich um ein Angebot,
das von Familien ohne Einschrénkung ihrer Selbst-
bestimmungsméglichkeiten und ohne daB sie sich
als ,gestdrt” zu verstehen brauchen, in Anspruch
genommen werden kann. Derartige Beratungsdien-
ste sollen auerdem aber auch denjenigen Berufs-
gruppen Unterstiitzung anbieten, die sich in Kin-
dergarten, Schule, Jugendarbeit und allgemeinem
Sozialdienst den Entwicklungsproblemen von Kin-
dern und Jugendlichen oder besonderen Belastun-
gen von Familien gegeniibersehen.

Historische Entwicklung

Beratungsdienste fiir Eitern, Kinder und Jugendli-
che sind seit Beginn dieses Jahrhunderts — ver-
mehrt nach dem ersten Weltkrieg — und in der
Bundesrepublik Deutschland erneut nach dem
zweiten Weltkrieg eingerichtet worden; schon seit
1920 werden sie als Erzichungsberatungsstellen be-
zeichnet. Bei einer von Anfang an familienbezoge-
nen Aufgabenstellung haben methodische Entwick-
lungen zu einem Wechsel von Schwerpunkten ge-
fiihrt: Zun#éichst wurden vor allem Eigenschaften,
Erleben und Erfahrungen der Kinder beachtet und
Moglichkeiten individueller therapeutischer Ein-
fluBnahme genutzt; dann fanden familientherapeu-
tische Ansatze Eingang; schlieBlich aber wird auch
das Netzwerk sozialer Verbindungen der Familien
stiirker beriicksichtigt. Mit dem Oberbegriff Erzie-
hungs- und Familienberatungsstellen ist in den
letzten Jahren der urspriingliche Familienbezug
noch einmal deutlicher hervorgehoben worden. Ein
groBer Teil der Dienste fiihrt auch diese Bezeich-
nung. Neben weiteren Benennungen wird am hiu-
figsten Beratungsstelle fiir Kinder, Jugendliche und
Eltern verwandt.

Typen der Beratungsdienste

In der Bundesrepublik sind die Beratungsdienste
fiir junge Menschen und deren Familien der Ju-
gendhilfe zugeordnet (§ 5 JWG). Dabei lassen sich



drei Typen unterscheiden: (1) Erziehungs- und Fa-
milienberatungsstellen, deren Inanspruchnahme
eine Problembelastung von Kindern oder Jugendli-
chen voraussetzt, (2) integrierte Beratungsstellen,
zu deren Aufgaben auBerdem die Ehe- und Lebens-
beratung von Erwachsenen — auch ohne einen von
Kindern ausgehenden AnlaB — gehbrt, (3) Jugend-
beratungsstellen, deren Angebot sich unmittelbar
an Jugendliche und junge Volljéhrige richtet. Als
vierter Typ sind (4) ambulante Dienste kinder- und
jugendpsychiatrischer Einrichtungen zu nennen,
die nicht nur bei sehr ausgepriiten psychischen St5-
rungen in Anspruch genommen werden, sondern
auch bei #hnlichen Anlissen wie die iibrigen
Dienste, oft allerdings erst nachdem sich die Pro-
bleme verfestigt haben (Héger u.a. 1985).

Bestandsaufnahme

Ende 1984 wurden 800 Erzichungs- und Familienbe-
ratungsstellen (Hauptstellen und Nebenstellen mit
eigener Personalausstattung von Typ 1 und 2, 2. T.
auch Typ 3 und 4) erfabt (Bundeskonferenz fiir
Erziehungsberatung 1986). Etwas mehr als die
Hiilfte von diesen hat einen freigemeinniitzigen
Triger, 42,5% einen offentlichen, zumeist kommu-
nalen Triiger. Die Bezeichnung ,Jugendberatungs-
stelle* (Typ 3) wird fiir sehr unterschiedliche Ein-
richtungen verwandt, von denen rd. 75% erst nach
1070 entstanden sind (Expertise Nr.27) Der Anteil
integrierter Beratungsstellen (Typ 2) unter den 800
Erziehungsberatungsstellen liegt bei 34,7%. Er hat
gegeniiber fritheren Erhebungen etwas zugenom-
men, teilweise allerdings nur durch eine erweiterte
Aufgabenzuweisung ohne entsprechende personelle
Erweiterung.

Die Erziehungs- und Familienberatungsstellen
(Typ 1 und 2) sind geographisch ungleichmé#Big ver-
teilt. In Orten mit 30 000 bis 90 000 Einwohnern ist
das Verhiltnis Beratungsstelle zur Einwohnerzahl
am giinstigsten, in lindlichen Gegenden besonders
ungiinstig (Expertise Nr. 17). '

An den Erziehungs- und Familienberatungsstellen
(alle Typen) waren Ende 1984 insgesamt 4 812 Fach-
krifte tatig (54% voll-, 23% teilzeitbeschiftigt, die
iibrigen auf Honorargrundlage). Unter ihnen sind
Diplompsycholog{en)/innen (42,8%) und Sozialar-
beiter/innen bzw. Sozialpédagog(en)/innen (23,8%)
am stirksten vertreten, gefolgt von Arzt(en)/innen,
Diplompiédagog(en)/innen, Kinder- und Jugendli-
chenpsychotherapeut{en)/innen und Heilpidago-
g{en)/innen.

Etwas mehr als 70% der Erziehungs- und Familien-
beratungsstellen verfiigen iiber mindestens drei
Mitarbeiter/innen. Bei 45% sind es vier oder mehr
Mitarbeiter/innen. Bei mehr als einem Viertel fehht
es aber an einer ausreichenden Personalausstat-
tung.

Grundvoraussatzungen und lokale Unterschiede

Zu den unerléBlichen Voraussetzungen familienun-
terstiitzender Leistungen durch Erziehungs- und
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Familienberatungsstellen gehdren neben einer mul-
tidisziplindren personellen Besetzung: (1) unmittel-
barer Zugang fiir Ratsuchende ohne Kostenbela-
stung und ohne vorherige Kostenregelung, (2) die
eigene Entscheidung der Ratsuchenden iiber An-
nahme des Angebotes sowie iiber Form und Um-
fang der Zusammenarbeit, (3) uneingeschriinkter
Schutz der persénlichen Angelegenheiten der Rat-
suchenden jeden Alters vor einer Mitteilung an
Dritte.

Bei grundsitzlicher Ubereinstimmung von Arbeits-
voraussetzungen und Arbeitsweise bedingen ortli-
che Unterschiede des Bedarfs sowie die Aufgaben-
verteilung zwischen mehreren Diensten und die Zu-
sammensetzung der Fachkrafte verschiedenartige
Arbeitsschwerpunkte bei den einzelnen Erzie-
bhungs- und Familienberatungsstellen. Dies hat u.a.
Unterschiede der Altersverteilung zur Folge (Kin-
der unter 6 Jahren: 1 bis 18%; 8- bis 10jahrige: 27 bis
70%; 11- bis 14jihrige: 20 bis 30%; 15- bis 18jéhrige: 3
bis 35%; Erhebungen bei Typ 1 und 2). Auch die
unmittelbaren Beratungsanliésse sind unterschied-
lich verteilt (emotionale Probleme: 43 bis 62%; Lern-
und Leistungsprobleme: 25 bis 80 %; auffilliges Sozi-
alverhalten: 10 bis 45%; psychosomatische Erschei-
nungen: 6 bis 25%; Hoger u. a. 1985).

Einige bemerkenswerte Unterschiede gibt es auch
zwischen den Erziehungsberatungsstellen (Typ 1)
und den integrierten Beratungsstellen (Typ 2). Un-
mittelbare Unterstiitzung im sozialen Feld wird
haufiger von Erzichungsberatungsstellen geleistet
(28,6%: 18,8%). Sie bieten auch fiir Jugendliche hiu-
figer Gruppenarbeit an. Integrierte Beratungsstel-
len sind dagegen héufiger auf Scheidungs- und
Trennungsprobleme (62% : 82%) sowie auf Berufs-
findungsprobleme und Arbeitslosigkeit von Jugend-
lichen eingestellt. Bei beiden Typen wird von knapp
der Hilfte Familientherapie angeboten (Expertise
Nr. 17). ’ .

4

Ungesicherte Situation der Jugendberatungsstellen

Aussagen iiber Jugendberatungsstellen (Typ 3) sind
nicht mit der gleichen Zuverldssigkeit moglich wie
bei den Erziehungs- und Familienberatungsstellen
(Typ 1, 2 und 4). Bei einer entsprechenden Erhe-
bung lag deren Riicklaufquote nur bei 55%. Vermut-
lich hiingt dies mit der unsicheren Lage dieser Be-
ratungsdienste zusammen.

Weit weniger als bei Erziehungs- und Familienbera-
tungsstellen lassen sich Organisationsformen und
Arbeitsweise von Jugendberatungsstellen auf ein-
heitliche Weise beschreiben. 40% von ihnen gaben
als Triger eine freie Arbeitsgemeinschaft oder ei-
nen unabhingigen Verein an; nur 186% hatten einen
kommunalen Triger; der Rest verteilt sich auf freie
Wohlfahrtsverbénde oder Zweckverbénde (Exper-
tise Nr.27).

Die Lage der Jugendberatungsstellen ist durch
Spannungen zwischen den organisierten und nicht-
organisierten Bereichen der Gesellschaft bestimmt.
Einerseits wollen sie problembelasteten Jugendii-
chen einen Zugang ohne Furcht vor Kontrollen und
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Eingriffen ermdéglichen. Andererseits unterliegen
sie aber selber Kontrollen und Eingriffen. Als hiu-
figsten Zugangsweg geben 84% der Jugendbera-
tungsstellen die unmittelbare Anmeldung des Ju-
gendlichen an; 61% nennen aufierdem die Anmel-
dung durch andere Personen, 31% durch Jugendamt
oder Gerichte (Expertise Nr. 27).

Beratungsdienste zwischen Trigerabhingigkeit
und Familieninteressen

Nicht nur fiir Jugendberatungsstellen, sondern fiir
alle Erziehungs- und Familienberatungsstellen er-
fordert die besondere Stellung im Spannungsfeld
zwischen organisierten und nichtorganisierten Be-
reichen Handlungsspielrdume, die wechselseitiges
Lernen zwischen ihnen und ratsuchenden Familien
méglich machen. Zudem ist der Vorrang der Selbst-
bestimmung der Familienmitglieder vor Erwartun-
gen von Trégern sowie Wertrangfolgen von Bera-
tern und Festlegungen auf bestimmte Beratungs-
und Behandlungsstrategien zu sichern (Specht
1982). Dies zuzugestehen, féllt innerhalb von Ver-
waltungs- bzw. Verbandsorganisationen offenbar
nach wie vor nicht ganz leicht. Besonders deutlich
kommt das zum Vorschein, wenn es um die Privat-
geheimnisse der Ratsuchenden geht. So treten Kon-
flikte zwischen Beratungsdiensten und Tragern auf,
wenn die Preisgabe schuizbediirftiger Aufzeichnun-
gen iiber Ratsuchende verlangt wird, um auf diese
Weise die Tatigkeit der Berater zu kontrollieren,
oder wenn versucht wird, bei der Zusammenarbeit
verschiedener Dienste die Weitergabe von Informa-
tionen ohne Einwilligung der Betroffenen durchzu-
setzen. Tatséichlich wiirde dabei die Selbstbestim-
mung der Ratsuchenden miBachtet, und es wiirden
Grundrechte verletzt (Artikel 2 GG), deren Schutz
durch strafgesetzliche Bestimmungen gesichert
wird (§ 203 Abs. 1 und 3 Strafgesetzbuch; StGB). Es
wiirde aber nicht nur um eine strafbare unbefugte
Offenbarung von Privatgeheimnissen gehen, son-
dern es wiirde auch die fiir Beratung und Behand-
lung unerléBliche Vertrauensgrundlage zerstort
(Specht 1981 und 1984).

Kooperationserfordernisse

Zusammenarbeit mit anderen Diensten sollte —
mit Einwilligung der Betroffenen — im iibrigen er-
leichtert und gefrdert werden. Hinderlich sind da-
bei gelegentlich Abgrenzungsinteressen sowohl bei
den Triigern als auch bei den Beratungsdiensten
selber. In einem Verbundsystem psychosozialer
Dienste (Bericht {iber die Lage der Psychiatrie
1975) sollten Erziehungs- und Familienberatungs-
stellen als Dienste der ersten Linie einerseits un-
mittelbar vor Ort titig werden — z. B. in besonders

problembelasteten Familien, in Kindertageseinrich- .

tungen —, andererseits aber auch zwischen Fami-
lien und Einrichtungen der zweiten Linie — z. B.
kinder- und jugendpsychiatrischen Diensten und
anderen spezialisierten Einrichtungen — vermit-
teln, wenn dort eher Kliarung und EinfluBnahme zu
erwarten sind.
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Zusammenarbeit mit anderen Diensten und stadt-
teilorientierte Tatigkeit im Wohnumfeld sind Wege,
auf denen auch solchen Familien der Zugang er-
leichtert wird, die sich Unterstiitzung durch profes-
sionelle Beratung nur schwer vorstellen kénnen
oder auch dies Angebot mit Befiirchtungen vor
Uberwachung verbinden (Thiersch 1985). Die Be-
hauptung, da8 Erziechungsberatungsstellen iiber-
wiegend von Familien aus mittleren sozialen Lagen
in Anspruch genommen werden, 148t sich heutzu-
tage nicht mehr verallgemeinern (Knobloch 1985;
Héger u.a. 1984). Es hat sich gezeigt, daB — bei
ausreichender personeller Ausstattung — schon be-
stimmte Verénderungen der Arbeitsorganisation
(offene Sprechstunden, kurzfristige Terminierung
von Erstkontakten) einen Zugang zur Folge haben,
wie er der Bevilkerungszusammensetzung ent-
spricht.

Plurglitat von Behandlungskonzepten

Ob zu einer Erziehungs- und Familienberatungs-
stelle alle Gruppen der Bevilkerung Zutrauen fas-
sen und Zugang finden, héingt auch mit der Vielfalt
ihrer methodischen Ansétze zusammen. Die Festle-
gung auf ein bestimmies Behandlungsvorgehen
fiihrt zu einer Auslese der dafiir geeigneten Perso-
nen. Die Verbindung von beratendem Vorgehen mit
unterschiedlichen Behandlungsméglichkeiten —
lingerdauernde, planmifig strukturierte Zusam-
menarbeit — erlaubt es einer Erzichungs- und Fa-
milienberatungsstelle dagegen, beweglich auf un-
terschiedliche und verénderliche Problemlagen von
Familien einzugehen.

Erziehungs- und Familienberatungsstellen haben
von jeher ihre Kenntnisse und Erfahrungen auch in
vorbeugende und aufklirende Titigkeiten umge-
setzt. Uber Gruppenarbeit konnen Eltern, Lehrer/
innen und Erzieher/innen darin unterstiitzt wer-
den, Probleme rechtzeitig zu erkennen, zu kléren
und zu bewiltigen, ohne daB professionelie Inter-
ventionen iiberhaupt notwendig werden. In wirksa-
mem Umfang sind solche Titigkeiten nur moglich,
wenn sie bei der personellen Ausstattung beriick-
sichtigt werden.

Tatséchlich ist die Gesamtzahl der vollzeitbeschif-
tigten Fachkrifte an Erziehungsberatungsstellen
seit 1980 aber zuriickgegangen. Dabei sind seitdem
einzelne Beratungsstellen neu eingerichtet worden,
andere aber im Zuge von Einschrénkungen sozialer
Leistungen geschlossen oder in ihrem Personalbe-
stand auf eine wirkungslose Grofienordnung ver-
ringert worden (Expertise Nr.17). Letzteres kann
keineswegs mit einem Riickgang des tatsiichlichen
Bedarfs gerechtfertigt werden. Innerhalb des
gleichen Zeitraumes hat némlich bei einer repri-
sentativen Stichprobe von mehr als einem “Drittel
aller Erziehungsheratungsstellen die Inanspruch-
nahme durchschnitilich um 10% zugenommen
(Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung
1985).

Einer Verringerung von Ausgaben im Sozialbereich
sollte offenbar der — zumeist wieder aufgegebene
-— Versuch einzelner Tréger dienen, fiir die Inan-



spruchnahme von Erziehungsberatungsstellen Ge-
biikren zu erheben. Fiir Familien bedeutet dies, da
sie zu ihren Problemen auch noch mit einem ,,BuB-
geld" belastet werden. Fiir ékonomisch schwache
Familien wirde dadurch der Zugang aufs neue er-
schwert. Es sollte aber grundsitzlich keine Familie
von dem unterstiitzenden Angebot der Erziehungs-
und Familienberatungsstellen ausgeschlossen wer-
den. Es vereinigt beratende, padagogische und the-
rapeutische Hilfen und trigt so dazu bei, weiterge-
hende MaBnahmen zu vermeiden.

2.4 Sozialpidagogische Hilten fiir Familien
mit Schulkindern

Schulische Anforderungen und Bewditigungsprobleme

Bestimmend fiir die Lebenssituation von Kindern
ist ab dem 6. Lebensjahr die Schule. Sie-gréift sehr
stark ein in den Alltag des Kindes und damit auch
in die Situation seiner Familie. Besonders wichtig
ist in dieser Entwicklungsstufe die Gruppe der
Gleichalirigen; dies auch gerade deshalb, weil in
Schule wie in Familie die Lebens- und Lernsitua-
tion von Erwachsenen dominiert wird. Die Gleichal-
trigengruppe ist der Ort, wo das Kind wichtige so-
ziale Kompetenzen erwirbt wie z. B. Kooperation,
Freundschaft und Einfiihlungsvermogen (Krapp-
mann 1984),

Jugendhilfe hat eine Reihe von Angebotsformen
entwickelt, die die durch Schule entstehenden Pro-
bleme lésen helfen sollen und ergénzende Lebens-
und Erfahrungsrdume fiir Gleichalirigengruppen
bereitstellen.

Hausaufgabenbhilfe

Die Organisation von Schule bringt es mit sich, dal
Schiiler zusétzlich zum Unterrichtsbesuch und zur
Mitarbeit in der Schule Hausaufgaben erledigen
miissen. Dies ist problematisch, weil die hausliche
Situation im Hinblick auf die Erledigung von Haus-
aufgaben hiéchst unterschiedlich ist, d.h. bei den
einen férdernd, bei den anderen dagegen belastend
" oder gar verhindernd. Deshalb wurden verschie-
dene Formen von Schularbeitenhilfe entwickelt, um
so iiber private Initiativen von Eliern und iiber ge-
winnorientierte Stellen hinaus vor aliem benachtei-
ligte Schiiler/innen zu erreichen, wie z. B. Auslén-
derkinder, Kinder und Jugendliche aus sozialen
Brennpunkten. Dabei geht es nicht nur um die For-
derung der schulischen Leistungsfihigkeit, sondern
auch um die Bearbeitung der sozialen und emotio-
nalen Probleme der Schiiler/innen, die vielfach die
eigentlichen Ursachen fiir Leistungsschwiiche und
Versagen bei Hausaufgaben sind.

Von der Schulsozialarbeit zur Schilersozialarbeit

Diese Probleme werden noch intensiver von der
Schulsozialarbeit bearbeitet, die mit den Methoden
von Sozialarbeit und Sozialpadagogik den schwieri-
gen und gefihrdeten Schiiler(n)/innen helfen will
Dies geschieht innerhalb des &ffentlichen Schulwe-
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sens durch Interaktionsgruppen im Klassenraum,
durch therapeutische Spielgruppen oder auch durch
Arbeit mit Eltern-Kind-Gruppen. Freilich ist Schul-
sozialarbeit bislang nur an sehr wenigen Schulen —
meist nur an solchen in sozialen Brennpunkten und
bei integrierten Gesamtschulen — vorhanden.

Erfahrungen in verschiedenen Projekten von So-
zialarbeit haben die Notwendigkeit einer Weiterent-
wicklung dieses Ansatzes deutlich werden lassen.
Dabei geht es um eine ganzheitliche Sicht von Kin-
dern und Jugendlichen, um die Beriicksichtigung
ihrer konkreten Lebenslagen in der Familie und im
Gemeinwesen sowie in der Schule selbst. Das pid-
agogische Handeln einer solchen Schulsozialarbeit
mufl aber eindeutig aulerhalb der Entscheidungs-
strukturen des Schulsystems verortet sein und
zwar auch dann, wenn die konkrete Arbeit inner-
halb der Schule stattfindet. Damit wird Schulsozial-
arbeit zur Schiilersozialarbeit und ist sowohl Kom-
pensation zu den Anforderungen und Lernformen
des Unterrichts als .auch Ergédnzung zum Unter-
richt, indem sie eigenstéindige und selbstbestimmte
soziale Interaktionen praktiziert.

Eltern- und Schilervertretung

Betrachtet man die Entwicklung von Elternarbeit,
insbesondere die Formen von Elternmitwirkung, so
muB festgestellt werden, daBl eine groBe Anzahl von
Schiiler(n)/innen in ihren Interessen innerhalb des
Schulsystems nicht von ihren Eltern vertreten wird.
Zum einen neigen Eltern dazu, die bestehenden
Schulnormen zu iibernehmen und sich einer einsei-
tigen Leistungsorientierung von Schule anzupas-
sen: zum anderen haben es viele Eltern aufgrund
ihrer eigenen Erfahrungen nicht gelernt, sich als
eigenstandige Partner von Schule zu verstehen.
Hier hat Jugendhilfe den Auftrag, diese Liicke iiber-
winden zu helfen. Das geschieht z.T. durch eine
schulunabhéngige Férderung der Schiilermitver-
waltungen in entsprechenden Mafnahmen der Ju-
gendbildungsarbeit. Solche Unterstiitzung wird
auch von Jugendlichen in Anspruch genommen, die
in Redaktionen von Schiilerzeitungen mitarbeiten.

Funktionen des Horts

Im Rahmen der schulbezogenen Angebote der Ju-
gendhilfe ist der Hort die élteste und am meisten
bekannte Einrichtungsart. Er hat bislang wegen des
ihm unterstelliten Aufbewahrungscharakters ein
eher negatives Image. Sein Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag wird héufig nicht gesehen. Dabei sind
gerade bei den Altersgruppen des Hortes Bildungs-
interessen vorhanden, auf die Schule kaum einge-
hen kann, die aber hier berticksichtigt werden
kénnten.

Die verengte Sicht von Hortarbeit als Betreuungs-
vertretung von Eltern und als Fortsetzung voh
Schule schlieBt ein, daB eine besonders intensive
Beaufsichtigung erwartet wird, die notwendiger-
weise in Widerspruch zu Vorstellungen von Verselb-
stindigung der Kinder geraten muf. Deswegen ist
eine andere Sicht von Hortarbeit in ihrer dreifa-
chen Funktion als familienergénzende, schulunter-
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stiitzende und freizeitgestaltende Institution erfor-
derlich. Thr liegt ein Verstéindnis von Erziehung zu-
grunde, das die Beziehung zu Gleichaltrigen unter-
stiitzt, die gesellschaftlichen EinfluBfaktoren be-
wubt macht sowie soziale und kulturelle Unter-
schiede deutlich werden laBt (Krappmann 1984).
In der Auseinandersetzung von Kindern mit ihrer
Umwelt diirfen Risiken nicht ausgeschlossen wer-
den, wie es durch eine enge Auslegung der Auf-
sichtspflicht geschieht. Vielmehr sollte die Hortum-
welt als Erprobungsfeld begriffen werden. {Briel
1985).

Bestand und Bedarf

Bislang wurde der Bedarf an Hortplédtzen und Per-
sonal fast ausschlieBlich unter Betreuungsaspekten
ermittelt. So gibt es nach der amtlichen Statistik
heute (Stand Ende 1982) im Bundesgebiet zweiein-
halbtausend Horte mit insgesamt etwa 87 000 Plat-
zen und ca. 10 000 Mitarbeiter(n}/innen, Daf dieses
Angebot schon unter Betreuungsgesichtspunkten
bei weitern nicht ausreicht, zeigt die Zahl von
500000 Kindern im Alter zwischen sechs und
15 Jahren, die mit nur einem Elternteil zusammen-
leben; von dieser Gruppe ist zudem die Hilfte voll
erwerbstitig. Legt man dagegen ein umfassenderes
Aufgabenverstdndnis von Hortarbeit zugrunde,
werden ganz andere Bedarfsdimensionen deutlich,
die freilich als Nachfrage nur dann sichtbar werden
kdénnen, wenn entsprechende Angebote vorhanden
sind. Diese machen auch eine neue Organisations-
struktur notwendig. Bislang namlich ist die Hortar-
beit zu eng orientiert am Vorschulkind, weil Horte
zumeist mit Kindergérten verbunden sind, oder zu
eng an schulischen Anforderungen, soweit némlich
vor allem Schularbeitenbetreuung oder Nachhil-
feunterricht erwartet wird. Demgegeniiber gilt es,
Horte zu einem Lebensraum weiterzuentwickeln,
wie es einer offenen Kinder- und Jugendarbeit ent-
spriche. Auf dieser Basis kann dann auch die Zu-
sammenarbeit mit Schule intensiviert werden, da-
mit die sozialpiddagogischen Arbeitsweisen der
Hortarbeit Eingang in das pidagogische Geschehen
der Schule finden und der Hort die fiir den/die ein-
zelne(n) Schiiler/in notwendigen Stiitzen und Hil-
fen fir eine erfolgreiche Auseinandersetzung mit
den schulischen Anforderungen geben kann. Ein
kontinuierlicher Austausch wird es Schule und
Hort gleichermafilen erleichtern, sensibel auf die
konkreten Lebensverhiltnisse der Kinder Bezug zu
nehmen.

Andere schulbegleitende und freizeitgestaltende
Hilfen sind die Lern- und Spielstuben — vor allem
in sozialen Brennpunkten — sowie sozialpddagogi-
sche und therapeutische Schiilerhilfen. Schiilerver-
bénde geben den Schiiler{n)/innen Gelegenheit, auf
freiwilliger Basis und in eigener Verantwortung
Schul- und Lebensfragen zu bewiltigen, gemein-
same Interessen zu vertreten und schul- und bil-
dungspolitische Aktivititen zu entfalten.

Daneben bemiihen sich vor allem Jugendbildungs-
stiitten um spezielle Angebote der auBerschulischen
Jugendbildung fiir Schiiler/innen. Dabei geht es
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vornehmlich um Bewdiltigung des Schulalltags, um
Berufswahl und Berufsperspektiven, um Auseinan-
dersetzung mit Wertansitzen, gesellschaftlichen
und politischen Positionen und Zusammenhiéngen.
Dariiber hinaus wird Gelegenheit zu exemplari-
schem facheriibergreifendem Lernen gegeben. Da-
mit erfiillt auBerschulische Jugendbildung eine ei-
genstindige komplementére Aufgabe zum Schulsy-
stem.

Schliellich sind auch Spielplédtze Alltagsrdume fir
Gleichaltrigengruppen. Bei den piidagogisch betreu-
ten Spielpldtzen — sie sind allerdings in der Min-

_derzahl — geht es nicht nur um eine Verbesserung

und Erweiterung der allgemeinen Spielplatzaus-
stattung, sondern auch um ein umfassendes Kon-
zept der Spiel- und Sozialisationsférderung fiir Kin-
der aus ungiinstigen Wohngegenden. Solche Plitze
gibt es gegenwirtig im gesamten Bundesgebiet nur
ca. 250 (Schottenmayer/Christmann 1977).

2.5 Jugendarbelt und Jugendbildungsarbeit

Gesellschaftspolitischer Gestaltungsauftrag
und Eigensténdigkeit der Jugendarbeit

Jugendarbeit bildet bei aller Vielfalt ihrer Struktu-
ren, Ziele und Formen einen festen Bestandteil der
gesellschaftlichen Organisation von Erziehung und
Bildung. Jugendarbeit hat ihre zentrale gesell-
schaftspolitische Funktion und Legitimation in der
Bereitstellung und Gestaltung von Handlungsréu-
men, die dem einzelnen neben der Entfaltung sei-
ner Persénlichkeit auch die Ubernahme sozialer
Verantwortung erméglichen sollen, Diesen allge-
meinen gesellschaftspolitischen Gestaltungsauf-
trag, Kinder und Jugendliche zu wachsender Selb-
stindigkeit und Miindigkeit zu beféhigen, teilt die
Jugendarbeit programmatisch mit der Familie,
Schule und Ausbildung. Die Jugendarbeit hat seit

‘ihren Anféngen bis heute immer wieder ihre eigen-

stédndige Rolle in der Jugendhilfe betont und gegen-
ilber anderen gesellschaftlichen Institutionen —
insbesondere der Schule — behauptet. Die Beto-
nung eines eigenstindigen Handlungsauftrags er-
folgt gemeinhin mit Verweis auf bestimmte Struk-
turmerkmale, die die Jugendarbeit von anderen
institutionalisierten Sozialisationsbereichen unter-

scheidet: ‘

Strukturmerkmale der Jugendarbeit

Zum einen bietet Jugendarbeit Jugendlichen eigene
Frei- und Experimentierrdume an, in denen Interes-
sen und Bediirfnisse entwickelt und befriedigt wer-
den kinnen, fiir die in den gesellschaftlichen Anfor-
derungsbereichen von Schule und Ausbildung wie
auch in der Herkunftsfamilie nur ein begrenztes
Anregungspotential vorhanden ist. Zum anderen
beruht die Beteiligung an den Aktivititen der Ju-
gendarbeit auf freiwilliger Basis. Fiir Jugendver-
bandsarbeit sind Selbstorganisation sowie Mitwir-
kung und Interessenvertretung in Gesellschaft und
Staat zusitzliche Merkmale. Weitaus iiberwiegende
Ehrenamtlichkeit der Verantwortungstriger kenn-



zeichnet Verbiinde und Gruppierungen der Jugend.
Jugendverbinde und andere Triger der Jugendar-
beit sowie Einrichtungen der auBerschulischen
Jugendbildung und der Jugendsozialarbeit unter-
scheiden sith in ihren Wertpositionen, Arbeitsfel-
dern, Zielgruppen und Strukturen. Sie betrachten
diese Pluralitiat als konstitutiv fiir Jugendarbeit.
Konnte sich Jugendarbeit bis in die Mitte der sech-
ziger Jahre auf der Grundlage einer gesellschaft-
lich unangefochtenen ,Freiraumpédagogik" gegen-
iiber ,fremden* politischen wie pédagogischen Lei-
stungsanforderungen behaupten, fiihrten die Ent-
wicklungen im Bildungs- und Sozialsektor gegen
Ende der sechziger Jahre und in den siebziger Jah-
ren zu ihrer zunehmenden ,Vergesellschaftung”
(BShnisch/Schefold 1985). Davon waren in erster
Linie Einrichtungen der auBerschulischen Jugend-
bildung und der Jugendsozialarbeit betroffen. Hin-
gegen gerieten die Jugendverbiéinde immer stérker
in Konkurrenz zu kommerziellen Angeboten, vor-
nehmlich in der Freizeitgestaltung. Der Ausbau von
Einrichtungen der Jugendarbeit sowie der damit
einhergehende Professicnalisierungsschub waren
Antworten auf die sich in diesen Jahren verén-
dernde Bildungslandschaft, die die Jugendarbeit
insgesamt dazu herausforderte, ihr bisheriges
Funktions- und Selbstverstindnis zu {iberdenken
und ihre Zielvorstellungen, Inhalte und Praxiszu-
giénge neu zu legitimieren.

Jugendarbeit als Partner im Bildungswesen

Konnte und wollte sich Jugendarbeit den verstiarkt
an sie herangetragenen bildungspolitischen Erwar-
tungen und Forderungen auch nicht verschlieBen,
war sie gleichwohl darum bemiiht, sich den Status
eines eigenstéindigen ,Pariners im Bildungswesen"
zu sichern und mit der Betonung ihrer ,,auBerschu-
lischen Bildungsarbeit” eine bildungspolitische Ver-
einnahmung ihrer Angebote zu verhindern.

Neben dieser bildungspolitischen Ausrichtung er-
folgte in den siebziger Jahren auch eine zuneh-
mende sczialpolitische Inpflichthahme der Ange-
bote der Jugendarbeit. Dies geschah einerseits im
Rahmen kommunaler und staatlicher Infrastruk-
turplanungen (Funk/L&sch 1976), andererseits un-
ter Beteiligung der Jugendverbiénde und Jugend-
ringe in den Jugendwohlfahrtsausschiissen.

Jugendarbeit als Teil kommunaler Jugendhilfe

Auch wenn die damals betonte Einheit von Jugend-
fiirsorge und Jugendarbeit {(Jugendpflege) nur pro-
klamatorischer Natur war, lieB sich die tradierte
und iiber viele Jahre kultivierte — der Praxis aller-
dings immer hinterherhinkende -— Vorstellung -ei-
ner eindeutigen Arbeitsteilung zwischen jugendfiir-
sorgerischem Handeln (Problemgruppen-, Rand-
gruppenorientierung) und jugendarbeiterischem
(jugendpflegerischem) Handeln (an ,Normalju-
gendlichen* orientiert) nicht weiter aufrechterhal-
ten. Indem Jugendarbeit angehalten war, sich auch
an sozialpolitisch brisanten Tatorten um die Be-
schiidigungen und Notlagen einzelner Adressaten-
gruppen {Drogenabhiéingige, auslindische Jugendli-
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che, Kinder und Jugendliche in sozialen Brenn-

punkten) zu kiimmern, verloren alte institutionelle
Abschottungen, wie z. B. offene gegen verbandliche

Jugendarbeit, zunehmend den Schein rivalisieren-

der Handlungsfelder.

DaB die verstiarkte Ubernahme bildungs- und so-
zialpolitischer Funktionen durch die Jugendarbeit
nicht nur eine zeitbedingte Annéherung an die in
den siebziger Jahren sich vollziechenden Planungen
im Bildungs- und Sozialbereich darstellte, wird mit
Blick auf die achtziger Jahre deutlich, in denen die
Problemlagen im Umfeld von Schule, Ausbildung
und Beruf eine brisante Zuspitzung erfahren und
fiir viele Jugendliche existenzbedrohende Ziige an-
genommen haben. :

Gleichwohl ist die Praxis der Jugendarbeit Mitte
der achtziger Jahre nicht vornehmlich mit der Auf-
arbeitung und Bewiiltigung sozialer Probleme bzw.
mit Programmen zur Behebung oder Vermeidung
existenzieller Krisen befaBt. Im Zentrum vornehm-
lich der offenen Jugendarbeit stehen nach wie vor
Kinder und Jugendliche, die nach geeigneten For-
men Ausschau halten, um sich frei von Leistungs-
und Qualifikationsanforderungen mit ihresgleichen
treften zu kbnnen, um etwas geboten zu bekommen
oder selbst etwas auf die Beine zu stellen, in der
Hoffnung, daB sich ,was schiebt”, daB ,was lduft".

DaB diese Bediirfnisse nach Zersireuung, Abschal-
ten, nach ,.action”, oder auch nur Herumhéngen kei-
neswegs gegen ,hohere” Interessen und Bediirf-
nisse wie thematische und zielorientierte Gruppen-
arbeit oder die Organisation eines Dritte-Welt-Ba-
sars ausgespielt werden konnen, gehort inzwischen
zum Alltagswissen in der Jugendarbeit {Giesecke
1984).

Jugendliche zwischen Pflicht und Kir

Die Befriedigung dieser Freizeitbediirfnisse tréigt
fiir viele Jugendliche nicht zuletzt dazu bei, mit den
unterschiedlichsten Hoffnungen und Enttduschun-
gen, Erwartungen, Auflagen, Forderungen und Zu-
mutungen in Familie, Schule, Ausbildung und Beruf
umgehen und einen Ausgleich zu den in und zwi-
schen diesen Feldern versagten Befriedigungsmog-
lichkeiten herstellen zu kénnen.

Die sozialwissenschaftliche Erkenntnis, da8 die
Freizeit alles andere als einen Bereich freigewihl-
ter Kiir darstellt, daB es vielmehr von den jeweils in
die Freizeit hineinreichenden Pflichten und Barrie-
ren abhingt, welche Freizeitméglichkeiten der ein-
zelne faktisch wahrzunehmen und fiir sich befriedi-
gend zu gestalten vermag, hat den Blick der Ju-
gendarbeit in den letzten Jahren zunehmend fiir die
unterschiedlichen Ausgangsbedingungen ,der" Ju-
gend gescharft.

Neuvergewisserung der Lebenslage Jugend

Mit dieser Neuvergewisserung der Lebenslage Ju-
gend wandelten sich nicht nur die Vorstellungen
von Jugend als einer fest umrissenen Lebensphase,
die mit den gesellschaftlichen Status und individu-
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elle Befriedigung verheiBlenden Fixpunkten Beruf,
Ehe und Familie endet, sondern auch die Zuginge
und Praxisformen von Jugendarbeit selbst.

yDie Jugendarbeit — insbesondere die Jugendver-
bandsarbeit, die sich nicht nur an den Interessen
und Bediirfnissen von Jugendlichen orientiert, son-
dern diese auch in der Politik und Praxis vertritt —
hat sich heute sozialen und okonomischen Pro-
blemen zu stellen, die mit Berufung auf traditio-
nelle Bildungs- und Gesellungsangebote allein nicht
zu losen bzw. anzugehen sind.

Nach ihrem Selbstverstindnis sind Jugendver-
béinde — unabhiingig von ihren jeweils spezifischen
Zielsetzungen — darum bemiiht, Jugendlichen
grundlegende persinliche Orientierungen zu ver-
mitteln sowie Moglichkeiten fiir eine Kritische Aus-
einandersetzung mit Wertvorstellungen und sozia-
len Normen aufzuzeigen.

Der Taisache, daf} der Proze der Persdnlichkeits-
entfaltung und Identititsfindung nicht losgeldst von
familialen, schulischen und beruflichen Problemen
vonstatten geht, wird heute von einer ganzheitli-
chen Jugendarbeit Rechnung getragen, die sich als
Einheit von Fiihlen, Denken und Handeln versteht.
Eine solche auf Miindigkeit von Kindern und Ju-
gendlichen abzielende Jugendarbeit schlieBt neben
allgemein sozialintegrativen Aufgaben auch kom-
pensatorische wie sozialpridventive Hilfeangebote
immer schon mit ein (z. B. Hilfen bei Arbeitslosig-
keit, Schulproblemen, Partner- und Beziehungskon-
flikten),

Konzeptionsdiskussionen

Diesem sich mehr und mehr durchsetzenden Ver-
stindnis von alltags- und situationsbezogener Ju-
gendarbeit entsprechend zeichnen sich neuere Pra-
xisansétze durch Versuche aus, die in fritheren Jah-
ren héufig als widerspriichliche Zielvorsteliungen
gehandelten und gegeneinander ausgespielten pro-
grammatischen Entwiirfe wie ,Emanzipation ver-
sus Kompensation®, ,Autonomie versus Abh#ngig-
keit", ,Interessenvertretung versus Jugendfiirsor-
ge", ,Organisation versus Bewegung*, ,Professiona-
litat versus Ehrenamtlichkeit” in ihrem wechselsei-
tigen Bezug deutlich zu machen.

Aus der Vielfalt von Angeboten der Jugendarbeit
zur wachsenden Selbstandigkeit und Miindigkeit

Jugendlicher innerhaib und auBlerhalb der Familie

sollen hier drei Bereiche exemplarisch herausge-
stellt werden, in denen sich gesamtgesellschaftliche
Veréinderungen abzeichnen, die fiir die Identitits-
findung und soziale Orientierungsfihigkeit Jugend-
licher von zentraler Bedeutung sind.

Ehe und Familie als Thema der Jugendarbeit

Neuere Untersuchungen belegen, dal die weit iiber-
wiegende Zahl Jugendlicher Ehe und Familie nach
wie vor als zukiinftige Lebensform anstrebt (Ju-
gendwerk der Deutschen Shell 1981; Fischer
u. a. 1985). Angesichts dieser Hochschatzung von
Ehe und Familie bei Jugendlichen stellen einzelne
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professionelle Begutachter ein groBes Defizit an Fa-
milienorientierung in der Jugendarbeit fest (Exper-
tise Nr. 8). Mit Verweis auf faktische Leistungen der
Jugendarbeit im Hinblick auf Familie — z. B. Hilfen
bei der Ablésung aus der Herkunftsfamilie, bei der
Eintibung von Partnerschaft und Geschlechtsrollen,
bei der Entlastung und Erganzung der Herkunftsfa-
milie durch Freizeitgestaltung sowie Bildungs- und
Beratungsangebote — wird verschiedentlich gefor-
dert, Ehe- und Familienvorbereitung wie insgesamt
generationsiibergreifende Belange von Familie ver-
stiarkt in der Jugendarbeit aufzugreifen und zum
Thema zu machen.

Gleichwohl hat auch die offentliche Kritik an die-
sen Institutionsformen in der Jugendarbeit dazu
beigetragen, dafl Orientierungshilfen zur sexuellen
Identitétsfindung und Beziehungsgestaltung sich
nicht ausschlielich am tradierten und verfassungs-
maiaflig gefirderten Leitbild von Ehe und Familie
festmachen.

Die Verinderung geschlechtsspezifischer Rollen-
muster und Verhaltensweisen sowie die Verbrei-
tung nichtehelicher Lebensgemeinschaften haben
dazu beigetragen, daB viele Angebote der Jugendar-
beit zur Sexualerziehung in der Praxis auf Hilfen
fir eine befriedigende Beziehungsgestaliung zwi-
schen Jungen und Miadchen als Teil einer umfas-
senden Personlichkeitsbildung abzielen, ohne dal
damit vorab einer Festlegung auf bestimmte ge-
schlechtliche Orientierungen und Verhaltensweisen
das Wort geredet wird (Expertise Nr. 20).

Angstireie Identitdtsfindung und Beziehungsgestal-
tung scheinen immer noch schwierig, wenn es um
Homosexualitat geht. Unsicherheit und Hilflosig-
keit herrschen vor, wenn es gilt, homosexuelle Mit-
arbeiter zu akzeptieren oder mit homosexuellen Ju-
gendlichen umzugehen. '
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Madchenarbeit

Insofern auch die Jugendarbeit noch stark von
ménnlichen Dominanzstrukturen gepriigt ist, las-
sen sich Ansétze spezifischer Mé&dchenarbeit bis-
lang nur unzureichend verwirklichen und miissen
oft gegen méannliche Anspriiche durchgesetzt wer-
den {(Eichelkraut/Simon 1984). Im Sechsten Ju-
gendbericht wird ausfiihrlich auf die Notwendigkeit
eigensténdiger Madchenarbeit hingewiesen. Koe-
dukative Jugendarbeit allein wird zunehmend in
Frage gestellt.

Neue Medien als Herausforderung

Die Medienpidagogik stellt ein wachsendes Aufga-
benfeld der Jugendarbeit dar. Die zunehmende Ver-
breitung ,Neuer Medien* — insbesondere Video
und Bildschirmspiele — im familialen und alters-
gruppenspezifischen SozialisationsprozeB hat nicht
nur das Freizeitverhalten von Kindern und Jugend-
lichen massiv veréindert, sondern auch zur Ausein-
andersetzung der Jugendarbeit mit Inhalten, Re-
zeptionsweisen und sozialisatorischen Wirkungen
medialer Angebote gefiihrt.



Neben einer Globalkritik und pédagogischen Ableh-
nung der neuen Medien in vielen Jugendhéusern
und Jugendverbéanden (,Vermittlung eines unreali-
stischen Weltbildes", ,Fortschreibung von Ménner-
Frauenstereotypen”, ,Brutalisierung” w. a. m.) sind
in der Jugendarbeit heute vermehrt Ansétze zu ver-
zeichnen, die dem Medienverhalten Jugendlicher in
vorurteilsfreier Weise Rechnung zu tragen suchen,
Hierbei sind Piddagogen insbesondere darum be-
miiht, die in der 6ffentlichen Diskussion problembe-
setzten Felder Gewalt/Tod, Sexualitéit/Pornogra-
phie, Horror/Angst/Schrecken/Krieg in einem
Klima abzuhandeln, das Denk- und Diskussionsver-
bote nicht kennt, und damit Jugendlichen eine ak-
tive Auseinandersetzung mit den neuen Medien
und den durch sie vermitteiten Inhalten ermégli-
chen soll (Expertisen Nr. 10 und Nr. 2).

Auf Grund von Unkenntnis und/oder aus Hilflosig-
keit gegeniiber der Medienrealitit Jugendlicher
sind bevormundende Haltungen nach wie vor anzu-
treffen. In der Jugendarbeit wird deshalb die Not-
wendigkeit sachlich fundierter Orientierungshilfen
fiir die Medienrezeption zunehmend bejaht. Medien
verweisen némlich nicht nur auf Chancen und Pro-
bleme familialer Kommunikations- und Interak-
tionsprozesse, sondern machen dartiber hinaus Ju-
gendliche — gerade im Umgang mit Computerspie-
len — auch mit Steuerungsmaiglichkeiten vertraut.
Diese sind gerade in der Arbeitswelt alles andere
als ,spielerischer” Natur und bringen Probleme der
sozialen Kontrolle und Arbeitsintensivierung mit
sich (z. B, Bildschirmkommunikation und -iiberwa-
chung). ‘

Jugendkulturarbeit

Einen weiteren Bereich von Angeboten der Jugend-
arbeit, der in den letzten Jahren von Umbriichen
und Neuorientierungen geprégt wurde, bildet die
Jugendkulturarbeit. Im Selbstverstindnis wie auch
in der Praxis der Jugendverbidnde stellt Kulturar-
beit schon seit langem kein isoliertes Handlungs-
feld dar, sondern ist Teil der allgemeinen Jugend-
und Bildungsarbeit der Jugendverbinde und ande-
rer Triager politischer Bildung. Ausdruck findet
diese Kulturarbeit in zahlreichen Formen wie
Gruppentreffen, Club- und Projektarbeit, Zeltlagern
und internationalen Begegnungen, in Workshops
und Seminararbeit.

Eingebettet in den Gesamtzusammenhang von
Freizeitarbeit und politischer Bildung nehmen tra-
ditionelle kulturelle Angebote wie kunsthandwerk-
liche Arbeit, Theater-, Musik-, Foto-, Film- und Vi-
deoarbeiten heute verstiirkt auf die aktuelle Le-
benssituation von Jugendlichen Bezug.

Diese Ausrichtung auf die Lebenswirklichkeit und
Betroffenheit Jugendlicher wird in Projekten zur
Ortserkundung und ,,Spurensicherung” deutlich, in
denen mit unterschiedlichen Medien der kommu-
nale Nahraum, das Stadtviertel, das Dorf, die Pro-
vinz erkundet und kulturell angeeignet werden.

Im Kontext und in Auseinandersetzung mit unter-
schiedlichen Szenen, Milieus, Initiativen und Bewe-

36

gungen werden Wechselwirkungen von Selbst- und
Umwelterfahrungen erzeugt in der praktischen Ab-
sicht, Orientierung, Identifikation und Kommunika-
tion in sozialen Riumen zu erméglichen (Expertise
Nr. 12).

Jugendliche auf dem Land

Auch wenn diese ,Wiederentdeckung des Lokalen®
— als Antwort auf die Durchrationalisierung und
Kolonisierung von Lebensrdumen — fiir grofistédti-
sche Verhéltnisse wie fiir den lindlichen Raum gilt,
zielen neuere Ansitze der Jugendkulturarbeit ins-
besondere auf die Situation Jugendlicher auf dem
Land ab.

In den Blickpunkt geraten dabei vor allem ,Un-
gleichzeitigkeiten® und Widerspriiche, die sich aus
der zunehmenden Angleichung des Landes an grof3-
stadtische Lebensverhiiltnisse einerseits wie aus
dem Fortbestand tradierter Verhaltensweisen und
-normen andererseits ergeben.

Angesichts dieses Widerspruchs zwischen soziokul-
tureller Traditionslenkung des orilichen Alltags
und dem seit den sechziger und siebziger Jahren
sich vollziehenden rapiden Industrialisierungs- und
Modernisierungsproze regionaler Riume richtet
sich Kulturarbeit mittels Verteidigung und Ausbau
lokaler Angebote auf die Schaffung von ,Distanz-
riumen®, die fiir Jugendliche ,kollektive Such- und
Perspektivbildungsbewegungen” erméglichen sol-
len.

Mit der Durchsetzung sclcher Distanzraume im un-
mittelbaren sozialen Umfeld triigt Kulturarbeit der
Tatsache Rechnung, daB Jugendliche nicht nur da
ernstgenommen werden und eine eigene Position
finden wollen, wo sie in den vorgegebenen dorfli-
chen Strukturen (z.B. Vereinsleben) mitmachen
diirfen und sollen, sondern auch und gerade da, wo
sie etwas eigenes und anderes tun und wollen (Ex-
pertise Nr. 12).

2.6 Arbeits- und berufshezogene Angebote der
Jugendhiife an den Grenzen des Arbeitsmarktes

Vielfalt berufsbezogener Angebote

Jugendhilfe ist zunehmend mit den sozialen, psy-
chischen und teilweise auch physischen Folgeer-
scheinungen anhaltender Jugendarbeitslosigkeit
und fehlender Berufsperspektiven Jugendlicher
konfrontiert. Verschiedene Triger der Jugendhilfe
machen je nach Schwerpunkt arbeitsweltbezogene
Bildungsangebote fiir Jugendliche und unterhalten
Wohngruppenmedelle oder fordern Arbeitslosen-
projekte.

In diesem Zusammenhang sind insbesondere die
Jugendorganisationen der Gewerkschaften zu nen-
nen, die etwa 13 Millionen Jugendliche bis zum
25. Lebensjahr organisieren und damit den gréften
ZusammenschluB jugendlicher Arbeitnehmer/in-
nen darstellen, Sie leisten u. a. praktische Betriebs-
arbeit, Beratung und Unterstiitzung im Einzelfall,
Hilfen zum Berufseinstieg sowie die Schulung be-
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trieblicher Interessenvertreter/innen. Wenngleich
viele Jugendliche den Gewerkschaften durchaus
nicht kritiklos gegeniiberstehen und sie zuweilen
als anonyme Groflorganisationen erleben, so blei-
ben sie doch ihre wichtigsten und bedeutsamsten
Interessenvertretungen in der Arbeiiswelt. So er-
warten sie von ihren Gewerkschaften in erster Li-
nie konkrete Hilfen bei Konflikten am Ausbildungs-
und Arbeitsplatz (Baethge u. a. 1985).

Rationalisierung, neue Technologien

Alle herkémmlichen arbeitsweltbezogenen Ange-
bote werden durch die technologische Entwicklung
in Frage gestellt. Rationalisierung und Automatisie-
rung in den Betrieben und Dienststellen im Zusam-
menhang mit Schematisierung, Verdichtung der Ar-
beit, Erh6hung der Produktivitit, Personalabbau
und héufig auch Dequalifizierung sind Fakten, die
Jugendliche in erster Linie am Beispiel ihrer be-
rufstitigen Eltern erleben, in zweiter Linie in ihrer
eigenen Berufstdtigkeit. Da der rasche technologi-
sche Wandel Arbeitsplitze, herkimmliche Berufs-
bilder und -qualifikationen in Frage stellt, er-
schwert sich damit die Lebensplanung und Berufs-
entscheidung. In der politischen und padagogischen
Diskussion wird die Einstellung der Jugend zur
Technik zwischen vermuteter Technikfeindlichkeit
und faszinierter Computerbesessenheit gesucht.
Die Bildungsangebote der Jugendhilfe reichen von
»Computercamps” bis hin zu kritischen Reflexionen
der zunehmenden Technisierung der Gesellschaft.
Daran wird deutlich, daB eine generalisierende Be-
wertung nicht zutreffend ist. Weder lehnen technik-
kritische Jugendliche Technik als solche ab, son-
dern deren lebensfeindliche Auswirkungen bzw.
den Einsatz bestimmter Technologien, noch stehen
Jugendliche, auch wenn sie versiert mit Computern
umzugehen verstehen, den neuen Techniken kritik-
los gegeniiber.

Der Umgang mit Computern, der zum Alltag vieler
Betriebe gehort, wird in der Familie toleriert und
bewulit oder unbewufit auch als Verbesserung der
Chancen der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt
gesehen. Damit wird jedoch keine Berufsausbil-
dung iiberfliissig. Im Nachteil, was den Technikvor-
sprung innerhalb der Ausbildung anbelangt, sind
_ allerdings wieder die weiblichen Jugendlichen, de-
ren Haltung zu Computerbedienung deutlich di-
stanzierter ist als die der ménnlichen. So ist damit
zu rechnen, dafl verstarkt der geschlechtsspezifi-
schen Auslese Vorschub geleistet wird.

Reaktionen auf Jugendarbeitslosigkeit

Als Reaktion auf die Jugendarbeitslosigkeit, mit der

heute fast jeder Tréger der Jugendhilfe in irgendei-
ner Weise konfrontiert ist, sind in den letzten Jah-
rén eine erhebliche Anzahl von Projekten und MaB-
nahmen entstanden. Zu einem Teil sind die Pro-
jekte von den Trégern selbst geplant und konzi-
piert, zum anderen Teil handelt es sich urspriing-
lich um Selbsthilfeinitiativen, die auf Férderung an-
gewiesen waren und dadurch ihren Selbsthilfecha-
rakter oft weitgehend verloren haben. Die meisten
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Projekte haben iiberwiegend sozialpiddagogischen
Charakter, hiufig fehit ihnen auch eine langfristige
Konzeption, was nicht zuletzt auf unsichere Finan-
zierungsbedingungen zuriickzufiihren ist.

Uberforderung der Jugendhilfe

Jugendhilfe st&Bt hier an Grenzen, die durch siruk-
turelle Gegebenheiten bedingt sind. So kann Ju-
gendhilfe die Ursachen von Arbeitslosigkeit nicht
beheben. Auch entspricht es nicht dem Selbstiver-
stéindnis der meisten Tréager der Jugendarbeit, ,.Re-
paraturbetriebe* fiir Fehlentwicklungen in anderen
Praxis- und Politikbereichen zu sein. Die Diskus-
sion geht bei den Tragern in letzter Zeit verschie-
dentlich dahin, vorrangig Projekte mit léngerfristi-
gen Perspektiven und anerkannten Ausbildungsab-
schliissen unter finanzieller Absicherung der Be-
troffenen zu fordern. Allerdings sind hier Grenz-
tiberschreitungen notwendig, die den engeren Be-
reich der Jugendhilfe verlassen und eine ,Einmi-
schung” in andere Politikbereiche durch eine star-
kere Zusammenarbeit mit Kommunen, Behérden,
Wirtschaftsunternehmen und Kammern erfordern
(Mielenz 1985).

Problemgruppénorientierung

Offentlich geforderte Leistungen der Jugendhilfe
und des Bildungswesens beziehen sich iiberwie-
gend auf sogenannte ,Problemgruppen” wie etwa .
das Benachteiligtenprogramm der Bundesregie-
rung und Eingliederungshilfen fiir ausléndische
und behinderte Jugendliche. Jugendliche miissen
vorab als benachteiligt ausgewiesen werden, um an
den MaBBnahmen teilnehmen zu kinnen. Dies fiihrt
in manchen Fillen zu einer unzutreffenden Zu-
schreibung und bringt immer die Gefahr von Stig-
matisierung und ,MaBnahmenkarrieren* mit sich.

Nur bei einem kleinen Teil der MaBnahmen handelt
es sich um Berufsaushildungen mit anerkanntem
AbschluB; die meisten hingegen stellen ,Park*- bzw.
Ubergangslosungen dar. Die Teilnehmer/innen er-
halten oft — verglichen mit tariflichen Regelungen
— keine angemessene Vergiitung. Eine ,Vermitt-
lung hauswirtschaftlicher Fihigkeiten gegen Ta-
schengeld in ausgewdhiten Familien* fiir Médchen
oder sozialpidagogische Betreuung und Férderung
der Motivation als MaBlnahmen fiir arbeitslose Ju-
gendliche (Bayerischer Landesjugendwohl-
fahrisausschuB 1983) geht am eigentlichen Anlie-
gen der Betroffenen, die einen Dauerarbeitsplatz
suchen, vorbei. Einige Bundeslinder haben demge-
geniiber in eigenen Férderprogrammen zur berufli-
chen Bildung zusitzliche Vollzeitsausbildungs-
plitze geschaffen. ‘

Gleichwohl kann dies noch nicht als ausreichend
bezeichnet werden. Jugendlichen, die in den ver-
schiedenen MaBnahmen nicht unterkommen, ver-
bleibt in der Regel nur mehr Sozialhilfe als Per-
spektive, wenn sie unmittelbar nach Schulabschiul
fiir langere Zeit arbeitslos sind. Allerdings wird
diese den Jugendlichen nur in dem Male gewéhrt,
wie deren Familie fiir ihren Unterhalt nicht mehr
aufkommen kann.



Behinderte

Besonders belastet sind junge Behinderte und ihre
Familien: Behinderte waren auch schon bisher der
Gefahr ausgegetzt, stigmatisiert und ausgesondert,
statt an MaBnahmen beteiligt zu werden, die ihrer
Eingliederung in den gesellschaftlichen Alltag die-
nen. Bei der gegenwiirtigen Arbeitsmarktlage bleibt
das allgemeine Ausbildungsplatzangebot nicht nur
fiir erheblich behinderte Jugendliche sondern auch
fiir Absolventen/innen von Sonderschulen weitge-
hend verschlossen. Dies gilt fiir alle Arten der Be-
hinderung (Expertise Nr.18). Eine berufliche Ein-
gliederung ist allenfalls iiber Sondermafinahmen
moglich. Das gegenwiirtige Angebot an Férderkur-
sen und Programmen, Sonderregelungen und -ver-
ordnungen ist aber nicht dazu geeignet, Jugendli-
chen nach dem Schulbesuch eine positive Zukunfts-
perspektive zu eréffnen. Es dokumentiert lediglich
den Sonderstatus der Behinderten und verzbgert
ihren Eintritt in die Dauerarbeitslosigkeit. Die mei-
sten von ihnen kehren nach den verschiedenen vom
Arbeiisamt und anderen Trégern angebotenen For-
derkursen ohne Aussicht auf Beschiftigung in die
Herkunftsfamilie zuriick. Dies hat wiederum erheb-
liche Auswirkungen auf die versorgenden Familien-
mitglieder und deren eigene Lebensperspektive.

Auslindische Jugendliche

In den siebziger Jahren wurden FérdermaBnah-
men, Projekte und Forschungen zur Verbesserung
der Situation ausldndischer Jugendlicher in Gang
gesetzt. Wahrend noch gegen Ende der siebziger
Jahre die Beschriankungen der Arbeits- und Aufent-
haltserlaubnis fiir Auslédnder teilweise liberalisiert
wurden und Ausweitungen der Firderung im Bil-
dungsbereich zu erkennen waren, &nderte sich dies
in den achiziger Jahren im Zuge der Spar- und
Arbeitsmarktpolitik, Die heutige Auslénderpolitik
der Bundesregierung wird mit den Begriffen ,Inte-
gration, Reduktion des Familiennachzugs und
Riickkehrforderung” beschrieben. Dabei geht es
nicht nur um eine Senkung des Zuwachses, sondern
auch um eine Reduzierung des Bestands. Die Aus-
bildungsméglichkeiten und beruflichen Perspelti-
ven von auslandischen Jugendlichen sowie die Be-
dingungen fiir 6ffentliche FérderungsmaBnahmen
haben sich erheblich verschlechtert.

Ausléndische Jugendliche haben keine eigene, von
den Eltern unabhéngige Aufenthaltserlaubnis. Da-
mit bleibt ihnen oft keine andere Wahl, als mit
ihren Eltern in deren Heimatland zuriickzukehren.
Die beruflichen Chancen auslindischer Jugendli-
cher sind auch dadurch erheblich beeintrachtigt,
daB fast die Halfte von ihnen keinen Schulabschlufi
erreicht und noch nicht einmal jede/r Fiinfte von
ihnen eine weiterfiihrende Schule besucht. Aus Un-
kenntnis bewerten vor allem tiirkische Eltern und
Jugendliche schulische Ausbildungen — wie etwa
das Berufsvorbereitungsjahr — hoher als eine Aus-
-bildung im dualen System weil in der Tiirkei hher
qualifizierte Abschliisse ausschlieBlich iiber schuli-
sche Bildungsgiinge zu erreichen sind. Allerdings
sprechen Untersuchungen dafiir, da sich die Be-
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rufsvorstellungen und -erwartunggen Bei Eltern und
Jugendlichen, v.a. was die akademischen Berufs-
vorstellungen anbelangt, erheblich reduziert haben
(Expertise Nr.25). Insgesamt setzt die Realitit der
Verwirklichung der Bildungsabsichten enge Gren-
zen. Mehr als 80% aller ausliindischen Arbeits-
krifte werden als un- oder angelernte Arbeiter/
innen beschéftigt. Die Schwierigkeiten ausléndi-
scher Jugendlicher und ihrer Familien werden noch
zusitzlich dadurch verschirft, da im Zuge der ge-
nerell anhaltenden Arbeitsmarktproblematik latent
ausliinderfeindliche Tendenzen um sich greifen.

Angebote zwischen Arbeitszeit und Freizeit

Fast alle arbeitsbezogenen Bildungsangebote fin-
den in der Freizeit statt. Eine Teilnahme an ihnen
wird damit haufig durch knapp bemessene Freizeit
und familiire Beschréankungen verhindert. Ledig-
lich in Léndern mit Bildungsurlaub ist es leichter
mdoglich, breiteren Kreisen von Jugendlichen die
Teilnahme an BildungsmaBnahmen zu ermdégli-
chen.

Die negativen Folgen einer Individualisierung ge-
sellschaftlicher Probleme — wie Klientifizierung
und Stigmatisierung — sind hinlénglich bekannt.
So begriindet und wichtig Einzelfallhilfen auch sein
konnen, verbindet sich damit immer die Gefahr,
daBl mit der Milderung der schlimmsten Auswir-
kungen die Gesamtproblematik verschleiert wird.

27 Famlllenbezogém Leistungen an der Grenze zu
Eingriffen und Kontrolle — Sozlalpédagoglsche
Familienhiife und Jugendgerichtshilfe

Die Reichweite familienunterstiitzender Leistun-
gen schien bislang dort ihr Ende zu haben, wo in
einer belasteten Familie die Entwicklungshediirf-
nisse von Kindern durchweg zu kurz kommen oder
Beratungs- und Behandlungsangebote nicht ange-
nommen werden. Auch wo das Jugendamt bei ei-
nem Jugendgerichtsverfahren zur Jugendgerichts-
hilfe herangezogen wird, ist zunéchst von Familien-
unterstiitzung nicht die Rede. Tats#échlich handelt
es sich aber gerade um Lebenslagen, in denen es
darum geht, Familien ganz besondere Unterstiit-
zung zu geben, fiir die deswegen auch neue Mog-
lichkeiten entwickelt werden miissen.

Unter der Bezeichnung ,Sozialpéddagogische Fami-
lienhilfe” wurde wéhrend der letzten zehn Jahre in
verschiedenen Bundeslédndern eine Form der Fami-
lienunterstiitzung entwickelt, bei der einer Familie
Fachkrafte fiir zehn bis zwanzig Stunden in der
Woche in allen ihren Angelegenheiten zur Seite sté-
hen (Institut fiir soziale Arbeit 1983; Pressel
w a. 1985; Expertenanhérung durch die Sachver-
stindigenkommission 1985). Die Bezeichnung deu-
tet allerdings den Umfang der Hilfe nur an und ist
— mit ihrem Bezug auf ein Fachgebiet — auch mif-
verstiandlich.
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Familienaufsuchende Hilfen

Sozialpddagogische Familienhilfe wurde in Modell-
versuchen vor allem mit Familien erprobt, bei de-
nen fiir die Kinder — zumeist mehrere Kinder —
eine anderweitige Unterbringung erwogen wurde.
Den Eltern war durch ihre sozialen Schwierigkeiten
und durch ihre Erfahrungen der Weg 2u Beratungs-
und Behandlungsangeboten verstellt, Es handelie
sich um Familien, in denen die Eltern — haufig ein
nach Trennung alleinerziehender Elternteil — seit
langem iiberfordert waren. Es ging um so vielfiltige
Probleme, daB dafiir begrenztere Formen der un-
mittelbaren Familienhilfe — Erziehungsbeistand,
einfache und hauswirtschaftliche Familienhilfe —
nicht ausreichten.

Praxis der sozialpddagogischen Familienhilfe

Ziel der sozialpidagogischen Familienhilfe ist es,
die Entwicklungs- und Erziehungshedingungen der
Kinder zu verbessern. Dies geschieht nicht nur da-
durch, daB ungeniigender elterlicher Einflu durch
die in der Familie tétigen Fachkrifte erginzt oder
ersetzt wird. Der Weg sozialpddagogischer Famili-
enhilfe fithrt vielmehr iiber die Entwicklung und
Unterstiitzung von Fahigkeiten, mit denen die Fa-
milie ihre alltdglichen Aufgaben bewiltigt (Struktu-
rierung des Tagesablaufes, Organisation des Haus-
haltes, Zusammenarbeit mit Schule, Umgang mit
Behérden usw.). Eine erfolgreiche Aufgabenbewilti-
gung bewirkt einen Zuwachs an Selbstvertrauen
bei allen Familienmitgliedern. Damit &ndern sich
auch Einstellungen und Verhaltensweisen der El-
tern gegeniiber den Kindern. Die Kinder erfahren,
daB EinfluBnahme auf die Lebenssituation méglich
ist und konnen in ihrer Zugehirigkeit zur Familie
mehr Sicherheit, Riickhalt und auch Stolz empfin-
den. Veranderungen erstrecken sich aber auch auf
die hiufig eingeschrinkten AuBenbeziehungen der
Familie. Der Familienhelfer kann Verbindungen im
unmittelbaren sozialen Netz anbahnen oder wieder
aufnehmen und auch Wege zu bisher vermiedenen
Hilfsangeboten wie z. B. Erziehungsberatungsstel-
len, Gruppen fiir Kinder und fiir Eltern erschlie-
Ben.

Fiir sozialpédagogische Familienhilfe ergeben sich
5o bei jeder Familie unterschiedliche Schwerpunk-
te. Es muB deswegen im einzelnen mit der Familie
ausgehandelt und bestimmt werden, in welchem
Umfang die Mitarbeiter/innen sich an deren Aufga-
ben beteiligen. Auch wenn es grundsitzlich eine
Entscheidung der Eltern bleibt, ob sie sozialpddago-
gische Hilfe annehmen, kinnten die Fachkrifte
doch als Eindringlinge und nicht als Helfer angese-
hen werden. Das diirfte umso mehr dann der Fall
sein, wenn sich die Eltern unter dem Druck einer
bevorstehenden anderweitigen Unterbringung der
Kinder entschieden haben. Die Ubereinkiinfte miis-
gsen fortlaufend daraufhin gepriift werden, ob sie
noch zweckentsprechend und eindeutig sind.

Interessenkonflikte zwischen Jugendamt und Familie

Dabei muB man davon ausgehen, daB Jugendamt,
andere Tréger des Dienstes und Familie haufig un-
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terschiedliche Vorstellungen von Zielen, Umfang
und Schwerpunkten der vorgesehenen sozialpéda-
gogischen Familienhilfe haben, und daff aullerdem
die Familienhelfer selbst aufgrund ihrer unmittel-
baren Erfahrungen andere, eigene Vorstellungen
entwickeln. Die Wirksamkeit sozialpéddagogischer
Familienhilfe héngt nicht zuletzt davon ab, dal von
einer solchen Ausgangslage her sich nicht Gegen-
sdtzlichkeiten verfestigen, sondern konstruktive
Kompromisse erreicht werden, Sie miissen vor al-
lem Selbstbestimmung, Selbsthilfemdglichkeiten
und SeibstbewuBtsein der Familie beriicksichtigen
und starken.

Wenn Fachkrafte am alltdglichen Leben der Fami-
lie beteiligt sind, erhalten sie von den engsten per-
stnlichen Angelegenheiten der Familienmitglieder
Kenntnis, ohne daB diese sich davor noch nennens-
wert schiitzen kénnen. Sozialpadagogische Famili-
enhilfe setzt deswegen ein ganz besonderes Ver-
trauensverhiltnis voraus, bei dem die Angelegen-
heiten der Familie ohne Einschréinkungen vor einer
Offenbarung durch die Familienhelfer — ohne aus-
driickliche Einwilligung der Betroffenen — ge-
schiitz{ sein miissen, Dies mu8 unter anderem bei
Dokumentation, Berichten und Supervision ohne
Ausnahmen beachtet werden. In Strafgesetzbuch
und StrafprozeBordnung miissen die Mitarbeiter/
innen der sozialpédagogischen Familienhilfe Ver-
wandten, wenigstens aber Arzten und Seelsorgern,
gleichgestellt werden. Obgleich sowohl kommunale
Tréger wie Trager der freien Wohliahrtsverbinde
gegenwirtig sozialpidagogische Familienhilfe or-
ganisieren, scheint der Schutz der Verirauens-
grundlage bei den freien Triagern fiir alle Beteilig-
ten eindeutiger zu sein.

Qualifikation der Mitarbeiter

Ziele und Vorgehen der sozialpadagogischen Fami-
lienhilfe erfordern die vielseitig ausgebildete und
erfahrene Fachkraft. Sie kann im allgemeinen nicht
mehr als zwei Familien gleichzeitig zur Seite ste-
hen. Bei ihrer Vergiitung miissen die besondere
Qualifikation und die Schwierigkeit der Aufgabe
berilicksichtigt werden. Fiir die Organisation der so-
zialpddagogischen Familienhilfe gibt es verschie-
denartige Losungen. Es kommt vor allem darauf an,
dal die Mitarbeiter/innen der sozialpéidagogischen
Familienhilfe ihre Erfahrungen in einer Arbeits-
gruppe unmittelbar austauschen kénnen und daB
sie durch regelméaBige Supervision in ihren Beurtei-
lungsméglichkeiten unterstiitzt und vor iiberfor-
dernden Verwicklungen geschiitzt werden.

Erfolge und MiBerfolge

Die bisherigen Erfahrungen mit sozialpidagogi-
scher Familienhilfe zeigen, daB sie geeignet ist, bei
Familien, in denen die Entwicklung mehrerer Kin-
der gefdhrdet erschien, innerhalb von einem bis zu
drei Jahren wesentliche Verinderungen zu bewir-
ken. So konnte beispielsweise im Rahmen eines
Modellversuchs der Stadt Miinchen bei 16 von 24
Familien die Heimunterbringung der Kinder auf
diese Weise vermieden werden. Bei der Bewertung



der Erfolge und MiBerfolge im Verlauf der bisheri-
gen Erprobung muB beriicksichtigt werden, daB3 die
Auswahl der Familien nach unterschiedlichen Ge-
sichtspunkten erfolgt ist. Einmal handelt es sich um
Familien, in denen Ereignisse wie Trennung der
Eltern zur Uberforderung eines nunmehr alleiner-
ziehenden und zumeist auch Skonomisch ungiinstig
gestellten Elternteils gefiihrt haben. In solchen Si-
tuationen kann sozialpidagogische Familienhilfe
oft verhidlinismaBig rasch und fiir ihre Mitarbeiter/
innen befriedigend erreichen, daB die Familie ihre
Aufgaben wieder allein bewaltigen kann. Zum an-
deren aber geht es um Familien, in denen grundle-
gende und anhaltende Schwiichen zutage treten;
hier bedeutet die Annahme sozialpddagogischer Fa-
milienhilfe das Eingestindnis von Unvermbgen.
Deswegen kommt es wohl bislang noch selten dazu,
daB sozialpédagogische Familienhilfe vorbeugend
gewiihrt werden kann. Hat sich aber in einer sol-
chen Familie die Lage der Kinder bereits so ungiin-
stig entwickelt, daB deren Heimunterbringung er-
wogen wird, dann 146t sich dies auch durch sozial-
piadagogische Familienhilfe nur noch zum Teil ver-
meiden. Allerdings kann sie manchmal erreichen,
daB die Kinder wieder in ihre Familien zurtickkeh-
ren kdnnen.

Grenzen der sozialpédagogischen Familienhilfe

Den Moglichkeiten sozialpiidagogischer Familien-
hilfe sind aber nicht allein dann Grenzen gesetzt,
wenn sich Entwicklungsprobleme seit langem ver-
festigt haben. Sie kann auch nur dort erfolgreich
sein, wo Voraussetzungen fiir ein verédndertes Le-
ben gegeben sind. Bei behandlungsbediirftigen Al-
kohol, Medikamenten- oder Rauschmittelabhén-
gigkeiten in der Familie oder bei schwerwiegenden
psychischen Krankheiten sind solche Vorausset-
zungen — zumindest ohne die notwendige Behand-
lung des oder der betroffenen Familienmitglieder
— nicht gegeben.

Sozialpiidagogische Familienhilfe kann deswegen
nicht grundsitzlich an die Stelle einer Unterbrin-
gung von Kindern auBerhalb der eigenen Familie
treten. Deshalb ist personelle Verstirkung und Er-
weiterung der pddagogischen und therapeutischen
Miglichkeiten von Heimen gleichzeitig notwendig.

Umorientierung der Jugendgerichtshilfe

Jugendgerichtshilfe nach den Bestimmungen des
Jugendgerichtsgesetzes (§ 38 JGG) ist Aufgabe der
Jugendamter (§ 4 JWG). Die Vertreter/innen der Ju-
gendgerichtshilfe sollen vor dem Jugendgericht , die
erzieherischen, sozialen und fiirsorgerischen Ge-
sichtspunkte” zur Geltung bringen. Die aus dem
Jahre 1912 stammenden Entwiirfe und das Jugend-
gerichtsgesetz von 1923 haben ihr Aufgaben einer
~Angeklagtenhilfe” (Ullrich 1979} zugedacht. Im ge-
genwirtigen Gesetzestext (§ 38 JGG) ist das aller-
dings so ausgedriickt, daB man eher an eine Mitwir-
kung bei Eingriff und Kontrolle denken muf.

So ist dort von Erforschung (Personlichkeit, Ent-
wicklung und Umwelt) sowie von Uberwachung

(Weisungen und Auflagen) die Rede. Zwar soll die
Jugendgerichtshilfe auch wiahrend der Untersu-
chungshaft (§93 JGG), gegebenenfalls auch wih-
rend des Vollzugs mit den Jugendlichen in Verbin-
dung bleiben und sich an seiner Wiedereingliede-
rung beteiligen (§ 38 JGG). Doch reichen dazu viel-
fach personelle Besetzung und Organisationsform
nicht hin. Die daran bereits im Dritten Jugendbe-
richt geiibte Kritik ist von der Kommunalen Ge-
meinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung
(KGST) aufgenommen worden und hat zur Empfeh-
lung eines besonderen Sozialdienstes fiir die Ju-
gendgerichtshilfe gefiihrt (KGST 1976). Tatséchlich
hat sich aber nur wenig daran geéndert, da3 die
Jugendgerichtshilfe ihren Schwerpunkt bei der
Vorbereitung der Hauptverhandlung, d. h. bei der
LwErforschung” hat.

Funktionalisierung der Jugendgerichtshelfer

Ohne Zweifel hat die griindliche fachliche Aufkla-
rung der Entstehungszusammenhiinge der delin-
gquenten Handlungen von Jugendlichen entschei-
dend dazu beitragen, daB das Jugendgericht die Be-
deutung einer Straftat fiir die Entwicklung des jun-
gen Menschen erkennt und dem Erziehungsgedan-
ken des Jugendgerichtsgesetzes entsprechen kann.
Mitarbeiter/innen der Jugendgerichtshilfe geraten
dabei aber leicht in eine Rolle, aus der heraus die
Jugendlichén und ihre Familien zu Objekten von
Beobachtungen und Feststellungen werden und in
der sie sich selber vor allem als Zulieferer von ent-
sprechenden Informationen sehen.

Dabei kann es dann dazu kommen, daB der Blick
sich weniger auf die gegenwartige Bedeutung einer
Straftat und ihrer Folgen richtet als auf eine Vorge-
schichte und eine Umfeldbeschreibung, die zu er-
kldren scheinen, daBl es gerade so kommen multe,
wie es gekommen ist. Das bedeutet dann aber —
noch dazu bei einem geringfiigigen Delikt v eine
belastende Zuschreibung fiir die betroffenen Ju-
gendlichen wie fiir ihre Familien (Lohmeier 1982).
Jugendgerichte verstehen solche Erkldrungen hiu-
fig als Hinweis dafiir, dafl weiterreichende Sanktio-
nen notwendig sind. Die Jugendlichen selber sehen
sich somit am Beginn einer unvermeidlichen Krimi-
nalititslaufbahn. Der/Die einzelne Jugendgerichts-
helfer/in mag ein anderes Selbstverstindnis haben
und sich um eine tatséchliche ,Angeklagtenhilfe"
bemiihen. Organisationsform und Aufgabenbela-
stung lassen ihm/ihr aber nur wenig Moglichkeiten,
den Jugendlichen und ihren Familien unterstiit-
zend zur Seite zu stehen.

Kooperation mit der Familie

Vertreter/innen der Jugendgerichtshilfe werden in
der Regel zu einem Zeitpunkt titig, wo — oft lange
vor einer Gerichtsverhandlung — noch die Moglich-
keit bestiinde, mit der Familie und den Jugendli-
chen herauszufinden, was in der Straftat eigentlich
zum Ausdruck gekommen ist. Sie konnten verhin-
dern, dafl das Delikt zu einem Bruch zwischen Ju-
gendlichen und Familie fithrt, und Mbglichkeiten
einer konstruktiven Bewiltigung erschlieBen. Ver-
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adnderungen in den Lebensumstédnden und der Le-
bensfiihrung der Jugendlichen oder der Familie
kinnten von ihnen so angeregt und gefordert wer-
den, daB sie aus eigener Uberzeugung der Betroffe-

* nen zustandekommen und gar nicht in eine richter-

liche Weisung mehr aufgenommen zu werden brau-
chen. Hat die Straftat freiheitsentziehende Folgen,
sollte der/die Jugendgerichtshelfer/in die Familie
darin unterstiitzen, diesen Eingriff und seine Aus-
wirkungen zu verarbeiten, und dazu beitragen, dal
die Verbindung zwischen den Jugendlichen und ih-
ren Familien erhalten bleibt.

lll. SchluBfolgerungen

1. Zusammenfassende Bewertung
der Bestandsaufnahme

Qualitative Bestandsaufnahme

Aufgrund der schon im Vorwort deutlich herausge-
stellten AuBerst ungiinstigen Rahmenbedingungen
der Kommissionsarbeit konnte — mit Ausnahme
des Beratungssektors — in keinem der behandelten
Arbeitsfelder der Jugendhilfe eine Bestandsauf-
nahme im Sinne einer Auswertung eigener empiri-
scher Erhebungen vorgenommen werden. Infolge-
dessen fuBit die vorgelegte Bestandsaufnahme im
wesentlichen auf Sekundéranalysen der einschlagi-
gen Fachliteratur, die zum Teil durch Expertisen
vorbereitet und untermauert werden konnten. Da-
durch liberwiegen die qualitativen Aussagen zu den
verdnderten Konzeptionen der Jugendhilfe als Ant-
worten auf die gesellschaftlichen Herausforderun-
gen seit dem Ende der siebziger Jahre.

Hierbei zeigten sich iibereinstimmende Entwick-
lungslinien in allen Arbeitsfeldern, die mit den
Stichworten ,konzeptionelle Erweiterung durch In-
tegration bisher unverbundener Arbeitsformen und
durch Ausgleich zwischen urspriinglich gegensétzli-
chen Zielvorstellungen" zunichst nur angedeutet
seien. Sofern diese notwendige Weiterentwicklung
durch Erweiterung der Aufgaben noch nicht allge-
mein anerkannt bzw. gesetzlich abgedeckt ist, resul-
tieren daraus die Forderungen der Kommission an
den Gesetzgeber und die Jugendhilfepraxis, deren
Erfiillung Voraussetzung fiir eine gesicherte finan-
zielle Forderung ist. Die Bestandsaufnahme hat
aber auch deutlich gemacht, wo die Grenzen der
Jugendhilfe liegen und andere Politikbereiche, ins-
besondere die Bildungs-, Beschiftigungs- und Aus-
landerpolitik gefragt sind.

Familienarbeit und -beratung

In den Bereichen von Bildung und Beratung wird
die konzeptionelle Erweiterung bereits an den sich
immer sthrker durchsetzenden neuen Begriffen
deutlich. Wenn die sozialpddagogische Arbeit mit
der ganzen Familie gemeint ist, spricht man in der
Regel nicht mehr von Elternbildung, sondern von
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Soll Jugendgerichtshilfe ihre Aufgabe in dieser —
urspriinglich beabsichtigten — Weise erfiillen, dann
bedarf dies nicht nur entsprechender personeller
und organisatorischer Voraussetzungen. Es bedarf
auch einer Vertrauensgrundlage, bei der betroffene
Familien sicher sein konnen, daf der/die Jugendge-
richtshelfer/in dem Gericht nur das mitteilt, was fiir
die Erklarung und Bewertung der zu verhandeln-
den Straftat von Bedeutung ist; alles andere, was
ihm/ihr sonst aus der Familie bekannt geworden
ist, aber nur mit Einwilligung der Betroffenen of-
fenbart.

Familienarbeit. Hier besteht die Erweiterung des
Konzeptes in der Einbeziehung der Kinder, die in
der Elternbildung als Teil der Erwachsenenbildung
urspriinglich nicht im Blick war. Bei der Weiterent-
wicklung von der Erziehungsberatung zur Famili-
enberatung geht es umgekehrt darum, die Eltern —
oft einschlieflich ihrer eigenen Beziehungspro-
bleme — in Beratung und Therapie einzubeziehen
und nicht nur das Kind als Symptomtréager zu be-
handein. In integrierten Familien- und Lebensbera-
tungsstellen wird auch Erwachsenen, unabhéngig
von gleichzeitig vorhandenen Erziehungsproble-
men, beratende Hilfe angeboten. In den beiden Be-
reichen der Familienarbeit und der Familienbera-
tung entsprechen Férderungsrichtlinien und Ge-
setzgebung noch nicht der veréinderten Praxis. Inte-
grierte MaBnahmen und Einrichtungen werden in
der Regel nach unterschiedlichen Richtlinien oft
auch von unterschiedlichen Kommunal- und Lan-
desbehirden gefirdert und miissen dementspre-
chend doppelt beantragt und abgerechnet werden.
Ein Stellenausbau war bisher mit der konzeptionel-
len Erweiterung ohnehin nicHt verbunden. Der
Kommission erscheint es daher notwendig, diese
Weiterentwicklung der Praxis im neuen Jugendhil-
ferecht und in den entsprechenden Fiérderungs-
richtlinien abzusichern.

Versorgung und Erziehung in Tageseinrichtungen

Der Ausgleich zwischen urspriinglich gegensétzli-
chen Zielvorstellungen tritt besonders bei der kon-
zeptionellen Weiterentwicklung von Kinderkrippen,
Kindergérten und Kinderhorten hervor. Zwar ist
der Gesichtspunkt der Beaufsichtigung und Versor-
gung von Kindern aller Altersstufen angesichts zu-
nehmender Erwerbstitigkeit von Miitiern und ge-
ringer Verbreitung von Ganztagsschulen nach wie
vor von grofler Bedeutung, aber es setzt sich dane-
ben immer stirker die Einsicht durch, daB die kind-
liche Sozialisation von Anfang an durch Sozialkon-
takte mit anderen Kindern und Erwachsenen geftr-
dert werden kann. Das ist um so notwendiger, als
die Isolation der Kleinfamilie und die Einzelkindsi-
tuation sich ausbreitet und solche Kontakte inner-
halb erweiterter Familien- und Nachbarschaftsbe-
ziehungen nicht mehr von alleine entstehen. Die



starkere Beriicksichtigung des Erziehungsaspektes
in Krippen und Horten wie in anderen Formen der
Tagespflege setzt allerdings eine wesentlich quali-
tative Verbesserung der sozialpadagogischen Ange-
bote, die*Zusammenarbeit mit den Eltern sowie
eine entsprechende Aus- und Weiterbildung der Er-
zieherinnen fiir Elternarbeit voraus. Die Forderun-
gen der Kommission beziehen sich daher sowohl
auf quantitative als auch auf qualitative Aspekte in
diesem Bereich.

Alitagsorientierung der Jugendarbeit

Auch die zunehmende Alltagsorientierung der Ju-
gendarbeit wirkt integrierend auf urspriinglich ge-
gensitzliche Zielvorstellungen wie Emanzipation
oder Kompensation, Autonomie oder Abhéngigkeit
und erméglicht wechselseitige Anregungen zwi-
schen Familienarbeit und Jugendarbeit. Sie kann
die zur wachsenden Selbstindigkeit der Jugendli-
chen notwendige Distanzierung von der Herkunfts-
familie erleichtern, ohne die gleichzeitig vorhande-
nen Bediirfnisse nach Nidhe zwischen Eltern und
Heranwachsenden zu leugnen. Sie kann in der Se-
xualerzichung primér zu einer befriedigenden Ge-
staltung der Beziehung zwischen Madchen und
Jungen beitragen und dabei auch die kiinftige Le-
bensgestaltung als Miitter und Véter im Blick ha-
ben. Im Rahmen des besonderen Beratungsauf-
trags hat der Forderungskatalog der Kommission
hier einen Schwerpunkt.

Uberforderung der Jugendhilfe

Es liegt im Zuge der Alltagsorientierung, wenn von
Jugendarbeit im besonderen und Jugendhilfe im
allgemeinen erwartet wird, da8 sie auch einen Bei-
trag zur Berufsvorbereitung und -einmiindung bzw.
zur Bewiltigung des Alltags bei Arbeitslosigkeit
und Ausbildungsplatzsuche Jugendlicher leisten.
Das gilt besonders dann, wenn es sich um Behin-
derte oder auslindische Jugendliche handelt. Hier
haben die entsprechenden Abschnitte in der Be-
standsaufnahme deutlich gemacht, wo die Grenzen
der Jugendhilfe liegen. Bei allem Bemiihen, die Si-
tuation fiir die Jugendlichen ertréglich zu machen
und den einzelnen in seiner Suche nach einem Aus-
bildungs- und Arbeitsplatz immer wieder zu unter-
stiitzen, kann letztlich eine Anderung der Berufs-
und Lebensperspektive nur durch neue Initiativen
in den anderen Politikbereichen erreicht werden.
Entsprechend fallen die Forderungen der Kommis-
sion aus.

Partnerschaft versus Kontrolle

Die Erwartungen an eine moderne Jugendhilfe, sich
als Partner der Kinder, Jugendlichen und Eltern zu
verstehen und ihre Hilfen als Angebote zu gleichbe-
rechtigter Zusammenarbeit zu gestalten, die sich
wie ein roter Faden durch den ganzen Bericht zie-
hen, zeigen sich in den bisher angesprochenen Ab-
schnitten der Bestandsaufnahme vor allem in den
wiederholten Hinweisen auf die zunehmende
Eigeninitiative und Selbsthilfe von Betroffenen.
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Hier geht es immer wieder um Auseinandersetzun-
gen iiber das Einhalten von Gesetzen, Richtlinien
und Abrechnungsmodalititen. Die eigentlichen
Spannungen zwischen partnerschaftlicher Unter-
stiitzung und Kontrolle werden dann erst im letzten
Abschniti der Bestandsaufnahme deutlich. Alle For-
men intensiver und dauerhafter Unterstiitzung, bei
denen die Mitarbeiter der Jugendhilfe den einzel-
nen und ihren Familien gerade auch in ihren alltég-
lichen Lebenssituationen nachgehen, engen deren
Freirdume ein und sind stédndig in Gefahr, damit
auch die zur Uberwindung des Konfliktes notwen-
dige Eigeninitiative zu unterdriicken. Alle Forde-
rungen der Kommission in diesem Zusammenhang
zielen daher auf die Begrenzung der Kontrolle auf
ein MindestmaB und die Ausweitung von Mdoglich-
keiten der Selbstbestimmung und der Mitwirkung
der Betroffenen in allen Feldern der Jugendhiife.
Das gilt auch fiir das Verhéaltnis zwischen 6ffentli-
chen und freien Triagern bei der Forderung.

Forderungen an Politik und Praxis

Bei der Konkretisierung ihrer Forderungen in den
folgenden Abschnitten geht die Kommission davon
aus, daB Vertffentlichung und Diskussion ihres Be-
richtes vor der Wiederaufnahme des Gesetzge-
bungsverfahrens zur Reform des Jugendhilferechts
erfolgen. Sie hat daher die Forderungen zur besse-
ren Verankerung der familienunterstiitzenden Lei-
stungen der Jugendhilfe in einem besonderen Ab-
schnitt zusammengefaBt. Thm folgen alle dariiber
hinausgehenden Forderungen an die Jugendhilfe-
praxis und die politisch Verantwortlichen in Bund,
Landern und Kommunen. Wegen der Besonderhei-
ten beim Zustandekommen des Berichtes werden
dabei auch Forderungen erhoben, die sich unmittel-
bar aus den einzelnen Expertisen ergeben, ohne
daB darauf in jedem Fall durch eine ausfiihrlichere
Diskussion im Bericht selbst vorbereitet werden
konnte. '

2. Empfehlungen fiir familienunterstiitzende
Leistungen im Rahmen des JWG

Familienbezogene Leistungen der Jugendhilfe miis-
sen in einer Neufassung des Jugendwohlfahrtsge-
setzes so gestaltet und so beschrieben werden, dall
ihre unterstiitzende Bedeutung fiir Offentlichkeit,
Leistungstriger und Familien erkennbar ist und
eindeutig verstanden wird.

Recht auf Unterstitzung

Es muf} klar zum Ausdruck kommen, daf} in einer
demokratischen, solidarischen Gesellschaft alle
Kinder und Jugendlichen ohne Unterschied ein An-
recht auf Unterstiitzung ihrer individuellen und so-
zialen Entfaltung sowohl innerhalb wie auBerhalb
ihrer Familien haben. Eine solche Unterstiitzung
kann und darf nicht davon abhéngig gemacht wer-
den, daB ihre Entwicklung bereits gefihrdet wird
oder beeintriachtigt worden ist.
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Deswegen miissen Leistungen der Jugendhilfe so
gestaltet werden, da sie von Familien erreicht wer-
den koénnen, ehe Krisen, Belastungen und Entwick-
lungsprobleme ein schwerwiegendes und schwer zu
¥beeinflussendes Ausmaf angenommen haben.

Hilfen ohne Stigmatisierung

Eine wesentliche Voraussetzung dafiir ist die Be-
freiung des Jugendwohlfahrisgesetzes von noch
vorhandenen Vorstellungen und Begriffen, die wei-
terhin einen Vorrang staatlicher Eingriffe und MaB-
regeln vermitteln. Wenn Familien Leistungen der
Jugendhilfe gewéhrt werden, dann darf dies nicht
einschlieBen, daB sie sich als grundsétzlich ,ge-
stért”, ,unféahig® oder in anderer Weise abwertend
kennzeichnen lassen miissen. Vielmehr darf kein
Zweifel daran aufkommen, da8l es durchaus zur
Normalitiit des Lebens von Familien unserer Zeit
gehort, bei unvermeidlichen und unvorhersehbaren
Krisen und Belastungen Hilfe in Anspruch zu neh-
men.

Wieviele gesetzessystematische und verwaltungs-
technische Probleme ein Jugendwohlfahrisgesetz
auch zu beriicksichtigen haben mag, es wird seine
Absichten verfehlen, wenn bei seinen Formulierun-
gen nicht zuallererst bedacht wird, welche Sicht-
weise auf junge Menschen und derenn Familien da-
mit vermittelt wird.

Da sich noch in jlingster Zeit gezeigt hat, daB Ju-
gendhilfe in der Offentlichkeit, aber auch in ihrer
eigenen Praxis immer noch mit Vorstellungen ver-
bunden ist, die Einschrinkungen der Selbsibestim-
mung von Familien und Familienmitgliedern nahe-
legen, muB ein Jugendwohlfahrtsgesetz dazu kli-
rende Feststellungen und Bestimmungen aufneh-
men. Wenn trotz eindeutiger Gesetzeslage und
Rechtsprechung vor allem das Recht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung verletzt wird, erscheint
es notwendig, festzustellen, da aus dem Jugend-
wohlfahrtsgesetz und in Verbindung mit Leistun-
gen der Jugendhilfe keine Einschrinkungen dieses
Rechtes und der entsprechenden gesetzlichen Vor-
schriften abzuleiten sind.

Aufgaben und Bedarf

Moderne Jugendhilfe als weitgehend nachfrage-
orientierte Leistung der Kommunen, der Lander
und des Bundes mufl im Interesse der Einheitlich-
keit der Lebensverhiiltnisse in der Bundesrepublik
Deutschland durch Bundesgesetz geregelt sein. Da-
bei sind Aufgaben und Bedarf von besonderer Be-
deutung.

Nach heutigem Verstidndnis ist zwischen mittelba-
ren und unmittelbaren Aufgaben der Fiirsorge zu
unterscheiden. Fachliche Erfahrungen und empiri-
sche Untersuchungen zeigen iibereinstimmend, daB
menschenwiirdige soziale Verhiiltnisse und ein dif-
ferenziertes Angebot allgemeiner Bildungs-, Gesel-
lungs- und Beratungsmoglichkeiten geeignet sind,
Defizite zu vermeiden, Sie sind auch unter fiskali-
schen Gesichtspunkten zu bevorzugen. Sie bieten
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mit einem verhdltnism#Big geringen Aufwand ei-
nen groBen Effekt. Hinzu kommt, daB Defizite, die
individuelle Hilfen und gar Eingriffe der Jugend-
hilfe erforderlich machen, hiufig mit weiteren Pro-
blemen verbunden sind, die auflerhalb der Jugend-
hilfe liegen oder dahin fiihren, wie soziales Elend,
Kriminalitdt, Abhéngigkeit wvon Drogen und
Rauschmitteln.

Bei allem Wandel von Familienformen und -funk-
tionen sind Familien in der Regel am besten in der
Lage, die Entwicklung von Kindern und Jugendli-
chen zu eigenstéindigen Personlichkeiten zu for-
dern. Allerdings reicht die gesellschaftliche Wert-
schidtzung nicht aus, sondern sie bediirfen auch
konkreter Hilfen im Rahmen der Familienpolitik
und der Jugendhilfe/Jugendpolitik, um ihre Aufga-
ben wirksam erfiillen zu kénnen. In der Jugendhilfe
geht es vor allem um die flexible Anpassung der
Leistungen an den Bedarf. Ein Jugendhilfegesetz
muB daher ausreichenden Spielraum geben fiir
neue fachliche Entwicklungen und neue Bediirfnis-
se, wie sie ausgeldst werden durch Struktur- und
Bewulitseinswandel in Gesellschaft und Familie.

Begrenzte Reichweite der Jugendbhiife

Allerdings kann Jugendhilfe nicht allein zustdndig
sein fiir die Lebensbedingungen der Familie
schlechthin oder fiir alle MaBnahmen, die geeignet
sind, die besonderen Aufgaben des Staates (Arti-
kel 8 GG) gegeniiber der Familie zu erfiillen. So
kann z, B. die Familienarbeit, bei der es um Bil-
dung, Gesellung, Beratung, Aktion und Interessen-
vertretung von Familien geht, nicht insgesamt in
die Jugendhilfe integriert werden. Sie gehort aller-
dings insoweit zur Jugendhilfe, als das Miteinander
von Eltern und Kindern im Mittelpunkt steht.

Neben diesen allgemeinen Hilfeh zur Erziehung in
der Familie wird es nach wie vor besondere Hilfen
geben miissen, die dort geleistet werden, we Fami-
lien ihren Aufgaben nicht nachkommen k&nnen
oder wollen. Hier soll allerdings von vornherein im-
mer auch in den Blick genommen werden, daf} alle
Mbglichkeiten ausgeschidpft werden miissen, in sol-
chen Familien Kréfie und Fihigkeiten zur Erzie-
hung zu mobilisieren und zu stiirken.

Grundsitze familienorientierter Jugendhilfe

Jugendhilfe sollte unter familienorientierten, fami-
lienunterstiitzenden Gesichtspunkten folgendes
beinhalten:

1. Eltern und andere Erziehungsberechtigte — im
MaBe ihrer wachsenden Verantwortlichkeit
aber auch Kinder und vor allem Jugendliche —
miissen iiber Art, Unfang und Zeitpunkt von
Leistungen der Jugendhilfe mithestimmen kén-
nen. Es geniigt nicht, die Mitbestimmung nur
grundsétzlich zu verankern. Trager der Jugend-
hilfe sollten darauf verpflichtet werden, auf sol-
che Rechte hinzuweisen und deren Wahrneh-
mung anzuregen und zu férdern.



2. Das JWG muB klare Zustindigkeiten und Ab-
grenzungen enthalten, die verhindern, daf El-
tern mit ihren hilfsbediirftigen Kindern zwi-
schen Verwaltungen von Kommune und Land,
zwischen “Zustindigkeiten des JWG und des
Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) hin- und her-
verwiesen werden, z. B. bei Kindern mit Verhal-
tensauffilligkeiten.

3. Das JWG soll Raum geben fiir Eigeninitiative
und Selbstorganisation von Eltern und Familien
durch piidagogische und organisatorische sowie
auch finanzielle Forderung, z. B. bei der Betreu-
ung von S#uglingen und Kleinkindern unter be-
sonderer Beriicksichtigung Berufstitiger und
Alleinerziehender.

4. Kindertageseinrichtungen (Krippen, Kindergér-
ten und Horte) sollen neben ihrem vorrangig
piadagogischen Nutzen fiir die Kinder auch Orte
der Eltern- und Familienarbeit sein.

5. In allen Fragen der Erziehung und Entwicklung
Jugendlicher miissen Eltern und Jugendliche
Gelegenheit erhalten, differenziert beraten zu
werden. Eltern, Jugendlichen und Kindern mul}
ein Anrecht auf kostenfreie fachliche Klédrung
und Beratung bei Problemen der Entwicklung
und Fragen der Erziehung in Einrichtungen der
Erziehungs-, Familien- und Jugendberatung ge-
sichert werden. Dieses Anrecht muB eine eben-
falls kostenfreie Verbindung der Beratung mit
padagogischen und therapeutischen Hilfen fiir
Kinder, Jugendliche und Familien durch die
gleichen Einrichtungen einschlieen, wenn sich
dies nach Klarung der Probleme und ihrer Be-
dingungen als notwendig erweist. Erziehungs-,
Familien- und Jugendberatungsstellen sollen
dabei mit anderen Einrichtungen und Fachkraf-
ten einander erginzend zusammenarbeiten
konnen.

6. Familien, deren besondere Lebensumsténde
eine unmittelbare alltigliche Unterstiitzung bei
der Bewiltigung ihrer Aufgaben, insbesondere
im Hinblick auf das Woh! der Kinder und Ju-
gendlichen, notwendig machen, sollen fiir be-
stimmte Zeit Fachkrdfte der Jugendhilfe als
Beistand zugeordnet werden. Das soll sowohl
durch einen Einzelbeistand mit begrenziem
Aufgabenbereich als auch mit vielféltiger Auf-
gabenstellung in der inzwischen erprobten Or-
ganisationsform der ,Sozialpddagogischen Fa-
milienhilfe* erfolgen.

7. Die sozialpadagogische Familienhilfe soll in das
JWG aufgenommen werden; dennoch soll aber
die Fremdunterbringung als in bestimmten Fal-
len sinnvollere Lisung erhalten bleiben, zu der
sozialpddagogische Betreuung in Wohngruppen
treten kann.

8. Die mit Jugendlichen begonnenen erzieheri-
schen Hilfen und sonstige entwicklungsfor-
dernde sozialpidagogische Ma3nahmen miissen
— soweit erforderlich — iiber die Volljihrigkeit
hinaus ermbglicht werden.

9. Jugendarbeit mu auch unter dem Gesichts-
punkt der Ergénzung zur familialen Erziehung
geférdert werden. Dies gilt insofern, als Jugend-
arbeit vielfiltige Hilfen zur Lésung bzw. Milde-
rung von Familien- und Partnerproblemen an-
bietet und damit generell zu einer Entschirfung
von Konflikten im Ablésungsprozel vom Eltern-
haus beitriigt. Damit liefert sie immer auch — je
nach ihren besonderen Weriprimissen -—
Orientierungsangebote fiir die Suchprozesse Ju-
gendlicher im Ubergang von der Herkunftsfa-
milie zur eigenen Familie bzw. zum Zusammen-
leben mit einem Partner.

10. Jugendhilfe muB Bildungsangebote fiir Eltern
und Familien als Unterstiitzung der Erziehung
in der Familie anregen und férdern, unbescha-
det der Aufgaben der Erwachsenenbildung. Da-
bei geht es sowohl um Elternbildung als auch
um Bildungsangebote an die ganze Familie.
Diese generationeniibergreifende Familienbil-
dung soll das partnerschaftliche Miteinander in
und zwischen Familien anregen und férdern
und sich dabei auch mit politischen, wirtschafi-
lichen, sozialen und kulturellen Fragestellungen
befassen. Diese Bildungsaufgaben kinnen von
Triégern der Familienarbeit wie der Jugendar-
beit wahrgenommen werden.

11. Der Entwicklung junger Menschen im Rahmen
familienunterstiitzender Hilfen dienen auch Fa-
milienerholung und -freizeitgestaltung in Spiel
und Sport, weil sie einerseits die Kommunika-
tion der Familie, andererseits die Gesundheit
der Kinder in gewohnten sozialen Beziigen des
Familienverbandes férdern. Die allgemeine
Kinder- und Jugenderholung sowie die Betreu-
ung im Rahmen der Gesundheitshilfe (§ 5 Abs. 1
Satz 1 Nr.4 JWG), wie z. B. beim Krankenhaus-
aufenthalt von Kindern, miissen von der Ju-
gendhilfe familienbezogen gestaltet werden, um
die voriibergehende Trennung des Kindes von
der Familie und etwaige gesundheitliche 'Bela-
stungen in der Familie aufarbeiten zu kénnen.

12. Um ein Aufwachsen in der Familie unter giinsti-
gen Bedingungen sicherzustellen oder zu stér-
ken, miissen in besonderen Lebenslagen spe-
zielle Hilfen gegeben werden. Dies gilt beispiels-
weise fiir Alleinerziehende, fiir Finanzschwa-
che, aber auch fiir zeitweilig wegen Abwesen-
heit ausfailende Erziehungsberechtigte bzw.
Haushaltsfiihrende. In schwierigen Lebensla-
gen élterer Jugendlicher und ihrer Familien, die
durch Hilfen zum selbsténdigen Wohnen gelist
oder entscharft werden konnen, sind diese als
Leistung der Jugendhilfe anzuerkennen.

13. Das Gesetz muB fiir alle in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Kinder, Jugendlichen
und deren Familien gelten.

14. Das Gesetz soll geniigend Handlungsspiel-
riume enthalten, um neue Entwicklungen fami-
lienbezogener Leistungen zu ermoglichen.

Die vorgesehene Novellierung darf keinesfalls nur
eine Fortschreibung des JWG von 1961 sein. Sie
muB auch die konstruktive Forderung der Familien-
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erziehung zum Ziel haben. Das bedingt auch struk-
turelle Anderungen hei den Aufgaben der Jugend-
hilfe. So kann z. B. die seit langerem titige sozialpi-
dagogische Familienhilfe nicht ausreichend aus
8em Aufgabenkatalog des § 5 JWG abgeleitet wer-
den. Die im Referentenentwurf zur Novellierung
des JWG vom 1.Juli 1985 in §4 Abs.1 Nr.4 in Ver-
bindung mit § 26a vorgesehene Regelung ist daher
unbedingt erforderlich. Die sozialpddagogische Fa-
milienhilfe setzt in ihrer Familienorientierung ein
iiber das gegenwirtige Gesetz hinausreichendes,
weitergefafites Versténdnis von Jugendhilfe voraus.
Das gilt auch fiir weitere in § 4 Abs. 1 Nr. 2 des Refe-
rentenentwurfs vorgesehene Regelungen. Diese
werden aus der Sicht der familienunterstiitzenden
Funktion von Jugendhilfe begriiit. Sie setzen eine
reformerische Linie fort, die z. B. bereits im Refe-
rentenentwurf fiir ein Jugendhilfegesetz vom
31. Oktober 1977 formuliert worden ist.

Soweit Familienarbeit als familienunterstiitzende
Jugendhilfe gelten kann, entspricht sie in vieler
Hinsicht der Jugendarbeit. Das gilt insbesondere
auch fiir die Freiwilligkeit der Beteiligung bei ei-
nem plural verfaiten Angebot.

Um die Férderung von Familienarbeit und Jugend-
arbeit sicherzustellen, ist deren Gleichstellung mit
den Rechtsanspriichen auf individuelle fiirsorgeri-
sche Hilfen notwendig. Anderenfalls werden die Fi-
nanzmittel vornehmlich nach solchen individuellen
Hilfen bemessen und dann auch von diesen aufge-
zehrt.

Die Tréger der allgemeinen Hilfen miissen einen
gesetzlichen Anspruch auf finanzielle Férderung
abgrenzbarer Leistungen der Bildung, Beratung,
Erholung, Freizeitgestaltung und Gesellung erhal-
ten. Durch Ausfiihrungsbestimmungen der Linder
sollte dabei festgestellt werden, welche Sitze im
einzelnen z. B. bei einem Abendkurs mit einer be-
stimmten Teilnehmerzahl und Dauer oder bei ei-
nem Internatskurs in Anspruch genommen werden
konnen.

Die Forderung der allgemeinen Hilfen mufl durch
weitere Regelungen abgesichert werden:

— Die Tréger sollten sich in Arbeitsgemeinschaf-
ten zusammenschlieBen kénnen, denen ein An-
tragsrecht in den Jugendwohlfahrtsausschiissen
zusteht, um bei der Planung und Durchfiihrung
der gesamten Jugendhilfe mitwirken zu kénnen.
Dies entspricht einem friiheren Vorschlag, bei
dem beriicksichtigt wurde, daB bei einem derart
grofien Spektrum von Tragern nicht jeder ein-
zelne in den Ausschiissen vertreten sein kann.

— Ein bestimmter Anteil der Mittel der Jugenddm-
ter der Kommunen und der Lénder sollen fiir
die Belange der Jugendarbeit und der allgemei-
nen familienunterstiitzenden Hilfen gesetzlich
festgelegt werden.

— Der Bund soll seine Firderungsméglichkeiten
aktiv ausgestalten. Im Rahmen des § 25 JWG sol-
len die Tréger und Zusammenschliisse der Ju-
gendarbeit und der allgemeinen familienunter-
stiitzenden Hilfen auf Bundesebene fiir ihre ko-
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ordinierenden Aufgaben, ihre Mitarbeiterfortbil-
dung, ihre Innovation sowie ihre nationale und
internationale Kooperation zumindest im Rah-
men einer Sollvorschrift geférdert werden.

3. Einzelne Empfehlungen fiir die Jugendhilife
und dariiber hinausgehende Praxis-
und Politikbereiche

Im Interesse einer zeitgeméBen Jugendhilfe ist eine
Reihe von Weiterentwicklungen im Bereich von An-
gebots- sowie Organisations- und Finanzierungs-
struktur unabdingbar. Ihre Realisierung setzt aller-
dings neben einer neuen Problemsensibilitat teil-
weise auch Verdnderungen in anderen Praxis- und
Politikbereichen voraus; diese werden im zweiten
Teil dieses Abschnitts umrissen. Die einzelnen
Empfehlungen der Kommission orientieren sich an
folgenden grundsitzlichen Uberlegungen: Bei fami-
lienbezogenen Leistungen der Jugendhilfe miissen
bestimmte Verénderungen familialen Lebens seit
den sechziger Jahren beriicksichtigt und deren
positive Tendenzen aufgenommen werden. So
zeichnet sich bei Frauen und Ménnern ein hohes
MaB an Verantwortung und Planung hinsichtlich
Partnerschaft, Ehe und Familie ab. Mehr und mehr
bemiihen sich Frauen, in Abstimmung mit der Fa-
milie Erwerbs- und Familientétigkeit miteinander
zu vereinen. Ein zunehmender Anteil von Méannern
betrachtet es als Aufgabe, sich an der Familients-
tigkeit zu beteiligen. Solche positiven Entwicklun-
gen miissen durch eine Querschnitispolitik gefér-
dert werden. Selbstbestimmung in allen Bereichen
ist eine wesentliche Voraussetzung der Entwick-
lung und Entfaltung familialen Lebens. Sie muB
deswegen bei allen Planungen und MaBnahmen
chne Einschrinkung respektiert werden.

'
3.1 Empfehlungen fiir die Jugendhlife
Beratung

Die personelle Ausstattung im Bereich der Erzie-
hungs- und Familienberatungsstellen muf3 der zu-
nehmenden Inanspruchnahme angepafit werden
und darf auf keinen Fall wie in den letzten Jahren
durch Stellen- bzw, Arbeitszeitverminderung oder
durch Aufgabenverlagerungen weiter einge-
schrinkt werden. Fachliche Vielfalt und Methoden-
vielfalt, von denen es abhéngt, wie diese Einrichtun-
gen angenommen werden und wie wirksam sie wer-
den kdnnen, miissen weiterhin Grundlage der Per-
sonalplanung bleiben. Der Absicht einzelner Tri-
ger, von den Ratsuchenden Gebtihren zu verlangen,
die sich als Hindernis fiir den Zugang auswirken,
mulfl entgegengetreten werden. Aufklérende und
unterstiitzende Vorbeugung durch Erziehungs- und
Familienberatungsstellen sollte neben ihrer unmit-
telbar familienbezogenen Beratungs- und Behand-
lungstatigkeit personell erméglicht werden.

Jugendberatungsstellen miissen unter Beriicksich-
tigung ihrer Eigenart und ihrer Unterschiede in ih-
rer Entwicklung — den Beispielen einiger Tréger



folgend — mutiger und groBziigiger entwickelt und
gefordert werden.

Beratungsstellen, in denen Erziehungs-, Familien-,
Ehe- und Lebensberatung integriert sind, machen
es mbglich, auf die Probleme sowohl der Kinder als
auch der Eltern einzugehen, ohne daf sich die Rat-
suchenden deswegen fiir jeweils andere Einrichtun-
gen entscheiden miiBten und sich mit unterschiedli-
chen Erklérungsvorstellungen und Vorgehenswei-
sen auseinanderzusetzen hitten. Integrierte Bera-
tungsstellen soliten ganz besonders in léndlichen
Gebieten eingerichtet werden, wo sie auch die Zu-
gangsschwierigkeiten verringern konnen, Eine In-
tegration von Beratungsaufgaben rechtfertigt sich
allerdings nur so weit, wie eine entsprechende Per-
sonalausstattung (Anzahl und Ausbildung der Mit-
arbeiter/innen) vorhanden ist bzw. hergestellt
wird.

Wirtschaftliche Familienhilfe und Schuldenbera-
tung sind in allen Stiadten und Landkreisen aufzu-
bauen bzw. auszubauen. Die Erfolge bisheriger An-
sitze beweisen, dall auch Familien mit nicht zu ge-
ringem Einkommen in wirtschaftliche Notlagen ge-
raten, wenn sie zu wenig Erfahrung und Geschick
im Umgang mit begrenztern Einkommen haben. In
geeigneten Fillen ist notwendige Entschuldung
(iber die Sozialhilfe oder z. B. iiber Stiftungsmittel)
zu empfehlen, damit nach Beratung und Training
eine realistische Startmdaglichkeit, ein aussichtsrei-
cher Neubeginn méglich wird, der Sozialhilfekarrie-
ren mit ihren nachteiligen Auswirkungen auf die
Entwicklung der Kinder vermeidet.

Sozialpadagogische Familienhilfe

Sozialpidagogische Familienhilfe, bei der Fach-
krafte langerfristig am alltéiglichen Leben einer Fa-
milie beteiligt sind, muB ein fester Bestandteil der
Jugendhilfe werden und auf der Grundlage der bis-
herigen Erprobung ausgebaut werden. Sie kann bei
Familien, in denen die Entwicklungsbhediirfnisse ei-
nes oder mehrerer Kinder erheblich Not leiden, oft
die Trennung von Eltern und Kindern vermeiden
helfen und die Handlungskompetenz solcher Fami-
lien stirken bzw. wiederherstellen. Nachdem sich
die Wirksamkeit dieser Hilfe erwiesen hat, sollte sie
allerdings nicht l&nger durch Mitarbeiter/innen ge-
leistet werden, die nur voriibergehend aufgabenbe-
zogen angestellt sind, vielmehr als ein Dienst (So-

zialpidagogischer Familiendienst) mit hauptamtli- |

chen Mitarbeiter{(n)/innen institutionalisiert wer-
den.

Ambulante Familienhilfe

Wenn Krisen in einer Familie zu Arbeitsiiberla-
stung und Betreuungsmangel fithren, kann die Ju-
gendhilfe bislang finanziell nur eine Fremdunter-
bringung gewihrleisten. Ambulante Hilfen der
Haus- und Familienpflege, die ein Auseinander-
reilien der Familie verhindern kénnen, werden zur
Zeit nicht ausreichend angeboten bzw. geftrdert
{BSHG; Reichsversicherungsordnung, [RVO]). Zwar
scheint es, daB die Versorgung in léndlichen Gebie-
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ten durch Dorfhelfer/innen besser ist als fiir die
iibrige Bevilkerung. Es sollte aber Haus- und Fami-
lienpflege bei besonderen Belastungen kiinftig als
Leistung der Jugendhilfe vorgesehen werden.

Krippen, Kindergérten, Tagespflege

Die Angebote familienerginzender Tagesbetreuung
miissen fiir die Altersstufe der unter 3jdhrigen in
erheblichem Umfang ausgebaut werden. Fiir die Al-
tersgruppe der 3- bis 6jéhrigen sind die immer noch
bestehenden regionalen Ungleichheiten zu beseiti-
gen.

Den unterschiedlichen familialen Bediirfnissen und
Situationen kann nur durch ein vielfaltiges Betreu-
ungsangebot fiir die einzelnen Altersstufen entspro-
chen werden. Grundlage dafiir mufl eine ortsnahe
Bedarfsermittlung sein, um bei Standort, Offnungs-
zeiten und Organisationsform der Einrichtungen
und Dienste die tatsBchlichen Lebenssituationen
der Familien zu beriicksichtigen. Dabei ist zu be-
achten, daB es bei allen Angebotsformen nicht nur
um Versorgung sondern auch um Erziehung und
Bildung geht.

Zur Qualifizierung der padagogischen Arbeit ist ein
weiterer Ausbau der Fachberatung und Fortbil-
dungsangebote sowie deren Zusammenarbeit mit
einer pidagogisch ausgerichteten Heimaufsicht er-
forderlich. Dabei geht es vor allem um eine Ubertra-
gung der bisherigen Erfahrungen aus Modellpro-
jekien auf Regelkindergérten und den ziigigen Aus-
bau der dafiir erforderlichen Bedingungsstruktu-
ren, wie sie von der Bund-Linder-Kommission bei
der Auswertung des ldnderiibergreifenden Erpro-
bungsprogramms im Elementarbereich als notwen-
dig bezeichnet worden sind (Bund-Linder-Kom-
mission fiir Bildungsplanung ungd For-
schungsforderung 1982). Auf dieser Grundlage
kénnen und miissen auch neuere Aufgaben ange-
gangen werden wie z. B. die Offnung der Regelein-
richtungen fiir eine gemeinsame Férderung behin-
derter und nicht behinderter Kinder, fiir cine hes-
sere Iniegration auslindischer Kinder oder fiir in-
tensivere Formen der Zusammenarbeit mit Schule
und anderen sozialen Diensten fiir Familien im Ge-
meinwesen. Zusétzlich sollte es einrichtungsunab-
hingige Beratungs- und Supervisionsangebote ge-
ben, die sowohl von Fachkriften der Einrichtungen
als auch von Tagesmiittern in Anspruch genommen
werden kionnen.

Eine durchgéngige Perspektive mull die Intensivie-
rung der Zusammenarbeit von Eltern und Erzie-
her(n)/innen bzw. von Eltern und Tagesmiittern
sein. Der dafiir erforderliche Zeitaufwand ist in der
Arbeitszeit der Erzieher/innen zu beriicksichtigen.

Fiir die Finanzierung der genannten Aufgaben
miissen die erforderlichen Mittel bereitgestellt wer-
den, damit die Inanspruchnahme dieser Angebote
nicht durch zu hohe Elternbeitrdge behindert wird.
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Jugendiiche und Schule

Familienbezogene Jugendhilfeleistungen miissen
Schiiler/innen und deren Familien bei ihrer Ausein-
andersetzung mit den Anforderungs-, Beziehungs-
und Organisationsbedingungen des Schulsysterns
unterstiitzen. :

Da sich dabei die Aufgabenfelder von Schule und
Jugendhilfe beriihren, miissen sich Lehrkrifte und
Mitarbeiter/innen der Jugendhilfe verstindigen
kénnen. Das setzt voraus, den jeweils anderen Auf-
gabenbereich zu kennen und anzuerkennen, d.h.
durch Aus- und Fortbildung auch darauf vorbereitet
zu werden.

Jugendhilfe mul nicht nur Schiiler/innen und de-
ren Familien sondern gegebenenfalls auch den be-
troffenen Lehrkriften mit Beratung (z. B. durch Er-
ziehungs- und Familienberatungsstellen) und mit
Schiilersozialarbeit dort zur Seite stehen, wo Schule
an die Grenzen ihrer Aufgaben und ihrer systembe-
dingten Handlungsspielriume gelangt ist. Bei nicht
wenigen Problemlagen von Schiiler{n)/innen und
Lehrer(n)/innen ist ein schulexternes Hilfeangebot
auch eindeutiger und wirkungsvoller, als es schulin-
terne Dienste sein kénnen (Schulpsychologischer
Dienst, Beratungslehrer).

Hilfen fiir Schiiler/innen, wie sie oft mit einer
Hausaufgabenbetreuung begonnen haben, miissen
Zu einer Schiilersozialarbeit weiterentwickelt wer-
den, die sich nicht von Schule vereinnahmen &8¢,
sondern Schiiler/innen bei Krisen und bei besonde-
ren Belastungen unabhéngig von der Schule unter-
stiitzt. Die dabei notwendige Zusammenarbeit mit
der Schule wiirde ihren Sinn verfehlen, wenn sie
sich fiir Schiiler/innen und deren Familien als Kon-
trolle darstellen wiirde.

Besondere Aufgaben hat Jugendhilfe bei langer-
dauernder, angstbedingter Schulvermeidung, Wih-
rend der zunéchst schulersetzende, dann schuler-
ganzende FEinzelunterricht Angelegenheit der
Schulbehdrden ist, miissen Jugendhilfeleistungen
neben den notwendigen therapeutischen Interven-
tionen dem Riickzug und der Isolierung des Schii-
lers/der Schiilerin entgegenwirken und seine/ihre
Familie dabei unterstiitzen, die ungewthnliche
Lage zu verstehen und durchzustehen.

Fiir Familien, die nicht in der Lage sind, die Interes-
sen der Kinder im Schulsystem zu vertreten, mu8
ein stiindiger Beauftragter der Jugendhilfe als Ver-
mittler — gewissermafien als ,Schulombudsmann®
bzw. ,Schulombudsfrau* — zur Verfligung stehen,
an den sich die Eltern wie Schiiler/innen wenden
kdnnen. Schiiler- und Elternverireter sowie die Ak-
tivitditen von Schiiler- und Elternverbénden sollen
dadurch nicht ersetzt werden.

Die Zusammenarbeit von Horten und Schulen mu8
von beiden Seiten durch regelmifiige Besprechun-
gen und/oder stindige Beauftragte sichergestellt
werden. Hierbei wie bei allen Formen der Zusam-
menarbeit zwischen Jugendhilfe und Schule miis-
sen aber stets auch die betroffenen Schiiler/innen
und Familien beteiligt werden. Bei allen personen-
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bezogenen Mitteilungen muB die Einwilligung der
Betroffenen eingeholt werden.

Ubergang Schule — Beruf

Wenn Arbeitslosigkeit und unzureichende berufli-
che Perspektiven und die damit fiir Jugendliche
und thre Familien verbundenen Probleme in abseh-
barer Zeit nicht beseitigt werden kénnen, sind bei
der Jugendhilfe und anderen Institutionen sowohl
qualitativ wie quantitativ vermehrte Angebote und
Hilfen erforderlich, Grundsiitzlich geht es hier dar-
um, allen Jugendlichen {iberhaupt eine, gleichzeitig
aber eine qualifizierte und am Arbeitsmarkt ver-
wertbare Berufsausbildung zu erméglichen.

Insbesondere macht dies erforderlich:

— eine Férderung institutioneniibergreifender Ko-
operation bei der Organisierung von Berufsaus-
bildungsmiglichkeiten fiir Jugendliche; damit
sind neben der Jugendhilfe insbesondere die Ar-
beitsverwaltung, Institutionen des Bildungsbe-
reichs (Schule, Berufsbildung, Weiterbildung)
sowie Betriebe und Gewerkschaften angespro-
chen;

— dafi Jugendhilfe die Grenzen sozialarbeiteri-
schen Handelns fiir grundlegende Verbesserun-
gen erkennt und im Interesse der arbeits- und
ausbildungssuchenden Jugendlichen iiber diese
Grenzen hinweg aktiv wird; es gilt, innerhalb
des Gemeinwesens unter Beteiligung der Ju-
gendhilfe auch Mdéglichkeiten fiir arbeitslose Ju-
gendliche zu schaffen, die die Perspektiven dau-
erhafter und qualifizierter Arbeit und Ausbil-
dung bieten; :

-— mit Riicksicht auf die in dieser Altersphase zu
bewtiltigende Ablésung von der Herkunftsfami-
lie und die aus Arbeitsmarktgriinden oftmals er-
forderliche auBerhiusliché Unterbringung Ju-
gendlicher einen Ausbau der Angebote von be-
treuten und selbstandigen Wohngemeinschaften
und anderen Einrichtungen der Jugendsozialar-
beit fir Jugendliche in der Berufsausbildung
und junge Erwachsene.

Jugendhilfe im léndlichen Raum

Im Hinblick auf familienbezogene Hilfen sind Ten-
denzen zu unterstiitzen, die MaBnahmen stirker
aus den Amtern herauszuverlagern und in Koope-
ration mit freien Tragern der Jugendhilfe oder re-
gionalen Initiativgruppen mehr auf die regionale
Lebenswelt zu beziehen. Mobile und dezentrale Hil-
fen im offenen, informellen und deshalb sozial kom-
munizierbaren Bereich kommen vor allem jenen
Familien zugute, die bisher aus psychologischen
(Schwellenangst), materiellen und sozialrdumlichen
Griinden (zeitliche und réumliche Schwierigkeiten
der Erreichbarkeit von Einrichtungen) den Angebo-
ten und Mitwirkungsmiglichkeiten ferngeblieben
sind. Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB vor allem
bei sozial benachieiligten Familien und héuslich
und betrieblich stark beanspruchten Miittern mate-
rielle Hilfen (Mutter-Kind-Erholung am Wochenen-



de, Entlastung im héauslichen Alltag, Beihilfen)
meist erst den Zugang zu den Beratungs- und Bil-
dungsangeboten schaffen. Daneben ist eine Neube-
lebung der nachbarschaftlichen und dérflichen Ver-
netzung in urbiirokratischen Vorrdumen anzustre-
ben.

Die Tendenz, die Elternbildung von pflegerischen
zu mehr sozialpidagogischen Angeboten umzu-
orientieren, ist zu unterstiitzen. Dabei ist auf die
sozio-kulturellen Bedingungen des Landes Riick-
sicht zu nehmen. In der Elternbildung miissen tra-
ditionelle Tabuschwellen auf dem Lande (Kinderer-
ziehung als Privatsache: wer sich dabei helfen laft,
ist selbst dazu nicht fahig) iiberwunden und beste-
hende Erziehungszusammenhinge (z.B. Grofel-
tern) einbezogen werden. Wichtig ist auch eine
nachbarschaftliche und gemeinwesenorientierte
Verbreitung solcher Hilfen: Geschulte Eltern sollen
selbst wieder Betreuungsgruppen organisieren kén-
nen; mobile Beratungs- und Informationsmodelle
sollen ermoglicht werden.

Im Bereich professioneller Jugendarbeit ist eine
starkere Ausrichtung auf die Alltagswelt Jugendli-
cher anzustreben, d.h. Jugendarbeit mu die Ge-
samtheit der réumlichen Lebensverhéltnisse Ju-
gendlicher — was sowohl die drtliche als auch die
sozio-kulturelle Umgebung umfafit — zu ihrem Ge-
genstand machen.

Familien mit behinderten Kindern

Akuter Handlungsbedarf im Hinblick auf Behinde-
rungen in Familien besteht insbesondere in den Be-
reichen von Arbeit und Wohnen, Wenn fiir behin-
derte Jugendliche Ausbildungsplatze geschaffen
werden, so mufl durch Forderung und Reservierung
einer bestimmten Quote an behindertengerechten
Lehrstellen verhindert werden, dafl der gegenwir-
tige Verdrangungsprozel in der aussichtslosen Si-
tuation dieser Gruppe gipfelt. Durch gezieltes An-
sprechen der Ausbildungsstitten, umfassende Auf-
klérung sowie unbiirokratische Einzelhilfen bei auf-
tretenden Schwierigkeiten mufl es gelingen, mehr
behinderte Jugendliche in eine qualifizierte Ausbil-
dung zu vermitteln.

Die ,Werkstatten fiir Behinderte” miissen tatséch-

lich fiir diejenigen Behinderten, die ,wegen Art
oder Schwere der Behinderung nicht, noch nicht
oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt titig sein konnen“, offen stehen
(Schwerbeschidigtengesetz, SchwbG § 52 [1]). Die
Ausgleichsabgabe ist deutlich zu erhdhen, damit
Betriebe mit mindestens sechzehn Arbeitsplitzen
sich aus ihrer Beschiiftigungspflicht von Behinder-
ten (§§4ff. SchwbG) nicht allzuleicht freikaufen
konnen.

Fiir behinderte Volljahrige sind dringend Wohn-
moglichkeiten zu schaffen. Kleine Wohneinheiten,
die Freiraum fiir eine individuelle Lebensgestal-
tung geben, sind bevorzugt finanziell zu fordern.

Um Familien die Entscheidung zu erleichtern, ent-
weder Behinderte trotz aller Belastungen auch iiber
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das Jugendalier hinaus bei sich zu behalten oder in
ein Heim zu geben, in dem gerade Platz ist, miissen
tiir Behinderte weitere Wohn- und Lebensformen
erdfinet werden. Durch die Schaffung von Enila-
stungsstellen und ambulanten Hilfsdiensten, die je-
derzeit abrufbar sein miiBten, konnte bei der fami-
lialen Pflege eine wichtige Hilfe gegeben werden,

Bei Planungen aller Art, die in irgendeiner Weise
die Belange der Behinderten und ihrer Familien
betreffen, ist von der ersten Planungsphase bis zur
Fertigstellung eines Projekts bzw. bis zu seiner
Durchfiihrung die Anhirung der Behinderten ver-
pflichtend festzulegen.

Eigeninitiative und Selbsthilfe

Im Interesse einer stirker den Lebenszusammen-
hang von Jugendlichen und ihren Familien erhal-
tenden und erweiternden sowie auch niéher an der
Alltagsproblematik ansetzenden Jugendhilfe sind
entsprechende Initiativen und Neuansétze auch au-
Berhalb der Jugendhilfe — wie u.a. wohnortnahe
Nachbarschaftshilfe, Spielplatzinitiativen und El-
tern-Kind-Gruppen — zu férdern.

Hierfiir miissen die Finanzmittel in den kommuna-
len Haushalisplénen vorgesehen werden, die gege-
benenfalls auch fiir die Beschaffung von Réumen
einzusetzen sind. Um Beriihrungsingsten zwischen
hauptamtlichen  Jugendhilfemitarbeiter(n)/innen
und Laien abzubauen, ist es notwendig, aullerpro-
fessionelle Kompetenzen und Phantasie in der kon-
kreten Projektarbeit bei der Bewéltigung der je-
weils aufgegriffenen Probleme anzuerkennen.

Aus- und Fortbildung

Der stindige Wandel der Bedingungen und Er-
kenntnisse, unter denen Jugendhilfe titig zu wer-
den hat, macht eine regelméBige Fortbildung aller
Mitarbeiter/innen unerldBlich. In der Aus- und
Fortbildung miissen stirker als bisher Lebenswirk-
lichkeiten sowie Innen- und AuBenbeziehungen von
Familien beriicksichtigt werden. Mitarbeiter/innen
der Jugendhilfe miissen durch selbstgewiihlte, re-
gelmiBige Supervision sowie externe Teambera-
tung in ihren Beurteilungs- und Handlungsmdéglich-
keiten unterstiitzt und vor iiberfordernden Verwick-
lungen geschiitzt werden. Entsprechende Angebote
miissen auch fiir ehrenamtliche Mitarbeiter/innen
zur Verfiigung gestellt werden.

Organisatorische und finanzielle Rahmenbedingungen
der Jugendhilfe

Biirokratische Erschwernisse bei der Férderung
der Arbeit freier Trager der Jugendhilfe miissen
abgebaut werden. Besonders Verwaltungsvorschrif-
ten fiir Zuwendungen nach den §§23, 44 und 44a
Bundeshaushaltsordnung (BHO) und vergleichbare
Landes- und Kommunalvorschriften beriicksichti-
gen oft zu wenig, da} die Tréger von Jugend- und
Familienarbeit nicht wie 6ffentliche Verwaltungen
strukturiert und entsprechend differenziert sind,
hiufig auch alle nur méglichen personelien und
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finanziellen Ressourcen, besonders ihre ehrenamt-
lichen Krifte, zur Verwirklichung ihrer inhaltlichen
Aufgaben verwenden.

Bei der Zuweisung von Projektmitteln an gemein-
niitzige Triger der Jugendhilfe muB es erlaubt wer-
den, einen Teil dieser Mittel fiir die Deckung lau-
fender institutioneiler Kosten — z. B. Vorhaltung
der Leistungen, Innovation, allgemeine Verwaltung
— zu verwenden.

Um Ansétze der Jugend- und Familienarbeit zu ge-
nerationsiibergreifenden Veranstaltungen zu er-
méglichen, darf es keine starren Altersgrenzen
nach oben oder unten geben.

Anstelle der tiblich gewordenen befristet finanzier-
ten Modellprojekte und ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen fiir neue Aufgaben sollten im Rahmen der
stindigen Grundausstattung Mittel fiilr Innovatio-
nen bereitgestellt werden.

In der Jugendhilfe muf priventive Arbeit ein eigen-
sténdiger Aufgabenbereich sein und darf gesetzlich
nicht nur auf bestimmte individuelle Fille bezogen
sein; Privention mubl individuell wie generell vom
JWG getragen werden. Die Jugendhilfetriger miis-
sen mit priventiven MaBnahmen so frith und um-
fangreich einsetzen kénnen, daB fiirsorgerische Ar-
beit nicht aufkommen muB.

In Anbetracht der Tatsache, dall insbesondere Ju-
gendarbeit ganz wesentlich vom Engagement der
Ehrenamtlichkeit getragen wird, miissen Voraus-
setzungen dafiir geschaffen werden, daf3 fiir die
Ubernahme solcher Aufgaben eine entsprechende
Freistellung erfolgen kann.

3.2 Emplehiungen fiir Praxis- und Politikbereiche
auBerhalb der Jugendhilfe

Die von der Kommission hier ausgesprochenen
Empfehlungen zur Verbesserung der Lebenssitua-
tion von Kindern, Jugendlichen und deren Familien
kénnen letztlich nur dann praktisch wirksam wer-
den, wenn gewihrleistet ist, daB zentrale struktu-
relle Rahmenbedingungen sichergestellt sind.
Hierzu zihlen insbesondere eine Gestaltung des
Ausbildungs- und Arbeitsmarktes, die zufrieden-
stellende Berufsperspektiven erméglicht, ein famili-
engerechtes Wohnungsangebot sowie ein Familien-
lastenausgleich, der der individuellen Lage von Fa-
milien Rechnung tragt. Diese Rahmenbedingungen
zu realisieren, erfordert die schrittweise Einlésung
folgender Einzelbedingungen:

Ausbildungsplétze fiir alle Jugendlichen

Zur Sicherstellung ausreichender, familiennaher
Ausbildungspliitze fiir alle Jugendlichen ist ein fl&-
chendeckendes Angebot an betrieblichen, iiber- und
auBerbetrieblichen Ausbildungspliatzen notwendig.
Um zu verhindern, daB die jungen Volljihrigen
nach ihrer Ausbildung arbeitslos werden, damit er-
neut von ihren Eltern abhédngig sind und keine
Chance zur eigenen Familiengriindung haben, sind
alle Mdglichkeiten zur Entlastung des Arbeitsmark-
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tes (z. B. Arbeitszeitverkiirzung, Vorruhestand, Be-
schiftigungsprogramme) auszuschépfen, die auch
dieser Gruppe ihr Recht auf Erwerbsarbeit sichern
kénnen.

Finanzielle Absicherung der Uber 16j&hrigen

Fiir diejenigen, die trotz aller Anstrengungen von
Staat und Gesellschaft unmittelbar nach der Schule
oder nach der Berufsausbildung arbeitslos werden,
miissen die Moglichkeiten der Arbeitslosenunter-
stiitzung bzw. des Arbeitsforderungsgesetzes (z. B.
Umschulungen) gegeben sein. Da viele Familien
nicht in der Lage sind, ihre Kinder iiber das 16. Le-
bensjahr hinaus finanziell abzusichern, wegen zu
geringer Einkommen auch die Aushildungsfreibe-
trage bei iiber 18jiéhrigen Kindern nicht nutzen
konnen, ist die finanzielle Absicherung der in schu-
lischer oder beruflicher Ausbildung befindlichen
Jugendlichen durch den Staat zu gewéhrleisten.

Familie und Arbeitsweit

Unerlislich fiir die Lebensplanung von Jungen und
Midchen in familialer und beruflicher Hinsicht
sind MaBnahmen zur Erleichterung der Vereinbar-
keit von Familien- und Erwerbstétigkeit. Neben der
Offnung des gesamten Berufsspektrums fiir beide
Geschlechter und einer stidrkeren Abstimmung der
Arbeitsweilt auf die Bediirfnisse der Familie sind
Erziehungsurlaub und Erziehungsgeld weiterzuent-
wickeln. Dabei geht es sowohl um die Verlangerung
des Urlaubs und die Anhebung der Bezahlung wie
den Ausbau des Kiindigungsschutzes und die Ein-
beziehung von Angehdrigen, z. B. von GroBmiittern,
wenn diese tatséchlich die Erziehung eines Kindes
iibernehmen, auch ohne das Sorgerecht zu haben.

Bildungsurlaub ist in allen Bundesléindern einzu-
filhren und mull auch Familienbildung einschlie-
Ben, damit auch erwerbstiitige Bltern daran teilneh-
men kénnen.

Finanzielle Férderung der Familien

Der Familienlastenausgleich des Bundes und er-
génzende Leistungen der Linder und der Kommu-
nen miissen weiter aufgestockt und der laufenden
Einkommens- und Geldwertentwicklung angepaBt
werden. Viele von der Jugendhilfe zu bewiltigende
Familiensituationen wiirden nicht oder nicht in die-
ser Hohe entstehen, wenn nicht die Familien, so-
lange die Kinder nicht selbst erwerbstiitig sind, in
ihrem Pro-Kopf-Einkommen immer wieder erheb-
lich hinter der allgemeinen Entwicklung des Le-
bensstandards zuriickgeblieben wiiren. Die Jugend-
hilfe kann diese wirtschaftlichen Defizite nicht bzw.
nur zu einem geringen Teil auffangen oder gar aus-
gleichen. Die im Ergebnis auch aus der Sicht der
Jugendhilfe begriiBenswerten familienpolitischen
Verbesserungen des Bundes, die iiberwiegend am
1. Januar 1988 in Kraft getreten sind, bedeuten zwar
eine spiirbare Entlastung der Familien, iiberwinden
aber den in den letzten Jahren entstandenen Riick-
stand im Lebensstandard nicht grundsétzlich und



stellen noch keinen ausreichenden Ausgleich der
mit jedem Kind sich erhéhenden relativen Einkom-
mensminderung dar.

Zum wirtsghaftlichen Schutz der jungen Familien
wie der alten Menschen ist die Unterhaltspflicht im
Zusammenhang mit Leistungen der Soziathilfe auf
die Eltern gegeniiber ihren unmiindigen Kindern zu
begrenzen.

Wohnungen fiir Familien und Jugendiiche

Das Gelingen von Partnerschaft, Ehe, Familie und
Persénlichkeitsentfaltung ist eng verkniipft mit ei-
ner ausreichenden Wohnung. Familien und Jugend-
liche als wirtschaftlich Schwichere kdnnen sich
diese am Markt ohne dffentliche Hilfe haufig nicht
sichern. Deshalb miissen Bund, Lénder und Ge-
meinden noch gezielter als bisher wohnungspoli-
tisch eingreifen.

Férderung selbsténdigen Wohnens von Jugendlichen

Wenn Jugendliche und junge Volljahrige sich —
altersgemilB oder familienbedingt — verselbsténdi-
gen méchten, haben sie aber oft kein ausreichendes
Einkommen (aufgrund ihres Ausbildungsstatus, ei-
nes niedrigen Anfangsgehalts usw). Fiir sie sind So-
zialwohnungen, Wohngeld, grofie Wohnungen fiir
Wohngemeinschaften, in Schwerpunkten von Aus-
bildungsangeboten auch Lehrlings- und Studenten-
heime bereitzustellen. Bei sozialpiddagogischem Be-
darf sollten Jugendhilfetriger als Generalmieter
auftreten diirfen und erforderliche Betreuung oder
Beratung finanzieren kénnen.

Kindergerechtes Wohnen

Junge Familien sind besonders auf éffentliche For-
derung angewiesen. Dabei sollten Planung und Ver-
gabe beriicksichtigen, daB Familien mit Kindern be-
vorzugt in unteren Stockwerken wohnen mochten,
fiir Kinder und Jugendliche in Ausbildung genii-
gend gerdumige Zimmer bendtigen, Raumreserven
fiir weitere Kinder oder preisgiinstige Grundstiicke
fiir Familieneigenheime wiinschen. Wohnanlagen
sollten ein Angebot fiir mehrere Generationen dar-
stellen; die Wohnumgebung mufl Kindern und Ju-
gendlichen Freirdume sichern.

Subjektférderung der finanzschwachen Familien

Vielen Familien muBl durch Subjektférderung wih-
rend der einkommensschwachen Jahre im Famili-
enzyklus besonders geholfen werden; eine Dynami-
sierung des Wohngeldes wiirde ihnen Sicherheit ge-
ben. Oft kann durch Wohnungstausch zwischen
kleinen Haushalten in groBen Wohnungen und
Mehrpersonenhaushalten in zu kleinen Wohnungen
anstelle teuerer Neubauten geholfen werden; die
Kommunen sollten dies durch Umzugsprémien for-
dern. In wirtschaftlichen Notlagen (z. B. Arbeitslo-
sigkeit, Krankheit} brauchen Familien und Jugend-
liche besondere offentliche Hilfe, um vor Verlust
der Wohnung durch Zwangsrdumung geschiitzt

oder zur Familienzusammenfithrung an einem
neuen Arbeitsort befidhigt zu werden.

Integration der Austanderfamilien

Der Schutz von Ehe und Familie gemaB Arti-
kel 6GG gilt fiir alle im Geltungshereich des Grund-
gesetzes lebenden Familien. Die in diesem Jugend-
bericht besonders ins Auge gefaBie wechselseitige
Abhi#ngigkeit zwischen dem Wohl der Kinder und
dem Wohl der Eltern muB8 daher auch die Gestal-
tung des Auslénderrechts bestimmen. Das gilt ins-
besondere fiir die Integration der Auslénder in den
Gemeinden, ihre Mitwirkungsméglichkeiten in der
kommunalen Selbstverwaltung, die Regelung der
Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis von Familienan-
gehorigen wie des Familiennachzugs.

Jugendstrafrecht

Fiir Jugendliche miissen die Rechtsfolgen von
Straftaten von ihrem immer noch vorherrschenden
Vergeltungscharakter befreit werden; sie miissen
die Auseinandersetzung mit der Tat und ihrer Vor-
geschichte ermdglichen, gegebenenfalls Verhaltens-
alternativen aufbauen und den Aspekt der Wieder-
gutmachung hervorheben; freiheitseniziehende
MaBnahmen sollen grundsitzlich vermieden wer-
den und allenfalls zur Abwehr von Gefahren oder
zur zeitweiligen Trennung von der Gemeinschaft
bei sehr schwerwiegender Schuld angewandt wer-
den.

4. Weitergehender Forschungsbedarf

Im Interesse einer wirksamen Jugendhilfe ist es
notwendig, solche Forschungsvorhaben zu férdern,
die sich mit denjenigen Bedingungen und Einfliis-
sen befassen, die Kinder tatsachlich gegeniiber Be-
eintriichtigungen ihrer Entwicklung schiitzen sowie
ihr Selbstvertrauen und ihre Belastungsfihigkeit
stiitzen. Entsprechende Ansiitze, die sich statt auf
stérende Einfliisse mehr als zuvor auf derartige
protektive Bedingungen richten, miissen weiterver-
folgt werden, weil sich aus ihnen letzten Endes giil-
tigere Kriterien fiir die Gestaltung von Jugendhilfe-
leistungen werden ableiten lassen. Hierzu gehort
auch die Kindheitsforschung (insbesondere die Si-
tuation der unter 3jahrigen).

Ebenso sollten Forschungsvorhaben geférdert wer-
den, die sich eingehender mit den glinstigen wie
den nachteiligen Einfliissen des unmittelbaren Be-
ziehungsnetzes von Familien und mit der Bedeu-
tung, die Stadtentwicklungs- und Wohnungsbaupla-
nung dabei haben, befassen. Die Entwicklung und
Bedeutung sozialer AuBienbeziehungen von Klein-
kindern bedarf weiterer wissenschaftlicher Kl&-
rung, von der Aufschliisse fiir entwicklungsgerechte
Formen familienunterstiitzender Kleinkindbetreu-
ung erwartet werden kénnen.

Bislang ist weitgehend unbekannt, welchen Einflufl
Familien- und Erziehungsleitbilder der Mitarbei-
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ter/innen in den Institutionen der Jugendhilfe auf
die Entwicklung derartiger Leitbilder bei Kindern,
Jugendlichen und Familien haben. Ebensowenig ist
bekannt, ob die Mitarbeiter/innen sich mit dem
Problem auseinandersetzen, welche Konflikte mog-
licherweise dadurch in den Familien entstehen, daB
sich die Wertorientierungen von Eltern und Kin-
dern auseinanderentwickeln. Es fehlt auch an Er-
kenntnissen dariiber, inwieweit die kiinftigen Mit-
arbeiter/innen wihrend ihrer Ausbiidung, insbe-
sondere in Fachschulen und Fachhochschulen, dar-
auf vorbereitet und hinsichtlich ihrer eigenen Leit-
bilder gepragt werden. Daher werden Untersuchun-
gen zu diesem Problemzusammenhang empfohlen.

Genaueren Aufschlul iiber die Probleme von Fami-
lien mit behinderten Kindern, insbesondere Adoles-
zenten, kénnte die Untersuchung der speziellen Si-
tuation dieser Bevilkerungsgruppe liefern; vor al-
lem die Wohnsituation, finanzielle und berufliche
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Perspektiven der einzelnen Familienmitglieder und
der Zugang zu Beratungs- und Hilfsdiensten wiiren
dabei von Interesse.

Ansétze und Modelle multikultureller Arbeit miis-
sen weitergefilhrt und sollen wissenschaftlich be-
gleitet werden. Dabei geht es vor allem um die Aus-
wirkungen des Zusammenlebens von deutschen
und auslindischen Kindern und Jugendlichen und
ihren Familien. Dariiber hinaus sind auch die stid-
tebaulichen und stadtteilbezogenen Bedingungen
zu untersuchen, unter denen das Zusammenleben
von deutschen und ausléndischen Familien gefor-
dert wird.

Es muffi ermittelt werden, welche Bedingungen
{Strukturen, Methoden, Wertrangfolgen) die Inan-
spruchnahme der verschiedenen Formen familien-
unterstiitzender Leistungen erleichtern oder er-
schweren.
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chen Regionen

Breckner, Ingrid: Mediale Sozialisation von Kindern
und Jugendlichen: Mediale Angebote, Rezeptionswei-
sen und medienpidagogische Zukunftsperspektiven

Bubert, Rudi: Erkennung und Kennzeichnung schiit-
zender und stiitzender Bedingungen fiir Kinder und
Jugendliche in der Familie und ihrem Umfeld

Buchweitz-Sautier, Martin/Richter, Cordula: Drogen-
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der in Offentlichkeit und Jugendhilfe seit Beginn der
80er Jahre

Herrath, Frank: Jugend, Familie und Video — Dar-
stellung der Konsumrealitiit von Jugendlichen und ih-
ren Familien sowie rlegungen zur Bedeutung von
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in sozialen Brennpunkten {Material- und Literaturbe-
richt)

Liischer, Kurt; Dag Erziehungsverstindnis und Erzie-
hungsverhalten junger Eltern: Implikationen fir die
Familienpolitik
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27*
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Sardei-Biermann, Sabine: Zur Bedeutung der Familie
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Stein, Gebhard: Jugendliche und ihre Familien in
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StoBel, Ulrich/Franzkowiak, Peter/Troschke, Jiirgen
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Stiiwe, Gerd: Lebensplanung, Perspektiven und Iden-
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* Die in dieser Liste mit einem * gekennzeichneten Exper-
tisen werden demnéchst in der Reihe ,Materialien zum
7. Jugendbericht" im Verlag Deutsches Jugendinstitut
Miinchen verdffentlicht. Da die Texte in dieser Liste
unter vorléufigen Arbeitstiteln genannt sind, ist bei evtl.
Bestellungen in jedem Fall der Autor anzugeben.
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* Abstracts zu den Expertisen

1 Bohnisch, Lothar/Blane, Klaus: Jugendhilfe in
léndlichen Regionen

Im Teill der Expertise steht die These im Mittelpunkt,
daf die Entwicklung der landlichen Jugendhiife sich nicht
nur an den stadtischen Versorgungsniveaus und Institu-
tionen auszurichten habe, sondern vor allem an den sozio-
kulturellen Besonderheiten von Hilfe und Hilfebediirftig-
keit auf dem Lande. Diese These wird im weiteren an den
verschiedenen MaBinahmen der Jugendhilfe im léndlichen
Bereich (Familienhilfe, Erziehungshilfe, Beratung und Ju-
gendpflege) konkretisiert. Vor dem Hintergrund dieser
Neubewertung der lindlichen Jugendhilfe werden dann
soziokulturelle und institutionelle Perspektiven zum wei-
teren Ausbau und zur regionalspezifischen Organisation
der Jugendhilfe vorgestellt. Die Arbeit stiitzt sich im we-
sentlichen auf eine Literatur- und Materialzusammenstel-
lung (Teil Il), in der vor allem ausgewihite Jugendhilfe-
Pline aus Landkreisen und Experteninterviews mit So-
zialarbeitern aus der kommunalen und verbandlichen Ju-
gendhilfe ausgewertet worden sind.

2 Breckner, Ingrid: Mediale Sozialisation von Kin-
dern und Jugendlichen: Mediale Angebote, Re-
zeptionsweisen und medienpédagogische Zu-
kunftsperspektiven

Die Sozialisation von Kindern und Jugendlichen durch
Massenmedien wird als zentraler Gegenstand dieser Ex-
pertise unter drei Gesichtspunkten analysiert: In einem
ersten Schwerpunkt erfolgt eine kritische Bestandsauf-
nahme der Entwicklung alter und neuer medialer Ange-
bote zu einem adressatenspezifisch vermarkteten Medien-
verbund. Der zweite Schwerpunkt ist der Analyse media-
ler Sozialisation in Prozessen der Medienrezeption und
-verarbeitung gewidmet. Sie erfolgt u.a. auf der Grund-
lage der Auswertung wesentlicher quantitativer und quali-
tativer wissenschafilicher Befunde zur Medienrezeption
von Kindern und Jugendlichen. Im dritten und letzten
Schwerpunkt steht die Einschiétzung des Stellenwertes
der Medienpéidagogik in medialen Sozialisationsprozes-
sen der Vergangenheit, Gegenwart und antizipierbaren
Zukunft im Vordergrund.

3 Bubert, Rudi: Erkennung und Kennzeichnung
schiitzender und stiitzender Bedingungen fiir
Kinder und Jugendliche in der Familie und ihrem
Umfeld

Die Arbeit gibt einen Uberblick iiber die Literatur zu pro-
tektiven Bedingungen; darunter werden Einfliisse ver-
standen, durch die Kinder oft trotz sehr widrig erschei-
nender Umsténde vor schwerwiegenden Stirungen ihrer
Entwicklung geschiitzt bleiben. Diese Thematik wird auf
dem Hintergrund von Risiko- und Belastungsfaktoren
{Stressoren) sowie Bewiltigungsformen bei Krisen (Co-
ping) behandelt. In der mittlerweile umfangreichen For-
schung wird unterschieden zwischen denjenigen schiit-
zenden und stiitzenden Bedingungen, die aus dem sozia-
len Umfeld heraus wirken und solchen, die im Kind oder
Jugendlichen selbst angelegt sind. Folgende Einfliisse fin-
den sich {ibereinstimmend in der bearbeiteten Literatur:
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ein bestéindiges Interesse von mindestens einer dem Kind
oder Jugendlichen nahestehenden Person; die Uberzeu-
gung, wichtig und geachtet zu sein: eine ausreichende Un-
terstiitzung beim Erlernen sozialer Fertigkeiten; die Mog-
lichkeit, erfolgreich EinfluB auf die eigene Situation zu
nehmen. In der Arbeit wird im besonderen auf For-
schungsergebnisse zu protektiven Faktoren in Familie
und Schule eingegangen,

4 Buchweitz-Sautier, Martin/Richter, Cordula; Dro-
genabhéngigkeit und Familie

Die Expertise befait sich mit den Entstehungsbedingun-
gen der Drogenabhingigkeit Jugendlicher unter besonde-
rer Beriicksichtigung der Herkunftsfamilien als zentra-
lem EinfluBfaktor und schlieBt daraus abgeleitete behand-
lungskonzeptionelle Uberlegungen an. Vor dem Hinter-
grund ihrer langjéhrigen Erfahrung in der Praxis von
Drogentherapie und -beratung geben die Autoren einen
Uberblick iiber derzeitig praktizierte Behandlungs- und
Beratungsmodelle. Sie untersuchen, inwieweit das her-
kémmliche Angebot die positiven Ressourcen von solchen
Familien nutzt bzw. aktiviert, die auf Grund der Drogen-
abhéingigkeit ihres Kindes mit Einrichtungen der Drogen-
hilfe in Kontakt kommen. Auf Grund ihrer Analyse der
derzeitigen Hilfeangebote kommen die Autoren zu dem
SchiuB, dad dem Faktor Familie insgesamt zu wenig Rech-
nung getragen wird. Sie stellen den auf das betroffene
Individuum konzentrierten Hilfeansatz in der Drogen-
arbeit dar und kritisieren die vom Behandlungssetting ok-
troyierte Trennung zwischen dem Drogenabhiingigen und
seiner Familie. Um den familialen Einfliissen bei Suchi-
entwicklungen besser gerecht werden zu kiénnen, wird die
Wichtigkeit der Anwendung familieneinbeziehender Be-
handlungsansiitze in der Drogenarbieit herausgestellt. In
einem Uberblick werden integrierfe Hilfeangebote fiir
drogenabhiéngige Jugendliche unter Einbeziehung der
Herkunftsfamilien dargestellt, und es werden Anwen-
dungsmdglichkeiten familientherapeutischer Beratungs-
und Behandlungsmethoden in der ambulanten und statio-
niiren Drogenarbeit aufgezeigt. Die Expertise schlieBt mit
Vorschligen zur Planung und Innovation weiterfiihrender
integrativer Arbeitskonzepte in der Suchtarbeit.

5 Deuerlein-Bir, Gisela: Analyse der Stellungnah-
men zur JWG-Novelle

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit
(BMJFG) legte am 28. August 1984 einen Referentenent-
wurf zur Novellierung des Jugendwohliahrisgesetzes
(TWG-Novelle) vor. Von den iiber 50 Stellungnahmen, die
gegeniiber dem BMJFG zu dieser Novelle abgegeben wur-
den, analysiert die Expertise 34 ausgewihlte AuBerungen
unter insbesondere folgenden Aspekten: Gesamtbewer-
tung der JWG-Novelle, Neugliederung des Hilfesystems,
Ausbau der familienunterstiitzenden Hilfen, Verbesse-
rung der Hilfen fiir junge Erwachsene sowie Fragen der
Kosten und Finanzierung. Die Analyse vergleicht auch die
Uberarbeitete Fassung der JWG-Novelle vom 1. Juli 1085
mit dem urspriinglich vorgelegten Entwurf und beriick-
sichtigt dabei die von den Fachverbénden geduBerten An-
derungswiinsche.



6 Ebel, Heinrich: Leistungen der Jugendarbeit im

Hinblick auf Familie

Die Expertisegionstatiert, dad Familie nur selten explizit
Gegenstand von Angeboten der Jugendarbeit ist. Gleich-
wohl wird auf eine Vielzahl von indirekten Wirkungen, die
Jugendarbeit auf die Familien ihrer Klienten hat, hinge-
wiesen. Eine Analyse schriftlicher Verlautbarungen, die
besonders umfangreich und systematisch im katholischen
Trégerbereich zu finden sind, 188t erkennen, daB das Defi-
zit bemerkt worden ist und daB man versucht, insbeson-
dere mit sogenannten Arbeitshilfen Abhilfe zu schaffen.
Es wird iiberpriift, wie, wo und wann solche Arbeitshilfen
genutzt werden, wie oft iiberhaupt Familie Gegenstand
von Veranstaltungen ist. Eine einigermalien angemessene
Beschiéftigung findet sich am ehesten noch dort, wo Ju-
gendverbénde sich auf Erwachsenenverbéinde stiitzen
konnen (Beispiel: Landjugend — Landvolkvereinigung),

7 Ehrhardt-Kramer, Angelika: Erzieherfortbildung
und Familie. Wird Jugendhilfe in der Fortbildung
als familienunterstiitzende ILeistung gesehen,
vermittelt, eingeiibt?

Der Frage, ob Fortbildung Jugendhilfe als familienergén-
zende und -unterstiitzende Aufgabe begreift und vermit-
telt, wird exemplarisch in Kindertageseinrichtungen nach-
gegangen. Ausgehend von einer Skizzierung des Entwick-
lungsstandes der Erzieherfortbildung in organisatorischer
und konzeptioneller Hinsicht, der Bedeutung der familien-
unterstiitzenden Hilfe im Erzieherberuf und der Darle-
gung spezifischer Daten iiber die Berufsgruppe der Erzie-
herin werden Fortbildungsprogramme verschiedener Tri-
ger unter den folgenden Aspekten untersucht: Informatio-
nen iiber Sozialisations- und Lebensbedingungen von Fa-
milien und Eltern, Vermittlung von Formen und Metho-
den der Zusammenarbeit mit Familien, Auswahl familien-
politischer Fragestellungen, Vermittlung eines berufli-
chen Selbstverstindnisses, das Familienunterstiitzung als
zentrale Aufgabe des Erzieherberufes begreift. Im Schluf-
teil werden konzeptionelle Uberlegungen dariiber ange-
stellt, wie die Kompetenzen des Erziehers fiir die familien-
unterstiitzende Arbeit erhht werden kénnen.

8 Gruschka, Andreas/Zern, Hartmut: Familienun-
terstiitzung und Erzieherausbildung — Eine Stu-
die zur Relevanz des Problems der Familienun-
terstiitzung im Erfahrungshintergrund der Schii-
ler, in den Lehrplénen und in der Struktur der
Erzieherausbildung

Die Studie geht von der Rekonstrukiion des heimlichen
Lehrplans aus, der die Perspektiven der Auszubildenden
fiir ihre spatere familienunterstiitzende Arbeit wesentlich
préigt. Hierbei wird aufgezeigt, daB es vor allem die in der
pédagogischen Praxis (z. B. in Praktika) erlebten Zuwen-
dungsmotive von Erziehern und die konkreten Interak-
tionsmuster von Erziehern und Eltern sind, die die Erwar-
tung der Schiiler an den Ausbau eigener familienunter-
stiitzender Kompetenz bestimmen. Dariiber hinaus ver-
weisen die Autoren auf vier Entwicklungsaufgaben der
Schiiler: Berufsrollenverstindnis, Fremdwahrnehmung,
padagogisches Handeln, Professionalisierung. Der schuli-
sche Lehrplan aber folgt den Entwickiungsaufgaben der
Schiiler nur unzureichend; er bildet nur die Systematik
des Faches und des Tétigkeitsfeldes ab. Daraus entstehen
vielfiltige Briiche des Unterrichts, inshesondere die man-
gelhaften Beriihrungspunkte zwischen der objektiven
Aufgabe der Familienunterstiitzung und ihrer nur margi-
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nalen Thematisierung im Unterricht. Sie taucht nur dort
auf, wo innerhalb der Fachsystematik (etwa im Kontext
von Sozialisationstheorien) davon die Rede ist, withrend
sich die entsprechenden Probleme den Schiilern kontinu-
ierlich stellen. Die relative Distanz der Ausbildung hierzu
verschérft sich noch, wenn man die biographischen Dispo-
sitionen niher betrachtet, die die Schiiler in die Ausbil-
dung einbringen. Die familiale Sozialisation der Schiiler,
wiewochl eine entscheidende Variable der Kompetenzent-

.wicklung, ist kein systematisches Thema der Ausbildung,

Die Studie versucht, aus den vor allem Kritisch zu betrach-
tenden Ergebnissen abschlieBend strukturelle Empfehlun-
gen fiir eine engere Verkopplung der Entwicklungsaufga-
ben der Schiiler mit den schulischen Anforderungen zu
formulieren und dabei auch sicherzustellen, daB Familien-
unterstiitzung zu einem folgenreichen Thema der Ausbil-
dung wird.

9 'Hermanns, Manfred: Familien- und Erziehungs-
leitbilder in Offentlichkeit und Jugendhilfe seit
Beginn der 60er Jahre

Der Wandel der Ehe-, Familien- und Erziehungsleitbilder
ist Augdruck des empirisch nachweisbaren generellen
Wertewandels in den letzten 20 Jahren. Die Prozesse einer
zweiten Aufklirungswelle, die das Denken, Empfinden
und Wiinschen in dieser Zeit tiefgreifend veréindert haben,
haben ihre Wurzeln im aufklérerischen Rationalismus
und in der Romantik, die den Individualismus in Ehe,
Familie und Erziehung grundlegten. Lange haben sich die
Ideen einer radikalen Selbstverwirklichung nicht auf Ehe
und Familie als Institutionen ausgewirkt. Erst die Ehe-
und Jugendgesetzgebung der 60er und 70er Jahre paBte
sich den extrem emanzipatorischen Leitbildern an und
beschleunigte eine familienungiinstige Entwicklung. Es
1&Bt sich zeigen, daB sozialwissenschaftliche Forschung —
stark abhingig vom Zeitgeist — einseitig nach Defiziten
der Familie Ausschau hielt; in gleicher Abhiéingigkeit han-
delte auch die Jugend- und Familienhilfe und versuchte,
gestiitzt auf die Professionalisierungsthese, die Eltern aus
den verfassungsméiBig garantierten Rechten zu dréngen.
Aus der Analyse werden Perspektiven fiir eine Familien-
politik entwickelt, die die Solidaritiit und Stabilitht der
Familie stdrken, gleichzeitig aber vor bedenklichen péd-
agogischen Zugriffen des Staates bewahren soll.

10 Herrath, Frank: Jugend, Familie und Video —
Darstellung der Konsumrealitdt von Jugendli-
chen und ihren Familien sowie Uberlegungen
zur Bedeutung von Videoleitbildern fiir Wert-
orientierungen von Jugendlichen

Die Videowelle hat im Jugendfreizeitbereich und fiir den
familialen Zusammenhang massive Verénderungen der
Kommunikationsstruktur und -qualitit verursacht. Die
Expertise richtet sich gegen voreilige Qualifizierungen,
Aufgeregtheiten und Mythen und heschreibt die Realitét
familialen und jugendlichen Medienkonsums anhand von
Umfragen. Sie lenkt damit die Aufmerksamkeit auf erzie-
hungsrelevante Aspekte des Phiinomens Videoboom. Aus
der populidiren Videofilmpalette wird der im Gegensatz
zum Horror- und Pornogenre wirklich bedeutsame Action-
film auf seine zentralen, Wertorientierungen beeinflussen-
den Aussagen hin analysiert. Im Hinblick auf ,Helden/
Idole“, ,Mé&nner- und Frauenbilder* sowie ,Formen
menschlichen Zusammenlebens” werden die ambivalen-
ten Botschaften der aktuellen Videos in Beziehung zur
Lebensrealitit von Jugendiichen diskutiert. Dies erfolgt in
der praktischen Absicht, zu einer fundierten und inhaltli-
chen Auseinandersetzung um pé#dagogische Reaktionen

67



auf das verinderte Jugendmedienverhalten zu kommen,
Die Expertise spricht sich dafiir aus, Jugendliche und Fa-
milien in ihrem Medienhandeln zu akzeptieren; Fiktion
nicht zugunsten eines verordneten Realititssinns als Ver-

% wirrnis zu verdammen; Kenntnis der Filme vor pidagogi-
sche Reaktion zu setzen; vielfiltiges, sinnliches Erleben,
Lust, Utopie und Trivialitéit als Lebensbestandteile anzu-
nehmen und die Ambivalenzen in inhaltlicher wie forma-
ler Présentation des Videofilms in offener gegenseitiger
Kommunikation zwischen Jugendlichen und Erziehern zu
verhandeln. Die Familie, die — als zentraler Ort des Vi-
deckonsums — mit den Auswirkungen des ,Heimmedi-
ums" alleingelassen ist, wird beim Entwurf einer machba-
ren medienpéddagogischen Zukunftsperspektive im Um-
gang mit dem Videospielfilm als relevanter ,Meinungsma-
cher" ins Zentrum der Diskussion gestellt.

11 Hille, Barbara: Familien- und Erziehungsleitbil-
der der Familienmitglieder, der Erwachsenen,
Jugendlichen, Kinder

Familienpolitische Zielsetzungen und Mafnahmen kén-
nen nur dann fiir die betroffenen Familien effektiv und
hilfreich sein, wenn auch deren Vorstellungen und reale
Lebensverhilinisse beriicksichtigt werden. Diese reali-
titsbezogene Sichtweise wird jedoch durch einseitig ge-
prigte Sollvorstellungen bzw. Ideoiogien in Offentlichkeit
und Politik verstellt. Im Mittelpunkt der Expertise stehen
deshalb die Einsiellungen insbesondere der jungen Gene-
ration zur Familie, ihre Zukunftsvorstellungen und die
Realisierungsversuche durch junge Paare und Familien
heute. Auf der Basis zahlreicher sozialwissenschaftlicher
Befunde ergibt sich dazu ein relativ geschlossenes Bild:
eine mehrheitlich positive Einschétzung der Familie und
der Wunsch nach einer eigenen Familie mit durchschnitt-
lich zwei Kindern und iiberwiegend berufstétiger Ehefrau
und Mutter. Im ganzen wird deutlich, daB heutige Fami-
lien trotz zahlreicher Gefihrdungen, Instabilititen und
kritischer Gegenstrimungen eine beachtliche Kontinuitit
und ein Beharrungsvermogen aufweisen, das sie immun
macht gegen — wie auch immer geartete — Einfliisse und
Eingriffe von auflen,

12 Horstkotte-Pausch, Angelika/Lecke, Detlef: Kul-
turelle Praxis und lebensortbezogenes Lernen.
Neue Professionalititsprofile der Jugend- und
Kulturarbeit in der Provinz

Analog zur dlteren Kritik an den Wucherungen von ,Bin-
destrich-Soziologien" wird fiir eine kritische Aufmerksam-
keit gegeniiber den ,Bindestrich-Professionen* pladiert.
w~Jugend-Arbeit” als ausgegrenztes Spezial-Gebiet gewinnt
heute keine zureichenden Differenzierungen mehr, wenn
sie mit dem Zusatz ,,auf dem Land“ oder ,in der Provinz*
versehen wird. Es kommt hier — wie in anderen Profes-
sions-Sektoren — darawf an, sowohl die selbstgewihlten,
als auch die zugewiesenen Spezialisierungen und Begren-
zungen zu reflektieren. In dieser Analyse werden einer-
seits falsche Beschrénkungen — ,padagogische Provinz*
und ,koloniale Péddagogik" — aufgedeckt, andererseits
neue Bezugsfelder professionellen Denkens und Handelns
— Orts- und Raumbezug von Lern- und Orientierungspro-
zessen, ,provinzielle Ungleichzeitigkeit®, , provinzieller Ei-
gensinn" — erschlossen. Die Expertise macht deutlich, daB
neue Praxisansitze, die bei Einbeziehung der unterschied-
lichen Altersgruppen kulturelle Produktionen realisieren,
fiir die Rekonstruktion und Wiederbelebung lokaler wie
regionaler Offentlichkeiten eine erhebliche Bedeutung ha-
ben. Dabei zeigt sich, daB neue Professionalitiitsprofile fir
Jugend- und Kulturarbeit, welche die Gesambheit der pro-
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vinziellen Lebensverhéltnisse gemeinsam aufnehmen und
bearbeiten lassen, nicht nur analytisch und praktisch ver-
énderte Schwerpunktsetzungen erfordern. Vielmehr ver-
langen sie auch andere Gewichtungen von Optionen und
Férderungen im Bildungs- und Kulturbereich. Soll der Ab-
schied von der Versorgungs- und Ausstattungsplanung
von oben im Sozial- und Kulturbereich stattfinden, dann
mub die Etablierung und Verstdrung von (kurz- und mit-
telfristig) lokal verfiigbaren Fachkompetenzen und Pro-
duktionsressourcen erfolgen. So kann Jugendarbeit als in-
tegraler, gleichwohl eigenstéindig konturierter Bestandteil
lokaler und regionaler Kulturaktivitit mit dazu beitragen,
daB Basiskultur jene Grundlagen heranbildet, die es még-
lich machen, mit den soziotkonomischen Wandlungspro-
zessen der Provinz autonom umzugehen. Dies ist eine ent-
scheidende Voraussetzung dafiir, daB grofe Infrastruktur-
forderungen auch wirklich fruchtbar werden und nicht
verpuffen, wie es in zahlreichen europiischen Nachbar-
léndern erkannt und in Praxis umgesetzt wurde.

13 Institut fiir Soziale Arbeit: AusreiBier/innen und
Trebeganger/innen

Die Expertise beruht auf Ergebnissen eines Forschungs-
projekts zu dem Thema, das das Institut fiir Soziale Arbeit
e. V. von 1881 bis 1984 durchgefiihrt hat und das von der
Stiftung Deutsche Jugendmarke e.V. und dem Arbeits-
und Sozialministerium NW geftrdert wurde. Sie liefert
einen kurzen Uberblick iiber theoretische Erklarungsan-
sidtze zum Thema und eine Auswertung statistischen Ma-
terials. Breiten Raum nehmen die Ergebnisse zu den sub-
jektiven Bedeutungen des Weglaufens und moglichen Er-
kldrungen aufgrund bestimmter Familienkonstellationen
ein. Dabei werden auch geschlechtsspezifische Aspekte
erbrtert. SchlieBlich wird auf sozialpidagogische Hilfe-
méglichkeiten eingegangen; einer Analyse der rechtlichen
Voraussetzungen und der gegenwirtigen Praxis folgen
Vorschlége fiir verbesserte Hilfeangebote.

14 Kister-Goorkotte, Irmgard: Kinder und Jugend-
liche in sozialen Brennpunkten (Material- und
Literaturbericht) '

Der Literatur- und Materialbericht stiitzt sich im wesentli-
chen auf Erfahrungsberichte verschiedener mit Sozialer-
Brennpunkt-Arbeit befafter Personen unterschiedlicher
Stiddte und Gemeinden. Die gegenwiirtige Materiallage
dazu ist allerdings — verstirkt fiir die 80er Jahre —
duferst beschrinkt. Nach einer begrifflichen Erlduterung
von ,sozialen Brennpunkten“ wird auf die problemati-
schen Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlichen
in sozialen Brennpunkten eingegangen. Anschliefend
werden verschiedene Einrichtungen der Jugendhilfe, die
hier titig werden, beschrieben (z. B. Sozialberatungsstel-
len; Mutter-Kind-Gruppen; Kindergarten/Kindergruppe).
Den AbschluB stellen Thesen fiir eine konstruktive Wei-
terarbeit mit Familien in sozialen Brennpunkten dar.

15 Liischer, Kurt: Das Erziehungsverstindnis und
Erziehungsverhalten junger Eltern: Implikatio-
nen fiir die Familienpolitik

Die Grundlage der Expertise bilden die Ergebnisse des
Konstanzer Projektes ,Lebenssituationen junger Famili-
en”. Sie werden hier zusammengefalit. Zentrale Fragestel-
lung dabei ist, wie Miitter und Vater die alltiglichen Auf-
gaben im Umgang mit einem Kind erleben und wie sie die
dabei anfallenden Erleichterungen und Erschwernisse be-



schreiben und bewerten. Dabei wird im Ergebnis ein all-
tigliches Erziehungsverstindnis deutlich, das eine hohe
Verantwortungsbereitschaft und differenzierte Sach-
kunde erkennen ldBt, auf denen Elternbildung und -bera-
tung mit Vorfeil aufbauen. Anschlieend werden Folge-
rungen fiir die allgemeine Familien- und Jugendpolitik
sowie fiir praktische MaBnahmen dargestellt: Nicht die
Vermutung von Defiziten und Hilfebediirftigkeit, sondern
die Anerkennung des Leistungspotentials von Miittern
und Vitern ist dabei zentral.

16 Preissing, Christa (FIPP)/Prott, Roger: Bedarfs-
und Angebotsstruktur in Kindertageseinrichtun-
gen

In der Expertise werden bildungs-, familien- und sozialpo-
litische Bestimmungen des Bedarfs an Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder in der Jugendhilfe auf dem Hintergrund
der gesellschafilichen und familialen Erfordernisse sowie
der jugendhilferechtlichen Bedingungen vorgestellt und
diskutiert, Im Zusammenhang mit der aktuellen Ange-
botsstruktur einerseits und den qualitativen wie quantita-
tiven Merkmalen des Angebots andererseits werden die
Begriffe ,Bedarf", ,Nachfrage" und ,Angebot” auf Diffe-
renzierungen und Kongruenzen untersucht. Mit einer
exemplarischen Auswertung von Jugendhilfeplinen wird
dargestelit, welchen Kriterien Jugendhilfeplanung foigt.
Die Autoren kommen zu dem Ergebnis, daff die Planung
im Bereich Kindertageseinrichtungen entweder nicht
oder nicht geniigend im Interesse der Nachfrager durch
die Jugendiamter ausgefithrt wird. Auf dieser Grundlage
werden Konsequenzen fiir die (erforderliche} Angebots-
struktur entwickelt und Kriterien fiir die Bedarfsplanung
als Empfehlungen fiir die Jugendhilfeplanung formuliert.

17 Presting, Giinter: Erziehungs- und Familienbe-
ratungstellen in der Bundesrepublik Deutsch-
land: Entwicklung, Inanspruchnahme und Tétig-
keiten — Erhebungen zur gegenwirtigen Lage

Die Arbeit gibt anhand vorliegender und eigener repri-
sentativer Erhebungsergebnisse einen umfassenden
Uberblick zur aktuellen Versorgungslage, Inanspruch-
nahme und den Tétigkeiten von Erziehungs- und Famili-
enberatungsstellen. 1973 haben die fiir Jugendhilfe zu-
stindigen Senatoren und Minister der Lénder eine Bera-
tungsstelle fiir 50 000 Einwohner empfohlen; bei ca. 760
Einrichtungen ergibt sich z. Zt. eine Relation von 1 : 81 000.
Vor allem in léndlichen Regionen bestehen weiterhin er-
hebliche Versorgungsliicken. Insgesamt stagniert seit Be-
ginn der 80er Jahre der Ausbau personeller Kapazitéten.
Gleichzeitig steigt der Anteil ,Integrierter Beratungsstel-
len®, die auch ohne einen von Kindern und Jugendlichen
ausgehenden Anla8 als Ehe- und Lebensberatung zur Ver-
fiigung stehen. Dies fiihrt tendenziell zu einer Reduzie-
rung des Versorgungsangebots fiir Kinder, Jugendliche
und Familien, da integrierte Beratungsstellen trotz um-
fangreicher Aufgabenzuweisungen durchschnittlich per-
sonell nicht besser ausgestattet sind als Erziehungsbera-
tungsstellen. Unterschiede der Inanspruchnahme und Ar-
beitsweise zu ,Erziehungsberatungsstellen” kénnen nach-
gewiesen werden. Neben ,emotionalen Problemen” wer-
den Familien- und Erziehungsberatungsstelien am haufig-
sten wegen Auffilligkeiten im ,Lern- und Leistungsbe-
reich* von Kindern und Jugendlichen im Schulalter aufge-
sucht. Durchgefiihrte Mainahmen der Einrichtungen be-
ziehen zunehmend die ganze Familie ein; etwa die Hilfte
der Beratungsstellen arbeitet haufig familientherapeu-
tisch.

18 Sardei-Biermann, Sabine: Zur Bedeutung der
Familie im Ubergang Jugendlicher von der
Schule in den Beruf

Die Expertise belegt, daB die Probleme und Belastungen
fiir Jugendliche und ihre Familie beim Ubergang von der
Schule in den Beruf sich seit den 60er Jahren bis heute
deutlich gewandelt und zugleich — vor allem seit etwa

Mitte der 7T0er Jahre — drastisch verschérft haben. In

einem kurzen Uberblick iiber zentrale Verdnderungsten-
denzen allgemeiner und beruflicher Bildung sowie am Ar-
beitsmarkt werden die sich in dieser Zeit wandelnden
Ubergangsbedingungen fiir Jugendliche aufgezeigt. Dabei
wird deutlich, daB3 trotz solcher mafBigeblichen Veriénde-
rungen die Familie fiir Jugendliche keineswegs an Bedeu-
tung verloren hat. Im Hinblick auf die soziale Plazierung
der Jugendlichen zeigt sich dies daran, daf die engen
Zusammenhiinge zwischen den Herkunftsmilieus der Ju-
gendlichen und ihren eigenen Bildungs- und Ausbildungs-
wegen seit den 60er Jahren bis heute nahezu unveréndert
geblieben sind. Eltern sind fiir Jugendliche immer noch
die zentralen Ansprechpartner bei der Berufscorientierung,
Berufsfindung bzw. Berufszuweisung; Jugendliche finden
sich durch ihre Eltern haufig besser unterstiitzt als durch
andere Instanzen (z.B. die Berufsberatung), auch wenn
viele Eltern sich selbst dabei iberfordert sehen. Wegen
der verlangerten Ausbildungszeiten, der beschréinkten
Méglichkeiten des Berufseintritts sowie der Jugendar-
beitslosigkeit leben Jugendliche (unter 20 Jahren) heute
langer zu Hause als friiher; alle Jugendlichen sind fiir lin-
gere Zeit auf die finanzielle Unterstiitzung von seiten ih-
rer Eltern angewiesen. Thre Ablésungsprozesse vom El-
ternhaus kénnen dadurch beeintrédchtigt werden.

19 Scharnhélz, Gabriele: Entwicklung familienun-
terstiitzender Leistungen fiir behinderte Ju-
gendliche und ihre Familien unter besonderer
Beriicksichtipung der familialen Belastungen
beim Ubergang ihrer behinderten Angehérigen
in das Erwachsenenalter

Die gegenwirtige Situation von behinderten Jugendlichen
und ihren Familien ist gekennzeichnet durch eine yorwie-
gend negative Zukunftsperspektive. Welchen Sonderbela-
stungen eine ,behinderte” Familie ausgesetzt wird und
mit welchen zusiitzlichen Problemen sie zur Zeit der Ado-
leszenz der Behinderten konfrontiert wird, ist Gegenstand
der Bestandsaufnahme. Im weiteren werden Méglichkei-
ten und Notwendigkeiten zur familidren Ablosung des Be-
hinderten aufgezeigt und die derzeitigen Schwierigkeiten
und Hindernisse auf dem Weg zu einer miglichst autono-
men Lebensfilhrung dargestellt. Zukunftsweisende Pro-
jekte bei der Integration Behinderter sind besonders von
einigen Selbsthilfegruppen zu verzeichnen. Der sich hier
andeutende Weg zu einer allgemeinen Verbesserung der
jetzigen Situation der ,behinderten” Familie zeigt, wo poli-
tisches Handeln unverziiglich geboten ist.

20 Sielert, Uwe: Sexualerziehung in der Jugendar-
beit: Orientierungshilfen zur Identitéitsfindung
und Beziehungsfahigkeit

Anhand der Analyse struktureller und p#dagogischer
Rahmenbedingungen zeigt die Expertise auf, daf in der
auBerschulischen Jugendarbeit zur Sexualerziehung Ju-
gendlicher potentiell geeignete Lern- und Erfahrungsméog-
lichkeiten existieren, die familitre Erziehungsleistungen
unterstiitzen und den notwendigen Ablosungsprozell vom
Elternhaus begleiten. Mit Hilfe umfangreichen Praxisma-
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terials kann nachgewiesen werden, da8 auch in den spezi-
fischen Bereichen der ldentitiitsfindung und Beziehungs-
gestaltung geniigend Ankniipfungspunkte und Motivation
Jugendlicher vorhanden sind, die von den einzelnen Tri-
gern und ihren Mitarbeitern in unterschiedlichem MaBe
genutzt werden. Die Untersuchung bezieht sich u. a. auf
folgende Themen: sexuelle Beziehungen in der Familie,
Geschlechtsrollen, Selbstbefriedigung, Homosexualitét,
Partnerwechsel und Partnerbindung, Verliebtsein, Liebe,
Freundschaft, Formen des Zusammenlebens, Pornogra-
phie und Heldenbilder in Medien, Defizite bestehen in der
Arbeit mit ménnlichen Jugendlichen, der Ehe- und Famili-
envorbereitung, der Akzeptanz und Beratung von Homo-
sexuellen sowie der Medienarbeit. Gefordert werden Ar-
beitshilfen fiir die Praxis, eine Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir Jugendarbeit und der Einsatz von regio-
nalen Fachberatern zur Sexualerziehung.

21 Stein, Gebhard: Jugendliche und ihre Familien
in landlichen Begionen

Die Expertise geht den Spezifika léndlicher Regionen in
ihrem jeweiligen geschichtlichen Geworden-Sein nach.
Sie weist zum einen auf, wie traditionelle Elemente bis in
die Gegenwart wichtige Lebensverhiltnisse wie Arbeit,
Kommunikations- und Bewultseinsstrukturen durchdrin-
gen; zum anderen wie diese regionalen Besonderheiten
und Eigenarten durch einen gesamtgesellschaftlichen Mo-
dernisierungsprozeB iiberformt werden. Dieses Phéanomen
der Ungleichzeitigkeit zwischen Tradition und Modernitit
spiegelt sich im Verhiltnis zwischen Jugendlichen und
Erwachsenen in vielfacher Weise wider. So werden Ju-
gendliche zwar mit einer modernen Welt konfrontiert
(z. B. in Schule, Ausbildung, Arbeit, durch Medien und in
der Warenwelt), erfahren aber in ihrer Sozialisation und
im Zusammenleben in lindlichen Gemeinwesen stindig
(meist unbewuBt} Werte und Dimensionen, die aus den
weitgehend untergegangenen Lebenszusammenhingen
landwirtschaftlich orientierten Wirtschaftens und Lebens
herriihren. In diesem Zusammenhang werden Verhaltens-
weisen, Wiinsche und Hoffnungen Jugendlicher und ihre
Beziehungen zur Welt der Erwachsenen in lindlichen Re-
gionen thematisiert und Ansiitze zu ihrer Erklirung ent-
wickelt. Dabei werden die vielfiltigen Ebenen und For-
men der Auseinandersetzung von Jugendlichen mit von
Erwachsenen geprigiten Strukturen und Institutionen in
der lindlichen Umwelt analysiert. Neben dem familidren
Binnenverhiltnis, der Schule, Ausbildungs- und Arbeitssi-
tuation wird dabei die ldandliche Jugendkultur als zentral
herausgestellt und die Versuche Jugendlicher, sich in
selbstgestalteten, weitgehend ,autonomen” Strukturen
mit der von Erwachsenen vorgeformten Umwelt auseinan-
derzusetzen, unterstrichen.

22 StdBel, Ulrich / Franzkowiak, Peter / Troschke,
Jirgen von: Gesundheitserzieherische und ge-
sundheitsiérdernde MaBnahmen fiir Kinder und
Jugendliche

Die Expertise behandelt in den Eingangskapiteln definito-
. rische, klassifikatorische und epidemiologische Grundla-
gen der Gesundheitserziehung und Gesundheitsférderung
im Kindes- und Jugendalter. Ausgehend von diesem Be-
zugsrahmen werden die einschligigen gesetzlichen
Grundlagen, beteiligte Institutionen, Vereinigungen und
Verbiinde sowie MaBnahmen zu Gesundheitserziehung
und' Gesundheitsforderung nach Triger- und MaBnah-
menbereichen differenziert beschrieben. Die in den ab-
schlieBenden Kapiteln vorgenommene Bewertung der
Magnahmen hinsichtlich der Begriffsimplikationen, der
Gewichtigkeit, der Verbindlichkeit gesetzlicher Rahmen-
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bedingungen, der Qualifikation der Mitarbeiter, der Me-
thoden und des sog. Mittelschicht-Bias miindet'in Schiu-
folgerungen und Vorschiige zur Verbesserung der Ge-
sundheitserziehung und Gesundheitsforderung von Kin-
dern und Jugendlichen.

23 Stiitzle, Hans: Zum Wohl des Kindes — Mehr
Haus- und Familienpflege

Wenn die den Haushalt und die Erziehung tragende Per-
son durch Krankheit u.a. ausféllt, erleiden die Kinder
héufig krisenhaften Betreuungsmangel und Uberlastung.
Schulisches Versagen und Entwicklungsschiden kénnen
dauerhafte Nachteile auslisen. Durch Haus- und Famili-
enpflege kénnte dem abgeholfen werden, alternativ durch
Fremdunterbringung. Die Expertise geht der Frage nach,
ob Haus- und Familienpflege ausreichend angeboten und
bezahlbar ist, warum das JWG in diesen Fillen eine die
Familien trennende Fremdunterbringung, nicht aber die
familienerhaltende Haus- und Familienpflege férdert, und
wieso die Dorfhelferinnen hoéhere Sffentliche Zuschiisse
erhalten als die Haus- und Famlienpflege. Als Quellen
werden Gesetzestexte, Mitteilungen mehrerer Ministerien
und Materialien der Trégerorganisation herangezogen. Es
wird gefordert, die Haus- und Familienpflege ebenso hoch
zu fordern wie die Dorfhelferin und diese Leistung in das
JWG aufzunehmen.

24 Stiitzle, Hans: Familie, Jugendliche und Wohnen

Gréfe, Qualitiit und Preis der Wohnung sind fiir Familien
wie fiir heranwachsende Jugendliche und junge Erwach-
sene entwicklungsbestimmend. Beide Gruppen sind aber
einkommensschwach und deshalb am Wohnungsmarkt
benachteiligt. Nur durch &ffentliche wohnungspolitische
Hilfen kénnen sie die Wohnung finden, die sie brauchen.
Die Expertise geht der Frage nach, ob die 8ffentlichen Hil-
fen ausreichen bzw. wie sie verbessert werden miiten.
Quellen sind u. a. Untersuchungen aus Berlin, Gelsenkir-
chen und Miinchen. Die Expertise kommt zu dem Ergeb-
nis, dal Familien und junge Erwachsene auch bei einem
statistisch ausgeglichenen Wohnunésmarkt sich chne ver-
besserte dffentliche Hilfen nicht die angemessene Woh-
nung leisten konnen, daB diese Férderungen deshalb ge-
zielt ausgebaut werden sollten. Der Begritf kindgerechtes
Wohnen" sei iiberhaunpt im Baurecht und in der #ffentli-
chen Forderung erst durchzusetzen. Und im JWG sollte
die Moglichkeit, durch Wohnung zu helfen, ochne einen
stigmatisierenden , Fall” konsiruieren zu miissen, eréffnet
werden.

25 Stiiwe, Gerd: Lebensplanung, Perspektiven und
Identititsfindung ausldndischer Jungen und
Médchen unter besonderer Beriicksichtigung
von Arbeitslosigkeit

Ausgehend davon, daB die Lebenslagen junger Auslénder
maBgeblich von den gesellschaftlichen Verhéltnissen und
Belangen in der Bundesrepublik Deutschland gepragt und
beeinfluBt sind, kommt die Expertise zu dem SchliuB, daB
auf der politischen wie auf der wissenschaftlichen Ebene
bis heute noch keine adéquaten konzeptionellen Vorstel-
lungen zum Verhiéltnis von Irnléndern und Auslindern
entwickelt worden sind. Der nach Opportunititsiiberle-
gungen unterschiedlich definierte Anspruch von Integra-
tion steht z. B. neben Ansiitzen einer muMikulturellen Er-
ziehung und eines kuiturellen Pluralismus. Die allgemeine
Bestandsaufnahme zur Lebenslage und Perspektive von



ausléndischen Jungen und Médchen, die sich auf den Be-
reich der beruflichen Bildung, der Arbeitslosigkeit sowie
die Beziehungen von auslindischen Jugendlichen zu threr
Familie beziehen, werden ergénzt durch eine Pilotunter-
suchung, degen Aufgabe es ist, die subjektiven Eindriicke
der auslindischen Jungen und Médchen ,den objektiven
Daten und Einschiitzungen" gegeniiberzustellen. Diese im
kleineren Rahmen durchgefiihrte Untersuchung zur Le-
benssituation auslindischer Jungen und Mé&dchen setzt
sich mit folgenden Bereichen auseinander: Eltern, Erzie-
hung, Normen; Freizeit, Freundschaften; Berufserwartun-
gen, Arbeitslosigkeit; Riickkehrproblematik; Identitét.

26 Trepplin, Cornelia / Kriiger, Winfried / Ldsch,
Hans: Zur soziotkonomischen Situation von
Familien — Existenzsicherung und Armutsri-
siko

Ausgehend von statistischen Problemen der Erfassung
der 6konomischen Situation von Familien und Haushalten
in unterschiedlichen Datenquellen zeigt die Expertise die
Entwicklung der Einkommens- und Ausgabensituation
von Familien mit Kindern auf. Entlang einer Differenzie-
rung existenznotwendiger Bedarfsbereiche wie Wohnen,
Energieversorgung, Nahrung und Bekleidung werden die
in den vergangenen Jahren zu verzeichnenden Kosten-
steigerungen in ihren Konsequenzen fiir unterschiedliche
Haushalts- und Familientypen dargestellt. Hierbei werden
Beeintréichtigungen der Lebensqualitit deutlich, die auf
signifikante Zusammenh#inge zwischen der knappen fi-
nanziellen Situation von Familien mittleren Einkommens
— insbesondere mit ansteigender Kinderzahl — und zu-
nehmender Verschuldung wie notwendiger Alimentation
durch Sozialhilfe verweisen. Besonderes Augenmerk gilt
der Situation von Problemgruppen wie alleinerziehenden
Frauven/Ménnern und ,jungen Familien", welche soziotko-
nomisch am schlechtesten gestellt sind und bei Kumulie-
rung von Belastungsfaktoren wie z. B. Arbeitslosigkeit
und Scheidung — héufig in ihrer materiellen wie sozialen
Existenz bedroht sind. Vor diesem Hintergrund ,bharter”
Daten, die fiir viele Familien eine Verschlechterung ihrer
materiellen Ausgangshedingungen anzeigen, setzt sich die
Analyse mit Vorkehrungen des ,sozialen Netzes" ausein-
ander und geht der Frage nach, welche Perspektiven sozi-
al- und familienpolitische Transferleistungen fiir in mate-
rielle Not geratene Familien eréffnen. Schwerpunkt dieser
qualitativen Analyse bildet vor allem die Frage nach ei-
nem Zusammenhang zwischen ,normaler” Existenzsiche-
rung durch Arbeit und der Reproduktion von ,Problem-
gruppen”,

27 Westphal, Regina: Jugendberatung

Die Expertise zeichnet Trends in der Entwicklung von
Jugendberatungsstellen nach. Die auf Grund einer Befra-
gung getroffenen Trendaussagen stiitzen sich sowoh! auf
quantitative wie auf qualitative Daten. Neben Angaben
iiber die Triigerschaft, den institutionell-organisatorischen
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Rahmen wie die personelle Besetzung werden vor allem
die inhaltlichen Zielsetzungen und Arbeitsschwerpunkte
der einzelnen Einrichtungen gewiirdigt. Auf eine Typisie-
rung von Jugendberatungsstellen wird — wegen der nur
zu einem Teil erfaBten Einrichtungen — verzichtet. Brei-
ten Raum nimmt in der Expertise die Beschreibung des
Spektrums von Ratsuchenden und ihrer jeweiligen Be-
weggrinde fiir eine Kontaktaufnahme ein. Auf der Ebene
der Einrichtungen selbst werden neben generellen Quali-
fikationsanforderungen an die Mitarbeiter/innen auch
spezifische Barrieren benannt, welche in der Einschét-
zung von Praktiker{n)/innen einer Verbesserung des der-
zeitigen Beratungsangebots entgegenstehen.

28 Wnuck, Anneli: Familie und soziale Netzwerke.
Konstitution und Leistung informeller Netz-
werke von Kindern, Jugendlichen und Eltern.

Auf der Grundlage neuerer Forschungsergebnisse aus der
sozial-6kologischen Sozialisationsforschung werden die
Zusammensetzung, Konstitution, Funktion und Bedeu-
tung elterlicher und kindlicher Netzwerke sowie jugendli-
cher Gleichaltrigengruppen einer systematischen Analyse
unterzogen. Ausgangspunkt der Expertise ist die Hypothe-
se, daB die Sozialisationschancen von Kindern und Ju-
gendlichen und die Erziehungskapazitit von EHern nicht
nur auf innerfamilidiren Leistungen beruhen, sondern
auch auf Ressourcen, die andere gesellschaftliche Subsy-
steme - hier: informelle soziale Netzwerke von Verwand-
ten, Nachbarn, Freunden, Bekannten, Spielkameraden —
bereitstellen. Zusammenfassend wird konstatiert, daB so-
wohl die Bildung elterlicher Netzwerke und das Verfiigen
iiber Selbsthilfeméglichkeiten von der soziokulturellen
Lebenslage und den konkreten Wohn- und Wohnurmnfeld-
bedingungen abhiingen als auch die Integration von Kin-
dern und Jugendlichen in inoffizielle Netzwerke und ihr
auBerfamiliales Anregungspotential maBgeblich nach den
genannten EinfluBfaktoren variieren. Die Expertise zeigt,
daB der Einbindung von Kindern und Jugendlichen in
extrafamiliale Beziehungsgeflechte fiir die Entwicklung
sozialkommunikativer Kompetenzen und die Ausbildung
gines Selbstkonzepts eine andere Sozialisationsfelder er-
ginzende, zentrale Bedeutung zukommt. Ferner werden
im Rahmen der Expertise Uberlegungen zu den politi-
schen Implikationen der prisentierten Befunde angestellt
und mégliche Richtungen aufgezeigt, in denen eine famili-
en- und jugendpolitische Umsetzung der Ergebnisse wiin-
schenswert erscheint. In diesern Zusammenhang wird der
in den 6ffentlichen Diskussionen iiberwiegend positiv be-
setzte Begriff der ,Selbsthilfe” kritisch beleuchtet und ne-
ben den supportiven auch auf die obstruktiven und bela-
stenden Auswirkungen hingewiesen, die fiir die Betroffe-
nen mit der Inanspruchnahme netzwerkbezogener, priva-
ter Unterstiitzung héufig verbunden sind. Reslimierend
kann hierzu festgestellt werden, daB familiale soziale
Netzwerke zwar eine wichtige Komplementérrolle zum
professionellen Dienstleistungssystem darstellen, jedoch
keineswegs als Triiger oder Ersatz sozialpolitischen Han-
deins fungieren kinnen.
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1.y Der Bundésrat-begrﬂBt»dén:Bericht "Jugendhilfe und Familie"
(7. Jugendbericht).ais einen wichtigen Beitrag zur Be-
stimmung der Aufgaben'derrJugendhilfe gegenilber der Familie.
Der Bundesrat ist def-Auffassung, dal die Analysen,
Bestandsaufnahmen und SchluBlfolgerungen des Berichts der
grﬁndlichen'Erbrteruhg-mit den_Trégern der Jugendhilfe
bediirfen und .zur Weiterentwicklung wichtiger Teilbereiche
der Jugendhilfe beit?agén.

2. Der Bundesrat weist;jédoch darauf hin, daR die Jugend-
hilfe das Recht juﬁgérfMenschen auf Erziehung und Bildung
zu gewdhrleisten haf;;Daraus ergibt sich ein eigenstidndiger
Auftrag der Jugendhiifemnebeh:Schule und Berufsbildung,
aber auch in:Teilbereicheﬁ neben der Familie. Der umfas-
sende Auftrag der Jugehdhilfe gerade in ihrem Verhdltnis
zur Familienerziehung .wird nach Auffassung des Bundesrates
durch die "Trias" von die Familie unterstiitzenden, er-
gﬁnzenden“und ersetzén&en Hilfen zutreffend bezeichnet.
Insbesondere die Aufgaben des Kindergartens und der aulier-
schulischen JUgendbildgngiwerden verklirzt, wenn sie - wie
im Bericht und in der-“Stellungnahme der Bundesregierung
vorgeschlagen ~ unter den. Begriff Unterstiitzung der Fa-
milienerziehung subsumiert wiirden. '

3. Der Bundesrat uﬁterstﬁtzttdie-in der Stellungnahme der Bundes-
regierung zum'Ausdruckfgebrachte Absicht einer Novellierung des
Jugendwohlfahrtsgesetiés.FInfdem Bericht und in der Stellung-
nahme der Bundesregie:ung sind wichtige Reforminhalte von
Teilbereichen der Jugendhilfe beschrieben. Der Bundesrat
hdlt es fur erforderlich, rechtzeitig mit den Lindern auch
die mit der Novellierung .insgesamt verbundenen finanziellen
Fragen zu klidren. -
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Jugendhilfe und Fannhe -

die Entwicklung fam:henunterstutzender Leistungen der Jugendhilfe und_ihre
Perspektiven o .
. - Siebter jugendbericht]~'

sowie

Stellungnahme der Buhdeéregierhngﬁzuhm Siebten Jugendbericht

- Punkt 10:der“573.f$h;ung déé.ﬁundésrates am 2o0. Februar 1987 -

Der Bundesrat nwége.besqhheﬁéh;j;; .

1. Der'Buﬁdesréf begrU5ffden Bericht "Jugendhilfe und
Familie?_(7;;Jugendbéficht]'als einen wichtigen Bei-
trag zur Bes{immung:der Aﬂfgabén der Jugendhilfe
gegeniiber dér‘Familiei'Der Bundesrat ist der Auf-
fassung;‘daﬁidie Analysen, Bestandsaufnahmen und
Schluffolgerungen des_Berichts der grindlichen Eroér-
teTung mit den:Trégefn’der Jugendhilfe bediirfen und
zur Welterentw1ck1ung elnes ‘Teilbereichs der Jugend-
hilfe beltragen kbnnen

[

2. Der Bundesrat-welst.jedqch'gégenﬂber dem Bericht der
Sachversténdigenkommiﬁsion und insbesondere gegentiber
der Stellungnahme ﬁeriﬁundesregieruhg darauf hin, daf
die Aufgaben'der'Jugehdhilfé"allein im Blick auf
Famlllener21ehung unterstutzende Mafinahmen nur unzu-
reichend erfaBt werden '

: AHemvertneb Verlag Dr. Hans Heger Postfach 200821, 5300 Bonn 2
T ISSN 0720-2946 -
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Zuy GewéhrleiSiﬁngﬁdeStRechts Junger Menschen auf
Erziehung und;Bildung;hét?die Jugendhiife einen eigen-
stﬁndigen,:nebeh;Familié§TSchule und beruflicher Bil-
dung stehendén?Auftrag,jUnterstutzung der Familien-
erziehung istiiediglich;ein - wenn auch wesentlicher -
Teil des. umfassénden Auftrags der Jugendhilfe. Deshalb
werden 1nsbesondere die Aufgaben der Jugendarbeit ‘und
Jugendbildung im Berlcht und in~der Stellungnahme der

Bundesreglerungunur unzurp1chend.erfaBt.

Der Bundesrat, stellt m1t Bedauern fest, dall die Sach-
verstand1genkomm1551on 1hren eigenen Anspruch, von
einem w1rk11chke1tsnahen«B11d der Familie auszugehen,
nicht eingel&st: hat. ﬁrsaChen und Wirkungen der
konstatierten Bélastuﬁgeﬁ;nprobleme und Krisen in ‘den
Familien, die haufig inﬁdenxschwierigen wirtschaft-
lichen Lebensve?hﬁltniSSEn'liegeﬁ; werden nicht be-
handelt. Das Thema "Ceﬁéit in Familien" wird im
Bericht volléténdig'ubé:gangen;'Das gleiche gilt fur
die Lebensangétivbn Kinﬂérngund-Jugendlichen in
Scheidungsfamilien uﬁdffﬁr die Existenznot allein-
stehender MUtter-mitéKiﬁdern, die wegen geringer
Unterhaltsleistungen und ‘der gegenwirtigen Arbeits-
marktsituation:zum_Teii*in Armutsyerhaltnissen

leben miissen. |

Der Bundesrat nimmt'die55§e1]uhgnahme der Bundesre-
glerung zur Reform,des‘JukendwohIfahrtsgesetzes zur
Kenntnis. Er weistﬁjedoCh;aﬁth‘insoweit darauf hin,
dalh damit ledigiiéh.Reformihhaltereines Teilbereichs
der Jugendhilfe,_nicht'éber der Inhalt einer ot-
wendigen,grundleggnden Reform des geltenden Rechts
dargestellt sind.'Der_BundeSrat bedauert, daf die
Bundesregierung.keine Aussage zur Lbsung der mit einer

Reform verbundenen finahzjellen:Folgen gemacht
hat. " |
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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Jugendhiife und Familie —

die Entwicklung familienunterstiitzender Leistungen der Jugendbhilfe
und ihre Perspektiven

— Siebter Jugendbericht —

_Stellungnahme'der Bundesregierung zum Siebten Jugendbericht

Der Bundesminister
fur Bonn, den 10. Dezember 1986

Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit

An den Herrn '
Présidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Priasident,

gemilB § 25 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes fiir Jugendwohlfahrt (JWG) legt die Bun-
desregierung dem Bundesrat in jeder Legislaturperiode einen Bericht iiber Be-
strebungen und Leistungen der Jugendhilfe vor. '

Hiermit iibersende ich den 7. Jugendhbericht zum Thema , Jugendhilfe und Fami-
lie — Die Entwicklung familienunterstittzender Leistungen der Jugendhilfe und
ihre Perspektiven®.

Mit freundlichen Griiien -

Prof. Dr. Rita Siissmuth

#
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Stellungnahme der Bundesregierung zum Bericht ,Jugendhilfe und Familie —
die Entwicklung familienunterstiitzender Leistungen der Jugendhilfe und ihre

Perspektlven (Siebter Jugendbericht)

1. Berichtsauftrag und Auftrag der Kommission

GemiB § 25 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes fiir .Iugend-
wohlfahrt (JWG) legt die Bundesregierung dem
Bundestag und dem Bundesrat in jeder Legislatur-
periode einen Bericht iiber Bestrebungen und Lei-
stungen der Jugendhilfe vor. Fiir den Siebten Ju-
gendbericht, der — anders als der Fiinfie und der
nun folgende Achte Jugendbericht — keinen umfas-
senden Uberblick iiber die gesamte Jugendhilfe ver-
mitteln soll, hat die Bundesregierung der unabhén-
gigen Sachverstindigenkommission das Thema
,Jugendhilfe und Familie — die Entwicklung famili-
enunterstiitzender Leistungen der Jugendhilfe und

ihre Perspektiven“ vorgegeben. Mit dieser Themen- -

wahl wollte die Bundesregierung nicht nur den un-
trennbaren Zusammenhang und die Wechselwir-
kungen zwischen den Lebenssituationen junger
Menschen und ihrer Familie, zwischen Jugendhilfe
und Familienforderung verdeutlichen, sondern
auch Entwicklungen in der Jugendhilfepraxis auf-
greifen, die immer stirker das soziale Bezugsfeld
Familie in ihre Arbeit einbezichen.

Die Bundesregierung dankt der Kommission dafiir,
daB es ihr innerhalb einer kurzen Zeitspanne gelun-
gen ist, einen knapp gefaten und sprachlich ver-
stindlichen Bericht vorzulegen, dessen Ergebnisse
fiir den Bereich der Jugendhilfe, aber auch dariiber
hinaus fiir den gesamten Bereich der Jugend- und
Familienférderung neue und prakhsch umsetzbare
Perspektiven erdffnen.

Dies gilt nicht nur fiir die Weiterentwicklung der
Jugendhilfepraxis und die noch aussiechende Re-
form des Jugendhilferechts, die zu Beginn der
11. Legislaturperiode wieder aufgenommen werden
wird, sondern auch fiir die anderen Politikbereiche,
deren Entscheidungen auf die Situation von Jugend
und Familie Einflul nehmen.

Die vorgelegten Ergebnisse, Anregungen und kriti-
schen Hinweise des Berichts sind nicht nur fiir den
Bundesgesetzgeber und die Bundesregierung von
Interesse, sondern sie sprechen in gleicher Weise
Liénder und Gemeinden sowie die Tréger der freien
Jugendhilfe an. Deshalb wird die Bundesregierung
den Bericht auch ihnen mit der Bitte zuleiten, seine
Intentionen und Vorschlige zu priiffen und nach
Mogllchkelt umzusetzen.

In ihrer Stellungnahme soll die Bundesregierung
auch die von ihr fiir notwendig gehalienen Folge-
rungen ziehen (§ 25 Abs.3 JWG). Sie konzentriert
sich dabei auf diejenigen Aussagen und Empfehlun-
gen des Berichts, die fiir die von ihr verfolgte Ju-
gend- und Familienpolitik — seien sie kritisch oder
unterstiitzend — von besonderer Bedeutung sind.
Zu Aussagen und SchluBfolgerungen des Berichts,

zu denen sie sich in ihrer Stellungnahme nicht du-
Bert, kann deshalb weder ihre Zustimmung noch
Ablehnung gefolgert werden.

2. Jugend- und familienpolitische Grundsdtze der
Bundesregierung

Leitendes Prinzip fiir den Bericht der Kommission
ist die¢ enge Verkniipfung von Eltern- und Kindes-
wohl (S.13). Dies bedeutet auch, daB jugend- und
familienpolitische MaBnahmen zu weiten Teilen
dem gleichen Ziel dienen, némlich Eltern bei der
Wahrnehmung der zuvirderst ihnen obliegenden
Erziehungsverantwortung zu unterstiitzen und jun-
gen Menschen das Hineinwachsen in die Gesell-
schaft zu erleichtern.

Oberstes Ziel der Jugend- und Familienpolitik der
Bundesregierung ist es daher, die Voraussetzungen
und Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, da8

— Familien ihr Leben nach elgenen Vorstellungen
gestalten konnen,

— Kinder Geborgenheit, Anerkennung und Férde-
rung in der Familie erfahren und

— Eltern Beruf und Familie besser miteinander in
Einklang bringen kénnen.

Dabei geht es nicht darum, Familien zu bevormun-
den, den Biirgerinnen und Blirgern ein bestirhmtes
Leitbild fiir ihre Lebensplanung vorzulegen, eine
bestimmte Aufgabenverteilung zwischen Miénnern
und Frauen vorzuschreiben oder bestimmte Le-
bensformen zu diskriminieren.

In dieser Legislaturperiode hat die Bundesregie-
rung wesentliche Schritte unternommen, um diese
Ziele zu verwirklichen. Sie hat das Schwergewicht
ihrer familienpolitischen Anstrengungen darauf ge-
richtet, Spannungen zwischen Familie und Arbeits-
welt abzubauen, den Schutz des ungeborenen Le-
bens zu stirken, und die materiellen Voraussetzun-
gen fiir ein Leben mit Kindern zu verbessern. So
hat sie mit der Einfiilhrung des Erziehungsgeldes
und des Erziehungsurlaubs die Arbeit in der Fami-
lie aufgewertet. Erwerbstiitige ebenso wie Nichter-
werbstitige und selbstiéindig Titige erhalten Erzie-
hungsgeld bei der Geburt eines Kindes. Der Erzie-
hungsurlaub trégt zu einer besseren Vereinbarkeit
von Familie und Arbeitswelt bei. Vater und Miitter
kénnen wihlen, wer von beiden den Erziehungsur-
Jaub in Anspruch nehmen will.

Durch die Anrechnung von Erziechungszeiten in der
Rentenversicherung ist gleichzeitig der Nachteil ab-
gebaut worden, den Miitter und Viter bisher in
ihrer Alterssicherung hinnehmen muBten, wenn sie

3
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wohl aus — und umgekehrt. Andererseits sind be-
rufliche und private Sinnerfiilllung und Zufrieden-
heit bei den Eltern auch Voraussetzungen dafiir,

daB Kinder giinstige Entwicklungschancen erhal-
t8n.

Leistungen der Jugendhilfe, insbesondere dann,
wenn sie bei der Familie als Ganzer ansetzen und
deren Umfeld und ihre AuBenbeziehungen berick-
sichtigen, kdénnen einen wesentlichen Beitrag dazu
leisten, die Erziehungsbedingungen in der Familie
zu verbessern. Andererseits ist die Jugendhilfe auf
Grund ihres begrenzten gesetzlichen Auftrags und
. ihrer Ressourcen nicht in der Lage, alle die Familie
bedriickenden Probleme urséachlich zu beeinflussen.
Dies gilt z. B. fiir (Jugend-) Arbeitslosigkeit und
wirtschaftliche Schwierigkeiten. Mit der Kommis-
sion ist die Bundesregierung allerdings der Auffas-
sung, daB Jugendhilfe sich in diesen Fillen nicht
nur als ,Feuerwehr" verstehen darf, die in der letz-
ten Reihe den Schaden zu begrenzen versucht, son-
dern ,die Aufgabe hat, auf die Zusammenhénge

zwischen den verschiedenen Politikbereichen und’

der Situation der Familie hinzuweisen und fami-
lienunterstiitzende Mafinahmen anderer Politikbe-
reiche anzumahnen* (S. 32).

Eine Jugendhilfe, die ihren Auftrag, die Familie zu
unterstiitzen, ernst nimmt, muf3 darauf ausgerichtet
sein, die Fahigkeiten der Familien zu stirken und
ihre Handlungsmdéglichkeiten zu erweitern. Die
Bundesregierung unterstiitzt daher die Forderung
der Kommission, ,moderne Jugendhilfe miisse sich
als Partner der Kinder, Jugendlichen und Eltern
verstehen und ihre Hilfe als Angebot zu gleichbe-
rechtigter Zusammenarbeit gestalten® (S.51). Die
Kommission weist andererseits zu Recht auf die
Probleme und Spannungen hin, die sich aus den
unterschiedlichen Strukituren ven Familie als per-
sonaler Gemeinschaft einerseits und ,Jugendhilfe
als System von Verwaltungen, Verbéinden und Ein-
richtungen andererseits ergibt, deren Handeln weit-
gehend durch Vorschriften geregelt und begrenzt
ist" (8. 14). Auf Grund dieser strukiurellen Dispari-
tiaten sind einer gleichberechtigten Zusammenar-
beit zwischen Behorde und Familie mit dem Ziel,
Ubereinstimmung iiber Griinde, Zweck, Bedingun-
gen und Art von familienunterstiitzenden Leistun-
gen zu erreichen, auch Grenzen gesetzt.

Die Kommission weist in ihrer Analyse des Selbst-
" verstéindnisses der Jugendhilfe zu Recht auf das
Ubergewicht kontrollierender und eingreifender
Elemente im geltenden Jugendwohlfahrtsgesetz hin
und fordert eine stdrker priventive Ausrichtung
des Hilfeansatzes {S. 29, 30). Soweit damit vor allem
familienunterstiitzende Hilfen der Jugendhilfe ge-
meint sind, ist darauf hinzuweisen, dafi damit zwar
in vielen Fillen massive Interventionén und eine
Herausnahme des Kindes aus der Familie vermie-
den werden kénnen, das Jugendamt als Behirde
jetzt aber nicht nur Zugang zum Kind, sondern —
wenn auch mit deren Einverstindnis — Zugang zur
gesamten Familie erhilt.

Die Erfahrungen mit neueren Formen familienun-
terstlitzender Hilfen, wie etwa der sozialpédagogi-
schen Familienhilfe habert déutlich gemacht, dal
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gerade im Bereich offener erzieherischer Hilfen
Mitarbeiter/innen von Behdrden Einblick in die
engsten personlichen Angeiegenheiten der Familie
erhalten und dabei helfende und kontrollierende
Elemente untrennbar miteinander verbunden sind.
Bei allen Bemiihungen zum Ausbau préventiver
Ansitze in der Jugendhilfe und der Sozialarbeit im
allgemeinen ist daher dafiir Sorge zu tragen, dal}
durch die Vorverlagerung professioneller Interven-
tion nicht auch neue — wenn auch weichere und
damit schwerer faflbare — Formen staatlicher Kon-
trolle in die Familie Einzug halien.

Die Bundesregierung hélt das personliche Vertrau-
ensverhiéltnis  zwischen pédagogischen Mitarbei-
ter(n)/innen und Familien fiir duBerst bedeutsam.
Sie unterstreicht die Feststellung der Kommission,
daB bei intensiven ambulanten Hilfen der Einsatz
von Mitarbeiter{n)/innen freie Triger im allgemei-
nen eine bessere Basis fiir eine vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit mit der Familie bietet, als der Ein-
satz von Mitarbeiter(n)/innen des Jugendamts
(S. 48). Damit erweist sich der Schutz und die Férde-
rung freier Tréger im Bereich der Jugendhilfe nicht
nur als abstrakier Grundsatz, sondern als wirksa-
mes Mittel zur Begrenzung staatlicher Macht.

5. Aulgaben der Jugendhilfe zur Unterstiitzung der
Familie .

5.1 Zum Verstandnis familienunterstiitzender Hilfen in
der Jugendhilfe

Die Kommission hat bei der Darstellung familien-
bezogener Leistungen der Jugendhilfe ‘die her-
kémmliche Unterscheidung von familienunterstiit-
zenden, -erginzenden und -ersetzenden MaBnah-
men aufgegeben und fiir ein breites Verstandnis
familienunterstiitzender Leistungen der Jugend-
hilfe plidiert (S. 32). Die Trias ,,un{;.erstﬁtzend - er-
ginzend — ersetzend“ hat sich in der Jugendhilfe
eingebiirgert. Die Hervorhebung der beiden ersten
Elemente in § 5 Abs. 1 Satz 1 JWG durch die Novel-

- lierung des Jugendwolilfahrtsgesetzes vom 11. Au-

gust 1961 war nach dem historischen Verstéindnis
der Jugendhilfe ein Novum, da sie deutlich macht,
daf Jugendhilfe erst zu allerletzt elterliche Erzie-
hung ersetzt und zunéchst die Eitern in ihrer Erzie-
hungsverantwortung unterstiitzen und ergénzen
soll. Allerdings sind diese Begriffe nicht trenn-
scharf und es gibt bis heute keine allgemeine ak-
zeptierte Zuordnung bestimmter Leistungen zu ei-
ner dieser Kategorien.

Dies gilt vor allem fiir die Begriffe familienunter-

stiitzend und familienergdnzend. Eine schemati-
sche Zuordnung wiirde auch aus der Sicht der Bun-
desregierung weder den unterschiedlichen Pro-
blemlagen, Sichtweisen und Bediirfnissen der je-
weiligen Familie, noch den Gestaltungsmoglichkei-
ten der einzelnen Hilfeformen gerecht werden. So -
kann zum Beispiel auch eine Form der Heimerzie-
hung fiir einen Jugendlichen durchaus familienun-
terstiitzenden Charakter haben, wenn sie nicht als
bloBe Trennung des Jugendlichen von seiner Her-
kunftsfamilie begriffen wird, sondern als Chance,



vorhandene Konflikte sowohl mit dem jungen Men-
schen als auch mit der Herkunftsfamilie zu bearbei-
ten und auf eine von beiden Seiten akzeptierte dau-
erhafte Lésung hinzuarbeiten. Die Funktion einer
Hilfe wird daher vielfach nur im Hinblick auf jhren
konkreten Einsatz, nicht generell bestimmbar sein.

Wenn auch die traditionelle schematische Dreitei-
lung der Differenziertheit tatsiachlicher Lebensver-
hiltnisse nicht mehr zu geniigen vermag, so bean-
sprucht der ihr zugrundeliegende Grundsatz der
VerhaltnismiBigkeit und des geringstmoglichen
Eingriffs fiir die Jugendhilfe jedoch weiterhin
grundsétzliche Beachtung. Bei der Auswahl zwi-
schen verschiedenen Hilfealternativen wird der
Staat unter Beachtung des Wunsch- und Wahl-
rechts der Betroffengen solchen Alternativen den
Vorzug geben, die am wenigsten in das familiale
System eingreifen. Offentliche Hilfen, die auf
Wunsch und zusammen mit den Eltern und unter
angemessener Beteiligung des Kindes oder Jugend-
lichen geleistet werden, miissen daher Vorrang vor
staatlichen Eingriffen haben, die mit vormund-
schaftsrichterlichen MaBnahmen und der (zwangs-
weisen) Trennung der Kindes von seiner Familie
verbunden sind. Die Praxis der Jugendhilfe wird
daher bei der Entscheidung iiber sinnvolle und not-
wendige Unterstiitzungsleistungen fiir die Familie
und junge Menschen noch stérker als bisher das
Selbstverstindnis der Familie und ihre eigenen
Mboglichkeiten zum Ausgangspunkt von Leistungen
machen miissen. Dies schliefit auch die nicht einfa-
che Aufgabe ein, die Betroffenen iiber die Moglich-
keiten ihrer Mitsprache aufzukldren und gemein-
sam nach angemessenen Ldsungswegen zu su-
chen.

5.2 Familienarbeit statt Elternbildung

Die Kommission betont, daB ,Familien heute zur
Wahrnehmung ihrer Verantwortung fiir Kinder und
Jugendliche unabhiingig von Schichtzugehbrigkeit
und besonderen Problemlagen — gelegentlich oder
iiber einen léingeren Zeitraum — der Unterstiitzung
von auBen bediirfen. Besondere Belastungen er-
wachsen vor allem” — so die Kommission — ,,aus
verinderten familialen Aufgaben und gestiegenen
inner- und auBerfamilialen Erwartungen an den Le-
bensbereich der Familie” (S. 33). Auch aus der Sicht
der Bundesregierung haben die verschiedenen An-

gebote der Familienarbeit wie Familienbildung, Fa--

milienberatung, Familienfreizeiten und Familiener-
holung eine ganz wesentliche Funktion bei der For-
derung der Erziehung junger Menschen. Dariiber
hinaus ist Familienarbeit (Elternarbeit} ein konsti-
tutives Element auch aller individuellen erzieheri-
schen Hilfen der Jugendhilfe. Die Bundesregierung
wird daher bei der Neuordnung des Jugendhilfe-
rechts die Bedeutung der Familienarbeit im Rah-
men der Jugendhilfe stirker herausstellen. Auf
Grund der vielfachen Uberschneidungen mit der
Erwachsenenbildung sind der Jugendhilfe dabei
Grenzen gesetzt. Diese Grenzen miissen vor allem
durch eine sinnvolle Aufgabenteilung und enge Ko-
operation zwischen den unterschiedlichen Institu-
tionen und Trigern familienbezogener Hilfen iiber-
wunden werden.

(02/(|g6 @ .

Hinsichtlich der konzeptionellen Ausgestaltung der
Familienarbeit weist die Kommission auf Veréinde-
rungen im Problemversténdnis hin (S. 34). Erwéhnt

werden eine kritische Revision der Ziele von Fami-

lienbildung, eine unzureichende Einbeziehung von
Minnern und Kindern sowie eine starke Mittel-
schichtorientierung. Wenngleich die Kommission
selbst auf Neucrientierung auf unterschiedlichen
Ebenen hinweist, diirfte der generelle Einwand,
herkémmliche Inhalte und Methoden wiesen nur
einen geringen Bezug zur Lebenswelt von Unter-
schichtfamilien auf, weiter zutreffend sein. Im Zu-
sammenwirken von freien und dffentlichen Triigern
ist es daher notwendig, neue Angebote der Famili-
enbildung zu entwickeln, die sich stirker am Fami-
lienalltag orientieren und dementsprechend sprach-
lich, methodisch und organisatorisch auf unter-
schiedliche soziale Gegebenheiten Riicksicht neh-
men. :

5.3 Tagesbetreuung von Kindern auBerhalb der Familie

Bereits bei der Beschreibung besonderer Schliissel-
ereignisse im Lebens- und Familienzyklus weist die
Kommission darauf hin, daB die Mehrheit der Miit-
ter noch immer aus AnlaB der Geburt des ersten
Kindes ihre Erwerbstitigkeit -—— wenigstens vor-
iibergehend — aufgibt, ,die Erwerbstiitigenquote
von Miittern mit Kindern im Alter unter drei Jah-
fen in den letzten Jahren gleichwohl deutlich ge-
stiegen sei {S.24}. Ausschlaggebend dafiir sei ent-
weder die ékonomische Situation der Familie oder
der Zusammenhang zwischen eigener Lebenspla-
nung und Identititsfindung mit der gewdhlten Be-
rufstatigkeit. .

Da familiale Betreuungsformen in vielen Fillen
nicht vorhanden sind, sieht die Kommission einen
erheblichen Nachholbedarf bei der Versorgung mit
Betreuungsplitzen von seiten der Tréger freier und
offentlicher Jugendhilfe, insbesondere fiir Kinder
im Alter von unter drei Jahren (S. 36). Die Bundes-
regierung teilt die Auffassung der Kommission, daB
die Bereitstellung von Betreuungsmaiglichkeiten

. fiir Kinder unter drei Jahren auBierhalb der eigenen

Familie nicht pauschal als Notlésung bezeichnet
werden kann (S. 36). Sie ist ebenso wie die Kommis-
sion der Auffassung, daf die einzelnen auBerfami-
lialen Betreuungsformen (andere Familien, Institu-
tionen z.B. Kinderkrippen) grundsétzlich gleich-
wertig sind (S.36f). Weitgehend kontrovers wird
noch immer die Frage diskutiert, in welchem Um-
fang Eltern selbst die Betreuung organisieren und
finanzieren sollen und inwieweit die Gffentliche Ju-,
gendhilfe bei der Sicherstellung ven Betreuungs-
moglichkeiten, insbesondere fiir Kinder unter drei
Jahren, titig werden soll. Wiahrend ein Teil der Ju-
gendhilfetriiger die aufgrund einer Berufstitigkeit
beider Elternteile oder des alleinerziehenden El-
ternteils eintretende Betreuungsnotwendigkeit
grundsitzlich nicht als ,erzieherischen Bedart"
wertet und deshalb ein Tatigwerden der Jugend-
hilfe ablehnt, akzeptiert ein anderer Teil der Trager
die Entscheidung der Ehepartner iiber die Aufga-
benteilung zwischen Beruf und Familie und hat in
groBerem Umfang altersgemischte Gruppen in Kin-
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55 Familienbezogene Aspekte der Jugendarbeit

Die Bundesregierung bekriéftigt die zentrale Aus-

sage der Kommission, wonach ,Jugendarbeit ihre

zemtrale gesellschaftspolitische Funktion und Legi-
timation in der Bereitstellung und Gestaltung von
Handlungsrdumen hat, die dem Einzelnen neben
der Entfaltung seiner Personlichkeit auch die Uber-
nahme sozialer Verantwortung ermdglichen sollen”
(S. 42).

Wenn die Kommission fordert, dal3 ,sich Jugendar-
" beit heute sozialen und dkonomischen Problemen
zu stellen hat, die mit Berufung auf traditionelle
Bildungs- und Gesellschaftsangebote allein nicht zu
l6sen bzw. anzugehen sind” (S. 44), so verweist die
Bundesregierung bestitigend darauf, dal zahlrei-
che Jugendgruppen sich nicht nur theoretisch mit
solchen Problembereichen auseinandersetzen, son-
dern auch Handlungsmodelle entwickeln und pro-
pagieren, die von jungen Menschen nachvollzogen
werden kénnen. In zunehmendem MaBle bieten
Gruppen und Initiativen die Méglichkeit zu emotic-
naler Geborgenheit und zum aktiven Engagement
in vielféltigen organisatorischen Programmangebo-
ten. In breit angelegten Friedensinitiativen kommt
die Sehnsucht zur Versthnung mit der Natur und
mit den Menschen besonders zum Ausdruck. Junge
Menschen zu Konflikt- und Zukunftsbewiltigung
zu befidhigen, ist heute eine wichtige Aufgabe fami-
Henunterstiitzender Jugendarbeit. Die Bundesregie-
rung unterstreicht die Aussage des Berichts, daB
die auBerschulische Jugendarbeit ,neben allgemei-

nen sozialintegrativen Aufgaben auch kompensato- |

rische wie sozialpraventive Hilfeangebote ein-
schlieBt" (S.44). Aus Mitteln des Bundesjugend-
plans geférderte innovatorische MaBnahmen haben
deutlich gezeigt, dal gerade auch Triiger der aulier-
schulischen Jugendarbeit, beispielsweise bei Ar-
beitslosigkeit und Schulproblemen, helfend und so-
lidarisch tatig werden kénnen.

Die Sorge der Kommission vor einer zunehmenden
Vergesellschaftung” der auBerschulischen Jugend-
bildung und Jugendsozialarbeit seit Ende der 60er
Jahre (S.43) teilt die Bundesregierung nicht. Die
Jugendsozialarbeit war bereits vor dem Bildungsge-
samtplan mit ihren schul-, berufs- und arbeitswelt-
bezogenen Angeboten bildungs- und sozialpolitisch
ausgerichtet, ohne als eigenstédndiger Partner in-
frage gestellt oder vergesellschaftet zu werden. We-
der die Kompensation schulischer Defizite noch
etwa die Vorbereitung auf eine Berufsausbildung
haben den Charakter und die Autonomie eines Tra-
gers der freien Jugendhilfe aufgehoben.

Die Kommission weist zurecht darauf hin, daB die
Arbeit der Verbénde und Gruppierungen iiberwie-
gend durch Ehrenamtlichkeit der Mitarbeiter/Mit-
arbeiterinnen gekennzeichnet ist (S.42). Der Pro-
fessionalisierungsschub der letzten Jahre war eine
Antwort auf die verénderte Situation. Das teilweise
in der Offentlichkeit gezeichnete Bild von einer an-
geblich ,verwalteten Jugend durch Jugendfunktio-
nére” entspricht nicht der Realitét. Zahlreiche Hel-
fer/innen — die letzte amtliche Personalstrukturer-
hebung des Statistischen Bundesamtes aus dem
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jahre 1972 weist allein fiir die allgemeine Jugendar-
beit {ohne den Sportbereich) tiber 250 000 ehren-
amtliche Mitarbeiter/innen aus — leisten j8hrlich

unverzichtbare Hilfe in Jugendgruppen.

Ehrenamtliches Engagement ist daher ein konstitu-
tives Element der freiheitlichen und pluralen Ju-
gendarbeit in der Bundesrepublik Deutschland.

Die von der Kommission kurz angerissene Bedeu-
tung eigenstiindiger Midchenarbeit (S.44) wurde
im 6. Jugendbericht ausfiihrlich thematisiert. Inso-
weit wird auch auf die Stellungnahme der Bundes-
regierung zu diesem Bericht verwiesen,

5.6 Sozialpidagogische Familienhilfe

Wie die Kommission beurteilt die Bundesregierung
die Erfahrungen mit der in den letzten zehn Jahren
entwickelten sozialpidagogischen Familienhilfe po-
sitiv (S. 48). Sie teilt deren Auffassung, daB sozialpé-
dagogische. Familienhilfe nicht generell die Unter-
bringung eines Kindes im Heim ersetzen kann und
soll (S.49). Die bisherigen Erfahrungen ermutigen
aber zu der Annahme, daf} durch den rechtzeitigen
Einsatz eines/er qualifizierteri Familienhelfer(s)/in
in vielen Fillen das Selbsthilfepotential der Familie
gestirkt und eine Herausldosung des Kindes {(haufig
mehrerer Geschwister) aus dem Familienverband
vermieden oder doch die Trennung deutlich ver-
kiirzt werden kann, ‘

Die sozialpadagogische Familienhilfe ist die inten-
sivste Form ambulanter Hilfen. Sie reicht am weite-
sten in den Binnenraum der Familie hinein. Von
daher ist die Motivation der Familienmitglieder
und die Aushandlung akzeptabler Kompromisse
zwischen Familie und Fachkraft eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Wirksamkeit sozialpédagogi-
scher Familienhiife, .

L)
Die Bundesregierung unterstreicht die Forderung
der Kommission, dafi aufgrund der spezifischen An-
forderungen bei dieser Hilfeform in der Regel nur
vielseitig ausgebildete und erfahrene Fachkrifte
eingesetzt werden sollen (S. 48).

5.7 Jugendhilfe im Grenzbereich zu Schule,
Arbeitsmarkt und Berufsausbildung

In der Jugendhilfe hat es schon immer Ansiitze zur
umfassenden Forderung junger Menschen gegeben,
die iiber den Verantwortungsbereich der Familie
hinausgehen. So wurde bereits im Rahmen der
klassischen Heimerziehung und in Werkstitten Ju-
gendlichen die Miglichkeit zur Berufsvorbereitung
und Berufsausbildung geboten. Ebenso hat Jugend-
hilfe in heimeigenen Schulen besondere Bildungs-
angebote fiir die dort untergebrachten Jugendli-

“chen entwickelt. Mit der Ausweitung des Hilfespek-

trums vor allem im ambulanten Bereich stellt sich
auch dort die Frage nach integrierten Formen von
sozialpiidagogischer Betreuung und Ausbildung.
Weiterhin sind es vor allem Jugendliche aus dem
Betreuungskreis der Jugendlichen sowie Midchen
und ausléndische Jugendliche, die zum Teil erhebli-
che Probleme haben, einen Ausbildungs- und Ar-



beitsplatz zu finden. Jugendhilfe ist daher gerade
heute in diesen Bereichen besonders gefordert..

Allerdings stoBt die Jugendhilfe, wie auch die Kom-
mission be!nerkt, an Grenzen, die durch struktu-
relle Gegebenheiten bedingt sind (S.46). Sie kann
inshesondere die Ursachen von Arbeitslosigkeit
nicht beheben. Dies wiirde nicht nur ihre eigenen
Ressourcen iberfordern, sondern auch die dafiir
verantwortlichen Praxis- und Politikbereiche aus
jhrer Verantwortung entlassen.

Dennoch ist die Bundesregierung, wie die Kommis-
sion, der Auffassung, da das Thema Jugendar-
beitslosigkeit nur durch eine stirkere Zusammen-
arbeit der verschiedenen- Politikbereiche und der
staatlichen Stellen mit den Wirtschaftsunterneh-
men und Kammern gemeistert werden kann
(S. 46).

Das bewithrte duale System der Berufsausbildung
mit der primiren Verantwortung der Arbeitgeber
fiir die Heranbildung des Fachkriftenachwuchses
wird von der Bundesregierung auch weiterhin ge-
stiirkt und weiterentwickelt werden. Daneben hilt
die Bundesregierung sozialstaatliche Aktivititen
wie das ,Benachteiligtenprogramm® des Bundesmi-
nisters fiir Bildung und Wissenchaft, berufsvorbe-
 reitende MaBnahmen der Arbeitsamter, aber auch
Ausbildungs- und Beschiftigungsangebote in der
Jugend- und Sozialhilfe fiir notwendig. Die in die-
sen Bereichen geforderte Ausbildung und Arbeit
mub als Ergénzung des dualen Ausbildungssystems
und des Arbeitsmarktes fiir bestimmte Zielgruppen
qualitativ gleichwertig sein und, soweit notwendig,
mit motivierenden sozialpadagogischen und schuli-
schen Hilfen verbunden werden.

Da staatliche Programme, wie das Benachteiligten-
programm, immer nur erginzend wirksam werden
konnen, ist die Beschreibung einer bestimmten
Zielgruppe unumgénglich. Die Bundesregierung ist
allerdings nicht der Auffassung, dafl die Bezeich-
nung ,benachieiligt” generell stigmatisierende Wir-
kung hat. .

Im Grenzbereich wird Jugendhilfe auch tétig, wenn
sie ,die durch die Schule entstehenden Probleme
lésen helfen soll* (S.41). Zunéchst ist es Aufgabe
der Schule selbst, Kinder entsprechend ihrer unter-
schiedlichen Begabung, Neigung und ihren Lebens-
verhiltnissen zu fordern und Benachteiligungen ab-
zubauen. Auch eine auBerhalb der Entscheidungs-
strukturen des Schulsystems verankerte Schulsozi-
alarbeit darf die Schule nicht aus ihrer grundsaizli-
chen Verantwortung entlassen. Schule und Schulso-
zialarbeit miissen zur Zusammenarbeit bereit sein.
Das schlieBt nicht aus, daB Jugendhilfe bei der Be-
wiltigung von Problemen junger Menschen' im
Schulalter titig werden mul.

Die Bundesregierung betont die besondere Bedeu-
tung des Horts als &lteste und bekannteste Einrich-
tungsart im Rahmen der schulbezogenen Angebote
der Jugendhilfe. Sie unterstiitzt die Forderung der
Kommission nach einer verénderten Sichtweise der
Hortarbeit, die ihre familienergiéinzende, ihre schul-
unterstiitzende und ibre freizeitgestaltende Auf-

624|186 B

gabe gleichermaBen im Blick hat (S.41£). Die Bun-
desregierupg stimmt mit der Kommission darin
iiberein, daf} die Zahl der Hortplitze den Bedarf bei

‘weitem nicht deckt. Sie wird zusammen mit den

Gemeinden und Liéndern, die die Kosten zu tragen
haben, darum bemiiht sein, das Angebot im Hortbe-
reich schrittweise zu verbessern. Erste Prioritét
muB dabei die Betreuung von Kindern und Jugend-
lichen alleinerziehender Elternteile, von Auslander-
kindern und von Kindern und Jugendlichen aus so-
zialen Brennpunkten haben.

6. Anforderungen an ein kiinftiges Jugendhilferecht

6.1 Konsens Uber den Regelungsbedarf

Die Bundesregierung begriilit es, daB3 die Kommis-
sion die Chance genutzt hat, ihre Vorstellungen zur
Neuordnung des Jugendwohlfahrisgesetzes in die
Diskussion einzubringen. Sie werden eine wesentli-
che Orientierungshilfe fiir die Erarbeitung eines
neuen Gesetzentwurfes sein, den das Bundesmini-
sterium fiir Jugend, Familie und Gesundheit zu Be-
ginn des Jahres 1987 vorlegen wird.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Kom-
mission, daB das Jugendwohlfahrtsgesetz, das in
seiner Grundkonzeption auf das Reichsjugendwohl-
fahrtsgesetz von 1922 zuriickgeht, trotz mehrfacher
Novellierungen von seinem Ansatz her noch immer
polizei- und ordnungsrechtlichem Denken verhaftet
ist. Sie weist allerdings gleichzeitig darauf hin, dafl
die Jugendhilfepraxis sich — wenn auch regional
unterschiedlich — immer stirker von dieser Kon-
zeption geldst hat. Um so problematischer erscheint
die immer deutlicher zutage tretende Diskrepanz
zwischen rechtlicher Grundlage und dem Selbstver-
stindnis heutiger Jugendhilfepraxis. Dort hat sich
der Handlungsansatz zunehmend von Eingriffen in
die Familie, die mit einer Trennung des Kindes von
den Eltern verbunden sind, zu einer offensiven und
priiventiven Arbeit hin verlagert, die nicht das Kind
als Symptomtréger von der Familie isoliert und the-
rapiert, sondern — wo immer méglich — bei der
gesamten Familie und ihrem Umfeld ansetzt, um
ihr Erziehungspotential zu stédrken.

Die Tatsache, daB es trotz mehrerer Anliufe in den
letzten 15 Jahren nicht zu einer Neuordnung dieses
Rechtsgebiets gekommen ist, zeigt, wie schwer es
offensichtlich ist, einen tragféhigen Kompromifi
zwischen den Forderungen der freien und &ffentli-
chen Tréager der Jugendhilfe und den Rahmenbe-
dingungen der Haushalts- und Finanzplanung vor
allem in Liéndern und Gemeinden zu erreichen.
Hinzu kommen verschiedene Sichtweisen in grund-
legenden Fragen unseres Gemeinwesens wie den
Rechten der Eltern und den Aufgaben des Staates
oder der Zusammenarbeit zwischen &ffentlichen
und freien Trégern.

Im Hinblick auf die immer wieder neu gefiihrte Ko-
stendiskussion bedauert es die Bundesregierung,
daB es bislang nicht gelungen ist, den gesamtgesell- -
schaftlichen Nutzen einer verbesserten Jugendhil-
feinfrastruktur iiber die Fachwelt hinaus deutlich
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Die Kommission empfiehlt die gesetzliche Festle-
gung bestimmter Anteile &ffentlicher Mittel fiir die
Belange der Jugendarbeit und der allgemeinen fami-
lienunterstiitzenden Hilfen (8.54). Die Bundesregie-
rhng unterstiitzt das damit verfolgte Ziel, die Aus-
gaben fiir die Jugendarbeit und die allgemeine Fami-
lienforderung nicht véllig in das Ermessen des jewei-
ligen ortlichen Trigers zu stellen. Sie hat jedoch
Zweifel, ob mit diesem Vorschlag das gesteckte Ziel
auch tatséchlich erreicht wird. Zuniichst bestehen be-
reits verfassungsrechtliche Bedenken gegen eine sol-
che Regelung. Im Licht des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 18. Juli 1967 (BVerfGE 22, 180, 207)
ist eine derartige Bindung der Triger der &ffentli-
chen Jugendhilfe bei ihrer Férderungs- und Finan-
zierungspflicht (§5 Abs.1 und 3 Satz1 i, V.m. §8
Abs.3 JWG) im Hinblick auf den Kernbereich kom-
munaler Selbstverwaltung und die kommunale
Finanzhoheit verfassungsrechtlich nicht unproble-
matisch. Abgesehen davon, daB die Begriffe Jugend-
arbeit und allgemeine familienunterstiitzende Hilfen
einen weiten Interpretationsspielraum bieten, diirfte

im {ibrigen eine gesetzliche Fixierung bestimmter.

Anteile den unterschiedlichen Gegebenheiten in den
einzelnen Jugendamtsbereichen nicht gerecht wer-
den. Jeder bundeseinheitlich festgelegte Richtsatz
miiBte zu einer Nivellierung fithren, die im konkreten
Fall auch eine Verschlechterung des bisher erreich-
ten Status bedeuten kann.

Der Bund hat seine Férderungspraxis im Bereich
der Jugendhilfe in den Grenzen des Bundesverfas-
sungsgerichtsurteils vom 18, Juli 1967 kontinuier-
lich ausgestaltet. Wesentliches Instrument der Bun-
desforderung ist dabei der Bundesjugendplan, fiir
den im Jahre 1986 Mittel in Héhe von 138 Mio. DM
bereitgestellt worden sind. Die Bundesregierung
wird diesem Instrument auch kiinftig besondere
. Beachtung schenken und im Rahmen ihrer finan-
ziellen Mbglichkeiten jugendpolitische Schwer-
punkte setzen. Die Bundesregierung teilt nicht die
Auffassung der Kommission, die Arbeit freier Tri-
ger wiirde durch biirokratische Erschwernisse bei
der Abwicklung von FérderungsmaBnahmen behin-
dert (S. 57). Die am 1. Januar 1886 in Kraft getretene
Neufassung der Richtlinien fiir den Bundesjugend-
plan trigt dem Bediirfnis nach Verwaltungsverein-
fachung bereits in starkem MaBe Rechnung. Dies
gilt inshesondere fiir die Erleichterungen im Be-
reich der Personalkostenfirderung. Durch Einfiih-
rung eines Pauschbetragssystems werden Zuwen-
dungsempfiinger und Zuwendungsgeber in be-
trachtlichem Umfang von Verwaltungsarbeiten ent-
lastet. Im iibrigen a8t die Projektférderung im Be-
reich des Bundesjugendplanes schon heute die Ein-
beziehung institutioneller Aufgaben zu. Dariiber
hinaus ist es nicht vertretbar, Zuwendungsempfén-
ger, die selbst oder deren Vorhaben iiberwiegend
von der dffentlichen Hand finanziert werden, unter
Aufgabe bewidhrter Haushaltsgrundsiitze besser zu
stellen, als die Einrichtungen der dffentlichen Ver-
waltung selbst. Auch der Hinweis auf die besondere
Situation der Jugendhilfe steht dem nicht entgegen,
Gerade in Zeiten einer besonders. angespannten
Haushaltslage erscheint es problematisch, die be-
stehenden Regelungen zugunsten einer noch grofB-
ziigigeren Bewirtschaftung zu dndern.
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Die Bundesregierung stimmt der Auffassung der
Kommission zu, dal Familien- und Jugendarbeit
stirker unterstiitzt und gesetziich abgesichert wer-
den miissen (S.54). Damit muf3 deutlich gemacht
werden, dall auch diese Aufgaben Pflichtaufgaben
aller Jugendéimter sind, die nicht zugunsten ande-
rer Aufgaben vernachlédssigt werden diirfen. Offen-
sive und préventive Jugendhilfe wird sich vor allem
daran messen lassen miissen, in welchem Umfang
sie Schwerpunkte in diesen beiden Bereichen setzt.
Erst durch entsprechende Regelungen im Jugend-
hilferecht wird die bereits in § 1666a BGB veran-
kerte Absicht des Gesetzgebers verwirklicht, durch
rechtzeitige 6ffentliche Hilfen die Familiengemein-
schaft aufrecht zu erhalten und die Trennung des
Kindes von seinen Bezugspersonen nach Méglich-
keit zu vermeiden. Die Bundesregeirung hat jedoch
Zweifel, ob der von der Kommission vorgeschlagene
Weg einer Gleichstellung von Familien- und Ju-
gendarbeit mit den individuellen fiirsorgerischen
Hilfen durch die Einr&umung von individuellen
Rechtsanspriichen mdéglich ist. Da zu diesen Berei-
chen eine breite Palette von Leistungen z&hlt —
von der Teilnahme an Kursen, Wochenendveran-
staltungen, Seminaren bis hin zu Ferienaufenthal-
ten —, die nach Mbglichkeit jedem offenstehen sol- .
len, sind sie weder von den Zugangsvoraussetzun-
gen, noch von den Rechtsfolgen her geniigend be-
stimmbar und eignen sich deshalb nicht fiir eine
Ausgestaltung als individuelle (einklagbare)
Rechtsanspriiche. Hinzu kommt, dal3 insbesondere
in den Bereichen der Jugend- und Familienarbeit
der liberwiegende Teil der Mainahmen von freien
Trégern erbracht wird. Diese werden aufgrund ih-
res eigenen Aufgabenverstiandnisses titig und kén-
nen nicht ochne weiteres durch Gesetz zu bestimm-
ten Leistungen verpflichtet werden. Die Bundesre-
gierung wird im Rahmen der Neuwordnung des Ju-
gendhilferechts priifen, ob und inwieweit iiber eine
Verpflichtung fiir die Jugendamter und Landesju-
gendédmter hinaus, entsprechende Angebote be-
darfsentsprechend anzuregen, zu férdern und ggfs.
selbst zu schaffen, weitere Verbesserungen méglich
sind. Denkbar ist inshesondere eine stirkere Prizi-
sierung der Familien- und Jugendarbeit innerhalb
der Aufgaben des Jugendamts.
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Zu den Schwerpunktbereichen einer préventiv
orientierten Jugendhilfe gehdren auch nach der
Auffassung der Bundesregierung bedarfsgerechte
Angebote der Eltern- und Familienbildung {S. 53).
Die Bundesregierung wird daher diesen Aufgaben-
bereich in einem neuen Jugendhilfegesetz stérker
hervorheben. Da Eltern- und Familienbildung iiber
den Bereich der 6ffentlichen Fiirsorge hinausrei-
chen und in den Bildungsbereich iibergreifen, sind
dem Bund im Hinblick auf seine Regelungsbefug-
nisse allerdings gewisse Grenzen gesetzt.

Zu den Aufgaben des Jugendamts gehért es auch,
Angebote im Bereich der Kinder-, Jugend- und der
Familienerholung zu machen. Enstprechende Ver-
pilichtungen sieht bereits §5 Abs.1 Satz1l Nr.5



JWG vor. Die Forderung der Kommission nach ei-
ner stirker familienbezogenen Ausgestaltung die-
ser Hilfen (S. 53) betrifft in erster Linie die Ausfiih-
" rung des Gesetzes und richtet sich daher vor allem
an die Traber dieser Erholungsmafinahmen.

Die Bundesregierung bekraftigt die Forderung
nach dem Ausbau der (wirtschaftlichen) Familien-
hilfe (S.55), weist allerdings darauf hin, da} diese
Aufgaben, da sie nicht spezifisch kindbezogen sind,
in erster Linie den Sozialamtern, gemeinniitzigen
Vereinen und Initiativgruppen obliegen. Soweit es
um eine rechtliche Unterstiitzung geht, ist nach
dem Beratungshilfegesetz der Zugang zu einer we-
sentlich verbilligten oder kostenlosen Beratung
oder Vertretung durch Rechtsanwilt{e)/innen eroff-
net. Daneben ist auf die Beratung in sonstigen so-
zialen Angelegenheiten durch die Trager der Sozial-
hilfe (§ 8 Abs. 2 BSHG) und auf die Beratung durch
Verbraucherberatungsstellen (Artikel 1 § 3 Nr. 8 des
Rechtsberatungsgesetzes) hinzuweisen.

 Leistungen der Haus- und Familienpflege, wie die
Kommission sie fordert (S. 55), sieht das Bundesso-
zialhilfegesetz im Rahmen der Hilfe zur Weiterfiih-
rung des Haushalts vor, Die Hilfe soll zwar in der
Regel nur voribergehend geleistet werden; daraus
ergibt sich jedoch, daB in besonders gelagerten Fal-
len auch eine langfristige Hilfe gewdhrt werden
kann und soll. Die Bundesregierung wird dariiber
hinaus priifen, ob im Hinblick auf die Betreuung
und Versorgung von Kindern im Jugendhilferecht
eine spezielle Regelung vorgesehen werden sollte,
die bei Ausfall des erziehenden Elternteils auch die
erzieherische Betreuung der Kinder sicherstellt.
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Die Bundesregierung sieht wie die Kommission in
der Jugendarbeit einen wichtigen Erziehungs- und
Bildungsbereich, der die Erzichungsaufgaben der
Familie unterstiitzt und erginzt (S. 53). Jugendar-
beit ist jedoch in der Regel iiberfordert, wenn man
ihr die Rolle einer ,gesellschaftlichen Feuerwehr*
zuweist, die familiale Erziehungsdefizite auffangen
soll.: AuBerschulische Jugendbildung kann und soll
trotz ihrer weitreichenden Moglichkeiten nicht die
Erziehungsfunktion anderer Sozialisationsinstan-
zen ersetzen. Sie kann allenfalls mithelfen, deren
Mingel und Versédumnisse auszugleichen. Die Bun-
desregierung wird dafiir Sorge tragen, daB in einer
kiinftigen bundesgesetzlichen Regelung auch die
familienergénzenden Aspekte der Jugendarbeit an-
gemessen zum Ausdruck kommen, ohne damit je-
doch den eigenstiandigen Ansatz der Jugendarbeit
in Frage stellen zu wollen.

6.2.10

Die Bundesregierung stimmt der Kommission zu,
dal das geltende Recht kein ausreichendes Lei-
stungsangebot zur Betreuung von Kindern im Vor-
schulalter oder neben der Schule enthilt (S. 55). Be-
troffen davon sind vor allem Alleinerziehende, Fi-
nanzschwache, aber auch Haushaltsfiihrende, die
zeitweilig z. B. wegen Krankheit ausfallen. Mangels
geeigneter Alternativen miissen Jugendémter in

62495 1

solchen Fillen mitunter noch immer auf Formen
der Fremdunterbringung zuriickgreifen, obwohl fa-
milienunterstiitzende Hilfen ausreichend wiren, Im
Rahmen der Neuordnung des Jugendhilferechts be-
absichtigt die Bundesregierung vor allem die Be-
treuungsangebote fiir Kinder der genannten Perso-
nengruppen zu verbessern.

Die Bundesregierung stimmt der Auffassung der
Kommission zu, dafl Tageseinrichtungen fiir Kinder
in stirkerem Umfang Eltern- und Familienarbeit
anbieten sollten (S.53). Nur durch eine iiber die
pidagogische Betreuung des Kindes hinausge-
hende umfassende Zusammenarbeit zwischen Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder und den Elern kon-
nen die Interessen und Wiinsche der Eltern mit den
Bedingungen der Erziehungseinrichtung in Uber-
einstimmung gebracht und eine Verbindung zwi-
schen den unterschiedlichen Lebensbereichen im
Interesse einer wirksamen Foérderung des Kindes
hergestellt werden. Die Umsetzung dieser Forde-
rung ist ohne eine bessere personelle Austattung
der Tageseinrichtungen nicht méglich. Sie mulfl in
den Richtlinien und Empfehlungen der Landesju-
gendamter entsprechende Beriicksichtigung finden.

6.2.11

Im Rahmen der Neuordnung des Jugendhilferechts
strebt die Bundesregierung eine Neukonzeption
ambulanter erzieherischer Hilfen an, die den unter-
schiedlichen Problemstellungen gerecht wird. Als
neue Form der Erziehungshilfe, die in besonderer
Weise an dem Bezugsfeld der gesamten -Familie
ausgerichtet ist, soll die sozialpadagogische Famili-
enhilfe gesetzlich verankert werden. Die Erfahrun-
gen aus den letzten zehn Jahren haben gezeigt, daB
diese neue Hilfeform mit groBem Erfolg eingesetzt
werden kann, wenn sie von qualifizierten Kriften
geleistet wird, und ausreichende Moglichkeiten des
Erfahrungsaustausches und der Supervision vor-
handen sind. Aus der Sicht der Bundesrégierung
wird eine rechtzeitig einsetzende Familienhilfe
auch Heimeinweisungen vermeiden oder die Aui-
enthaltsdauver in Heimen verkiirzen helfen. Die
Bundesregierung teilt aber die Auffassung der
Kommission, da8 die sozialpddagogische Familien-
hilfe die vielfaltigen Formen der Heimerziehung
nicht einfach ersetzen kann (S.53). Diese werden
vielmehr gleichrangige Hilfeangebote in einem gré-
Beren Spektrum erzieherischer Hilfen bleiben. Aus-
schlaggebendes Kriterium fiir die Wahl der Hilfe-
form im Einzelfall darf nicht der finanzielle Auf-
wand, sondern nur der erzieherische Bedarf sein.
Freie und 6ffentliche Tréger sollten dabei kiinftig
noch stiarker die Mbglichkeiten des Hilfeverbunds
nutzen, um auf einen sich éndernden Hilfebedarf
flexibel und chne Wechsel der sozialen Beziige fiir
das Kind reagieren zu kinnen. Priaventive Jugend-
hilfe setzt voraus, daB formale, organisatorische
und finanzielle Zugangsschwellen weitestgehend
abgebaut werden. Die Bundesregierung stimmt da-
her der Auffassung der Kommission zu, dafl Bera-
tungsleistungen fiir die Betroffenen grundsétzlich
kostenfrei bleiben sollten (S.53). Sie wird dariiber
hinaus priifen, inwieweit auch andere ambulante
erzieherische Hilfen grundsatzlich ohne Kostenbe-
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24% gestiegen (zum Vergleich 1982/83: 19%), Trotz
dieser erfreulichen Entwicklung hélt die Bundesre-
gierung die Situation junger Auslander am Uber-
gang von der Schule in den Beruf nach wie vor fiir
utbefriedigend.

Zur Verbesserung der Chancen der auslindischen
Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt und damit zur
besseren beruflichen und sozialen Integration bie-
tet die Bundesregierung zusammen mit den Bun-
deslindern und der Bundesanstalt fiir Arbeit im
Rahmen eines in sich geschlossenen Firderpakets
Integrationshilfen an, die aus Intensivsprachkursen
fiir spét eingereiste Jugendliche, allgemeinen
Sprachkursen, Berufsvorbereitungsmainahmen so-
wie Berufsausbildung im Rahmen des Programms
fiir benachteiligte Jugendliche besteht. Allein die
finanziellen Aufwendungen des Bundesministers
fir Arbeit und Sozialordnung hierfiir wurden seit
1979 nahezu verdreifacht, das 1980 mit einem Fér-
-dervolumen von 2,5 Mio. DM begonnene Benachtei-
ligtenprogramm, das zu einem Drittel Auslénder zu-
gute kommt, wurde bis 1986 auf ein Fordervolumen
von 335 Mio. DM ausgeweitet.

Durch das Siebte Gesetz zur Anderung des Arbeits-
forderungsgesetzes vom 20. Dezember 1985 sind die
Moéglichkeiten der Inanspruchnahme von Mafinah-
men zur Forderung der Berufsausbildung nach § 40
des Arbeitsforderungsgesetzes fiir jugendliche Aus-
lénder/innen mit Wirkung vom 1. Januar 1986 erwei-
tert worden. Eine vergleichbare Verbesserung ent-
hélt das Zehnte Gesetz zur Anderung des Bundesaus-
bildungsférderungsgesetzes vom 186. Juni 1986.

Der Aufenthalt minderjahriger auslédndischer Ju-
gendlicher ist zwar grundséatzlich davon abhéngig,
daB sich ihre Eltern rechtm#éfBig im Bundesgebiet
aufhalten. Mit der Volljahrigkeit und der berufli-
chen Eingliederung wird das Aufenthaltsrecht aus-
lindischer Jugendlicher in der Regel nicht mehr
dadurch in Frage gestellt, dal ihre Eltern die Bun-
desrepublik Deutschland verlassen.

Zu der Feststellung der Kommission, die Schwierig-
keiten ausldndischer Jugendlicher und ihrer Fami-
lien wiirden noch zusétzlich dadurch verscharft,
daB im Zuge der generell anhaltenden Arbeits-
 marktproblematik latent auslénderfeindliche Ten-

denzen um sich griffen (S. 47), weist die Bundesre-.

gierung erneut darauf hin, daB der Begriff ,Ausldn-
derfeindlichkeit* zu pauschal erscheint, um die un-
terschiedlichen Erscheinungsformen von negativen
Einstellungen gegeniiber Ausléndern zu erfassen.
Fremdenfeindlichkeit, die auf Rassismus und {iber-
steigertem Nationalismus beruht, ist nur bei einem
verschwindend geringen Teil der Bevilkerung an-

zutreffen. Davon zu unterscheiden sind Vorbehalte

gegeniiber Ausléndern, in denen Fremdheit, Ver-
stindnislosigkeit, die Angst um Arbeitsplitze u. a.
zum Ausdruck kommen (siehe dazu auch die Ant-
wort der Bundesregierung auf die Grofie Anfrage
zur Situation der Jugend und der Jugendhilfe in
der Bundesrepublik Deutschland, BT-Drucksache
10/6187, S. 28).

Die Bundesregierung stimmt der Kommission darin
zu, dall der Schutz von Ehe und Familie auch im
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Bereich des Auslidnderrechts zu beachten ist (S. 59).

"Das Wohl der auslindischen Kinder und ihrer Eltern

ist, wie auch die Kommission darlegt, in hohem Male
von der Integrationschancen der ausléndischen E]-
tern und ihrer zum groflen Teil bereits hier gebore-
nen Kinder abhingig. Soweit ausldndische Eltern
ihre Kinder aus ihren Heimatldndern nachziehen
lassen wollen, appellierte die Bundesregierung wie-
derholt an diese Eltern, ihre Kinder in einem Alter in
die Bundesrepublik Deutschland nachzuholen, in
dem diese noch eine deutsche Schulbildung erhalten
kénnen. Sie tritt dafiir ein, da8 Eltern und Kinder in
einem Zeitraum zusammenleben kinnen, in dem die
Kinder fiir die Erziehung und Betreuung auf ihre
Eltern angewiesen sind.

In ihrer Antwort vom 3. Oktober 1984 auf die Grofle
Anfrage der SPD zur Fortentwicklung des Auslin-
derrechts hat die Bundesregierung u.a. folgende
Aussagen getroffen:

— die Bundesregierung sieht unter der Vorausset-
zung, daB die auslindischen Eltern ihre Kinder
rechtzeitig nachholen, keinen Anlal fiir ein ge-
setzliches Verbot des Nachzugs von Kindern
iiber 6 Jahren aus Nicht-EG-Staaten -

— Einschriankungen des Nachzugs von Ehegatten
zu Angehoérigen der ersten Generation werden
nicht in Betracht gezogen,

— ob weitergehende Regelungen hinsichtlich des
Ehegattennachzugs fiir Auslinder/innen der
zweiten Generation notwendig werden, hingt
von der zukiinftigen tatséichlichen Entwicklung
des Zuzugs ab; derzeit ist die Notwendigkeit fiir
solche Regelungen nicht vorhanden.

Aus diesen Aussagen wird deutlich, daB die Be-
hauptung der Kommission (S.47), die ,Reduktion
des Familiennachzugs” sei Bestandteil der Auslin-
derpolitik der Bundesregierung, unzutreffend ist.

[}

7.6 Jugendhilte und Jugendstrafrecht

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Kom-
mission (S.59), daB fiir Jugendliche die Rechtsfol-
gen von Straftaten von ihrem Vergeltungscharakter
befreit werden sollten. In diesem Zusammenhang
ist die Betreuung einer bedarfsgerecht ausgestatte-
ten Jugendhilfe als eines wesentlichen Elements
vorbeugender Politik zur Eindammung von Jugend-
kriminalitat zu unterstreichen.

8. Weltergehender Forschungsbedart

Der von der Kommission angemeldete weitere For-
schungsbedarf (S.59/60) betrifft im einzelnen so-
wohl Vorhaben, die bereits in Angriff genommen
sind oder sich im Stadium der Erdrterung befinden
{z. B. ,Lebensverhiltnisse von Kindern in der Bun-
desrepublik Deutschland® und ,Familien- und Ju-
gendpanel” {1985 — 87] im Zusammenhang mit der
Reprisentativerhebung , Familien in den 80er Jah-
ren in der Bundesrepublik Deutschland"). Dariiber
hinausgehende Anregungen wird die Bundesregie-
rung sorgfaltig priifen. ‘ ‘
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Jugendhilfe und Familie -

die Entwicklung familienunterstiitzender Leistungen der Jugendhilfe

~und ihre Perspektiven
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Stellungnahme der Bundesregierung zum Siebten Jugendbericht

Der Bundesrat hat in seiner 573. Sitzung am 20. Februar 1987
beschlossen, zu dem Bericht wie aus der Anlage ersichtlich Stel-
lung zu nehmen. ' |
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zu

Jugendhilfe und Familie -
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Jugendhilfe und ihre Perspektiven
- Siebter Jugendbericht -

sowie

Stellungnahme der Bundesregierung zum
Siebten Jugendbericht |

1. Der Bundesrat begriit den Bericht "Jugendhilfe und Familie"
(7. Jugendbericht) als einen wichtigen Beitrag zur Be-
stimmung der Aufgaben der Jugendhilfe gegeniiber der Familie.
Der Bundesrat ist der Auffassung, daf die Analysen,
Bestandsaufnahmen und Schlufifolgerungen des Berichts§ der
grilndlichen Erdrterung mit den Trédgern der Jugendhilfe
bediirfen und zur Weiterentwicklung wichtiger Teilbereiche
der Jugendhilfe beitragen.

2. Der Bundesrat unterstiitzt die in der Stellungnahme der Bundes-
reglerung zum Ausdruck gebrachte Absicht einer Novellierung des
Jugendwohlfahrtsgesetzes. In dem Bericht und in der Stellung-
nahme der Bundesregierung sind wichtige Reforminhalte von
Teilbereichen der Jugendhilfe beschrieben. Der Bundesrat
hilt es fir erforderlich, rechtzéitig mit den Lindern auch
die mit der Novellierung insgesamt verbundenen finanziellen
Fragen zu klédren.



