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Antrag

des Landes Rheinland-Pfalz

EntschlieBung des Bundesrates zur Vorsorgé gegen Schadensfille
in der chemischen Industrie

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES RHE INLAND-PFALZ Mainz, den 10. Dezember 1986

An den
Prisidenten des Bundesrates

Herrn Ministerpridsident
Holger Borner

Sehr geehrter Herr Prdasident,

die rheinland-pfilzische Landesregierung hat beschlossen;
den anliegenden EntschlieBungsantrag beim Bundesrat einzu-
bringen.

" Ich bitte, den EntschlieBungsantrag gem#8 § 36 Abs. 2
der Geschiftsordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung
der Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1986 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

Allsinvertrieb: Veriag Dr Hans Heger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur vorsorge gegen Schadensfille

in der chemischen Industrie

Die verheefénden Auswirkungen des Lagerhallenbrandes in der Fa.

- Sandoz haben ebenso wie die jlingsten Storfille im Bereich der

chemischen Industrie in der Schweiz und in der Bundesrepublik
Deutschland in der Bevolkerung groBe Sorgen um die Erhaltung

der Gesundheit und der Umwelt ausgeldsty vor allem bei Blirgern,
die am Rhein leben. \

Andererseits verkennt der Bundesrat nicht die grcBe Bedeutung
der chemischen Industrie fiir die wirtschaftliche Entwicklung
der Bﬁndesrepublik Deutschland und auch der Linder der Dritten
Welt. Sié stellt einen unverzichtbaren Faktor zur L&sung der
weltweiten zukunftsprobleme dar. Es gilt daher, den Standort

fir die deutsche chemische Industrie auch kiinftig zu sichern.

UmweltVertraglichkeit und Gesundheitsschutz sowohl filir die Mit-
arbeiter der chemischen Industrie wie fiir die Bevﬁlkerung

sind unverzichtbare Bedingungen der Produktion. Schédliché
Einwirkungen in den lebenswichtigen Bereichen Luft, Wasser

und Boden sind so weit wie moglich zu vermeiden. |

Nur so kann eine hohe Akzeptanz im Interesse der chemischen
Industrie und ihrer Arbeitnehmer. gewdhrleistet werden.

Die Eigenverantwortung ist ein wesentliches Merkmal einer freien

und sozialen Wirtschaftsordnung. Der Bundesrat erwartet, daB_

sich die Beteiligten dessen bewuRt sind und bleiben,

i

—

Die staatliche Verantwortung liegt in der Schaffung der erforder~

lichen Vorschriften und Regelwerke, die dem Stand von Wissenschaft

und Technik hinsichtlich der Umweltvertriglichkeit und Arbeits-
sicherheit entsprechen miissen. |

\ .

. -

.Die Schutzvorschriften sind in enger Zusammenarbeit und unter

Einbindung der Wissenschaft, der Industrie, der Organisationen

der Arbeitnehmer und Arbeitgeber sowie der Unfallversicherung
zu erstellen. L
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Die uneingeschrdnkte Umsctzung der gebotenen Schutzmafnahmen

muB durch die Vollzugsbehdrden wirksam hontrollicrt werden.

Der Bundesrat begriift die Initiative der Bundesregierung vom
04.12.1986, die Schutzvorschriften und Regelwerke, insbesondere
im Bereich der Stdrfallvorsorge zu iberprifen und die notwendigen
Eolgerungen zu ziehen. Der Bundesrat bietet seine Hilfe an und

erwartet, daB die MaBnahmen beschleunigt verwirklicht werden.

Der Bundesrat begriift ferner, daB mit dem neu gefaBten § 19 g
Wasserhaushaltsgesetz bereits zum 1. Januar 1987 ein wirksames
Instrument verfigbar ist, um Gefihrdungen des Wassers zu vermeiden.
Ab Qiesem Zeitpunkt unterliegt nicht nur das Lagern, sondern

auch die Procduktion wassergefdhrdender Stoffe den wasserrecht-
lichen Schutzbestimmungen.

Ebenso bringt die Einfihrung der Abwasserreinigung fir géfahrliche'
Stoffe nach dem Stand der Technik in dem neu gefallten § 7 a

Wassefhaushaltsgesetz eine wesentliche Verminderuny dieser
Schadstoffe in den Gewdssern. Der Bundesrat bittet dic Bundes-
regierung nachdriicklich, die Fertigstellung der Yerwaltung's-
vorschriften fiir die Einfllhrung des Standes der Technik ziigig
ﬁoranzutreiben.

guch von der neuen Gefahrstoffverordnung k&nnen deutliche

impu;se fir mehr Sicherheit in der Chemie erwartet werden.

Die Ausweitung und Verschdérfung der Schutzvorschriften wird nach

Auffassung des Bundesrates sowohl in den Genehmigungsverfahren

~als auch bei der Uberwachung filir die Lénder erhebliche Anstren-

gungen im personellen und.technisch-apparativen Bereich not-
wendig, machen.

L]
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Der Bundesrat hdlt es gemeinsam mit der Bundesregierung fiir

notwendig, die wissenschaftlichen Bundesoberbchérden in die

gesamte Vorsorge- und Schutzplanung einzubinden.

Der Bundesrat erwartet, daB die Linder bei Schadensfillen
kurzfristig und unmittelbar die wissenschaftlichen Bundes-
oberbehdrden fiir ihre'Aufgaben in Anspruch nehmen kénnen.

.Der Bundesrat schldgt ferner vor, in Ergédnzung zum MaBnahmen-
katalog der Bundesregierung die folgenden weliteren MaBnahmen -
zu treffen bzw. zu priifen:

- konkrete Regelungen und Anforderungen fir die Errichtung und

den Betrieb von chemischen Lagern bei Stér- und Ungliicksfallen;

- Einfﬂhrung einer vefschuldensunabhéngigen Gefdhrdungshaftung

dhnlich wie in § 22 Wasserhaushaltsgesetz;

- Anndherung der Stellung der Beauftragten im Immissionsschutz,
im Wasser- und Abfallbereich sowie der sicherheitstechnischen
Fachkrdfte an den Status des Strahlenschutzbeauftragten, _
um das Zusammenwirken von Betreiberverantwortung, Elgenuber—'

wachung und staatlicher Kontrolle zu verbessern;

_ v

- Verpflichtung der Unternehmen, den Uberwachungsbeh&rden
fir gefdhrliche Chemikalien, mit denen sie umgehen, die -
Stoffdaten, Analyseverfahren und Referenzsubstanzen nachzu-
weisen; ‘ | ‘

- Austausch von Erfahrungén und Erkenntnissen zwischen staatlichen

und privaten Stellen, ggf. auch aus der Versibherungswirtschaft;

f- Bereitstellung iberbetrieblicher Beratungskapazititen vor allem
fir Klein- und Mittelbetriebe.

Der Bundesrat bestdrkt die Bundesregierung in ihrer Absicht,
einen gleichwertigen Sicherheitsstandard innerhalb déf “Curopidischen -
Gemeinschaft und den ibrigen Nachbarlidndern zu erreichen.
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Entschllesung des Bundesrates _zur Vorsorge gegen Schadensfaile

in der chemlschen Industrle

Der Bundesfét-étéllt‘fest, dafl die in der jlingsten Zeit
bekanntgewordenen -Unfille im In- und Ausland Anlaf zu
grofer -Besorgnis geben und staatliches Handeln erfordern.
Er verkennt nicht;-daﬁ die chemische und pharmazeutische

Produktion fiir Gesundheit, materielle Existenzsicherung

und hohen Lebensstandard der Bevdlkerung notwendig, zu-
gleich aber mit ernstzunehmenden Risiken fir Mensch und
Unwelt verbundeh'ist "Diese Risiken miissen weiter gemindert
werden. Gefordert 1st eine starkere Vorsorge im Chemie-
berelch mit den’ Zlelsetzungen

- die EntStehungﬁnnd.Vérbreitung=gefﬁhrlicher Stoffe
weiter zuriickzudringen,: :

- gefdhrliche Stoffé‘unter-Ausschépfung der jeweils neuesten
wissenschaftlich-technischen Erkenntnisse soweit wie
méglich durch uﬁgefahrliche oder zumindest weniger
gefahrliche Stoffe zu ersetzen und, wo dies nicht méglich
ist, aber das Gefdhrdungspotential unvertretbar hoch
erscheint, zu verbieten;

- die Anlagén, infdénen mit gefihrlichen Stoffen umge -
gangen wird, sicherer zu machen,

- Hersteliung, Lagerung, Transport, Verwendung und Be-

seitigung gefdhrlicher Stoffe noch schirfer und regel-
midBiger zu kontrollieren,



10.

11.

12.
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- bei*denhpﬁh-éingéﬁrefenen Betriebsstdrungen und -un-
fillen die Schidden fiir Mensch und Umwelt so gering

wie .nur méglich zu halten,

- die“Verthwortﬁng:der:Unternehmen und ihr dkonomisches
EigenintéreSseLéh-umweltgerechtem Verhalten noch deut-

licher zu -machen, -

- die*Kdnﬁrdllv, Eingriffs- und Sanktionsméglichkeiten

des Staates angemessén zu stdrken.

Umsteilﬁnéen der}éhémischen.Produktionen sind allerdings
nicht kuriffistigﬁerreichbar; auch nach derartigen Umstel-
lungen wetden'wéiterhin Risiko- und Gefahrenpotentiale
verbleiben,:DeriBUndésrat hdlt daher neben verstédrkten
Anstrenguﬁgen beider Vorsorge eine umgehende Verbesse-
Tung der Anlagensitherheit und eine weitere Verringerung
der sonstiggn-GefahreneimﬁUmgang.mit Chemikalien fur

notwendig.

Der Bundesrat eriﬂneft“in;diesem.Zusammenhang daran,

dal die Gefahrenfder chemischen Produktion zuerst und
vor allem;die Besﬁhéftigten_und Nachbarn derjenigen Be-
triebe-bedrohen;fin-denenAgefﬁhrliche Chemikalien herge-

stellt odergverwendet;werden.

Der BundéSratfweistfdie Industrie darauf hin, daB sie
vor allem Selbst;fﬁr die Umweltvertrdglichkeit ihrer
Produkte und die Sicherheit ihrer Anlagen verantwortlich
ist. Letztlich diént_die}Verbessérung der Sicherheit

der chemischen Pfoduktion-auch der langfristigen Sicherung
von Arbeitsplétzéﬁ{= |

Sie hat dieser Verantwortung durch verstdrkte Anstrengun-
gen fir mehr Umwe}tSchut2~auch aufgrund eigener Initia-
tive_Rechnung zu tragen. Der Bundesrat empfiehlt daher

7
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(noch Ziff, 13)
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der chemiéchén Iﬁddﬁtrie‘und ihren Verbidnden, fiir kleine
und mittlere’ Betrlebe entsprechende Beratungskapazitét
vorzuhalten MaBnahmen fir den Umweltschutz diirfen nicht
aus KoSteng851chtspunkten verzdgert werden oder sogar
ganz7unfeib1eibénd3ﬂ- '

Die Industrie hat zudem die Pflicht, die Belegschaft
und'die‘Offentlichkeit-fruhzeitig und umfassend {iiber

die mit'ihrer 1aufénden und geplanten Produktion verbundenen
Gefahren, insbesondere auch iiber eingetretene Storfdlle

und dered.mdglicﬁg{Folgen zu unterrichten.

Der Bundesrat stéiit.fest, daB die Umweltschutzgesetzge-
bung in def BundéSfepublik Deutschland sehr weit fortge-
schritten ist; dle Chemleunfalle der letzten Zeit haben
jedoch deutlich gemacht daB die einschldgigen Rechtsvor-
schriften-ﬁberprﬁft .erforderlichenfalls erweitert und
das geltende Recht- konsequent vollzogen werden miissen.
Dies gilt auch. fur den Bereich der Strafverfolgung.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB auch die zugelassenen
Schadstoffemissionen stindig weiter vermindert werden
miissen. Hierzu haben:Bund und Linder bereits vor der
Brandkatastrophe bei der Firma Sandoz wichtige MaBnahmen

: beschloséen, insbesondere die Novellierung des Wasserhaus-

haltsgesetzes, mit;der die Anforderungen an das Einleiten
von Abwasser_mitfgéfahrlichen Stoffen verschédrft worden
sind. Die Bundesregierung wird nachdriicklich gebeten,
die'notwendigen‘Aquﬁhrungsvorschriften zu erarbeiten.
Der Bundesrat bestirkt die Bundesregierung ferner in
ihren Bemithungen; auch die Festsetzung strenger Grenz-
werte fir gefﬁhrliche Stoffe im Rahmen der EG und der
Rheinanliegerstaaten_zurbeschleunigen.
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17. Iv. Zur'Verbésseruhgfder?Umweltsicherheit und -vorsorge hidlt

es der;BundeSrat insbesondere: fiir erforderlich,

1.
18.

19.

20'

21.

22,

23.

24,

29,

die Sicherheit von Anlagen zu verbessern durch

a)

b)

c)

d)

“e)

f)

g)

h)}

Aﬁsﬁéitung des;Kreises der genehmigungsbediirftigen
Anlagen nach der 4. BImSchV, '

Erwqftérung:dés Anwendungsbereichs der Stdrfall-
Verordnung grundsitzlich auf alle nach dem Bundes-
immiSsionssChutzgesetz genehmigungsbediirftigen
Anlagen, in denen Stoffe nach Anhang II der Verord-
nung vorhanden sein oder entstehen kénnen,

Ausweltung der ‘Liste stérfallrelevanter Anlagen
in Anhang I der Stbrfall -Verordnung,

Auswéitung'déf]Stoffliste des Anhangs II der Stér-
falljverordnung; hierzu gehdren insbesondere wasser-,
boden- und gesundheitsgefdhrdende Stoffe,

Ergﬁnzung des § 9 der Stbrfall-Verordnung dahin-

- gehend, daB die Sicherheitsanalysen (§ 7) sowie

wichtige Sicherheits~ und Stoffdaten, Analysever-
fahren und Referenzsubstanzen bei den zustidndigen
Behdrden der Linder hinterlegt werden,

Erweiterung de? Meldepflicht nach § 11 der Stor-
fall-Verordnung auch auf Betriebsstdrungen mit
geringerem Gefahrenpotential,

Erlafll von éllgemeinen Verwaltungsvorschriften zur
Konkretisierung der Sicherheitspflichten und -an-
forderungen gem4B §§ 3 bis 6 der Stérfall-Verordnung,
insbesondere fir betr1eb11che Alarm- und Gefahren-
abwehrpline,

Prifung, inwieweit der Austausch von Erfahrungen
und Erkenntnissen im Stdrfallbereich verbessert

werden kann (z. B. durch eine Anlagensicherheits~
kommission),3 
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27.
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29.

30.
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Véfpflichtung der Lagerhalter zur Fihrung von ak-
tuellen Listen Uber den Bestand an gefdhrlichen
Stoffen und deren jeweilige Standorte innerhalb

'.des'LagerS'und der im Brandfalle einzusetzenden

5)

k)

1)

Léschmittel,

'Récht der zustdndigen Behdrde, die Prlifung von
- Sicherheitsanalysen des Betreibers auf dessen Kosten

durch sachverstdndige Dritte zu verlangen sowie

'Einfdhrung einer regelm#figen Priifpflicht durch

Sachverstdndige, ohne daf dadurch die Kompetenzen
der zustidndigen BehSrden eingeschridnkt werden,

Erlafl von:allgémeinen Verwaltungsvorschriften nach
§ 19 g Abs. 5 Satz 2 WHG zur n#heren Bestimmung
uhd Klassifizierung wassergefidhrdender Stoffe ent-
sprechend ihrer jeweiligen Gefihrlichkeit,

Pfufung der_Bestimmungen und technischen Regelwerke

"zur;Gefahrenabwehr, insbesondere aufgrund der Ge-

werbeordnung, wie z.B.

- die Dampfkessel-Verordnung

- - die Druckbeh#dlter-Verordnung
"f:die Verordnung (ber brennbare Flissigkeiten,

mit der Zielsetzung, diese zu erweitern oder neu-
zuféssen, u@ den rHumlichen und betrieblichen Zu~
sammenhang zwischen den jeweiligen Anlagenteilen
und der Ges#mtanlage zur Geltung zu bringen.

" Die Linder werden dariber hinaus

?1ein Konzept zur Anderung und Erginzung der Anla-
genverordnungen und der Vorschriften {iber Bau
und Betrieb von Abwasseranlagen erarbeiten und

- ‘priifen, ob die Landesbauordnungen durch Einf{ih-

~_.rung verstirkter Anforderungen (z.B. Brandsicher-

heitsschau) und eine Genehmigungspflicht fir
kleine Anlagen zur Lagerung von Chemikalien und
Flissiggas erghnzt werden miissen,

2. die bundes- und landesrechtlichen Regelungen im Bereich
-~ des Transports gefdhrlicher Gliter, insbesondere unter
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32.

33.

34.

35,

36.
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(noch Ziff. 30)

Gesichtspunkten des Umweltschutzes darauf zu {iberprii-

fén,ﬁpb :

a)’

‘ein Datenerfassungs- und Informationssystem erar-

“beitet werdén-kann, das bei Transportunfidllen mit

' 'gefahrlichen Stoffen eine rasche und sichere Iden-

'tifizierungfder Stoffe, eine zuverlidssige Bewer-

 ;tung des Géféhrenpotentials sowie Hinweise auf

'~ einzuleitende Mallnahmen ermdglicht,

b)

. C)

d)

dafir Sorgefgetragen werden kann, daBl die Wasser-
gefahrlichkeit als Merkmal in die nationalen und
“internationalen Vorschriften iiber den Transport

gefﬁhrlichefiGuter aufgenommen wird und dall diesem

Merkmal entsprechend die notwendigen Konsequenzen

7an.die Sicherheitsanforderungen festgelegt werden,

diefgesetzlfchen.Voraussetzungen zur Bestellung
von Gefahrgutbeauftragten geschaffen werden kénnen,
die:innerhalb der Betriebe einen selbsténdigen

Verantwortungsbereich haben miissen,

ein;Verbot des Transports stark umweltgefihrdender
Stoffe'in-Tfansporteinrichtungen, die keine aus-
reichende Sicherungeh'gegen das Freiwerden der
Stoffe bei -Unfédllen bieten, und eine Festlegung
voannforderuﬁgen an den Umgang mit Gefahrstoffen
wihrend des Tfansports‘und beim Umschlag in Betracht

kommen sowie -:
eine Harmonisierung der Gefahrstofflisten und der

Kennzeichhungen fiir ‘alle Transportarten notwendig

ist.

3. die UmWeltvofsdrge;beim Inverkehrbringen und Herstellen

von Chemikalien:undubeim.Umgang mit diesen zu verstdr-

ken durch

a)

die Novellierung-des Chemikaliengesetzes. Liel
muBl es dabei unter Hinzuziehung des Berichts der

‘Bundesregierung zum Chemikaliengesetz vom 5. Februar
1986 (BT-Drucks.. 10/5007) insbesondere sein,

m e
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38.

39.
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(noch Ziff. 36)

by

3- dj

‘die Erfassung von alten Stoffen zu erleichtern

(§.4 Abs. 6 ChemG),

die Kennieichnungspflichten zu verbessern (§§ 13

'und 14 ChemgG),

éﬁie_Mitteilungspflichten des Herstellers oder

'f"importeurs”zu erweitern (§ 16 ChemG),

ﬁie'Schwelle der Eingriffsermidchtigung fiir Ver-
bote und'Beschrénkungen zu senken (§§ 17 und 23

‘ChemG),

weitere 6kbtoxikblogische Tests bereits in der

~Grundstufe einzufithren,

Ih;énsivierung der .systematischen Erfassung und

" Bewertung von alten Stoffen,

Verringerung des Einsatzes chemischer Pflanzenschutz-
mittel durch '

konSequeﬁte Ausschépfung der Moglichkeiten des
heuen Pflanzenschutzgesetzes vom 15, September 1986,
insbesondere im Hinblick auf eine intensive Fdrde-

'rung des integrierten Pflanzenschutzes,

Verschﬁrfuhg-def Zulassungsvoraussetzungen von

Pflanzenschutzmitteln durch eine verstirkte Einbe-
ziehung vph Umweltauswirkungen in die Novellierung

'_ der Pflanzenschutzmittel-Zulassungsverordnung,

Fprtentwicklﬂng und Konkretisierung der Gefahrstoff-

Verordnung im Hinblick auf eine Verbesserung des

Arbeits~ und Gesundheitsschutzes wie auch der Ein-

~ beziehung des Umweltschutzes, insbesondere durch

_Vcrschﬂrfﬁng der Anforderungen an eine risikovermin-
“dernde Lagerung von Gefahrstoffen,

weitere Verbote und Beschrinkungen zu einzelnen

Stoffen bzw. Stoffgruppen,

‘laufende Erweiterung der Liste der Gefahrstoffe
(Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung),

12
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42.

43.
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e) Prufung, ob § 2 Abs. 3 der Gefahrstoff-Verordnung,

©oider im Hinblick auf Export und Durchfuhr die Regeln

7;uber,das Inverkehrbr1ngen gefdhrlicher Stoffe und
Zuberéituﬁgen fﬁr nicht anwendbar erklidrt, gestri-

-chen: werden kann,

' f) Einrichtung einer zentralen Stoffdatei, die zum
'jederzeitigén.Informationsabruf durch die zustédn-
+digen Behdrdéﬁ der Linder zur Verfiligung steht.

Die Stoffdatéi sollte die Informationen der wissen-
_Séﬁaftlicﬁén;BUndesoberbehbrden (Umweltbundesamt,
"BuhdeSgesuhdhéitsamt, Bundesanstalt fiir Arbeits-
fschutziundiBiologische Bundesanstalt) umfassen.

Dié torhandénen Systeme sollen daher vorrangig
;auf die Mogllchkelt der Weiterentwicklung zu einer

~zentralen: Stoffdatel untersucht werden.

. Der Bundesrat iSi”Sich bewullt, daBl der im Verantwortungs-
‘bereich der Lander selbst liegende Vollzug nachhaltig

verbessert werden ‘muf. Die Linder werden daher in ihren
Zustandlgkeltsbere;chen die bereits eingeleiteten Bestands-
aufnahmen- iiber dén derzeitigen Vollzug der einschligi-

gen Rechtsvorschkiften.beschleunigt weiterfihren und

- sowelt sich Défiéité ergeben - geeignete Abhilfemal3-
nahmen tfeffen.}lﬁ:diesem Zusammenhang wird auch zu prii-
fen sein;’bb im .Hinblick ‘auf Ableitungen in Wasser, Bo-
den'und“Luft3bEi'bésohders.kritischen Anlagen eine ver-
stirkte betreiberunabhéngige Emissionsiiberwachung eingefiihrt
werden.muﬁ;'theidéﬁzdadurch die Kompetenzen der Uber-

wachungsbehtrdeneingeschrinkt werden.
Soweit erfordeilich,}werden die Linder eine Verbesserung

der Personal- und-Sachausstattung der Vollzugsbehorden
vornehmen. '



44,

45.

46.

47.

48.

49,

50,

*VI.

VII,

b22 4,

Alsfweitefe Mthahhen%iminationalen Bereich hdlt der

Bundesrat. fiir geboten -

1.

den Aufbau eineSfﬁkologischen Beobachtungs- und Uber-

wathungssystems@(biologisches Monitoring)} mit dem

'_Ziel,=ﬂie langfristigen Auswirkungen insbesondere

stofflicher Bplastungén auf den Rhein und andere aus-

'géwéhlteTFliengwQSSerfbesser beurteilen und abschidtzen

zu kénnen, -

eine grundsﬁtziiche'und weitgehende Uberpriifung der

Komplexe Umwelihaftungsrecht {einschlief3lich der Fragen

eineriDeckungSVQrsorgé und Haftpflichtversicherung),
Umweltstraf- und:Ordnungswidrigkeitenrecht durch die
Bundesregierung,

eine sachgeréchte,wan der jeweiligen Unternehmensver-
fassung orientierte Ausweitung der Befugnisse und
Verantwortlichkeiten der Betriebsbeauftragten,

die Bbertragungfder~2usténdigkeit fiir den Umweltschutz
auf ein Mitglied der Geschidftsleitung.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, im zwi-

schenstaatlichen4Bereich"“

1.

darauf.hinzﬁwirkeﬁ;=déﬁ

”— die_Stérfallrichflinie der EG in allen EG-Mitglied-

staaten umgesetzt wird,

- -:die=Sicherheigsanforderungen der EG-Stérfallricht-

linie auch 'von Nicht-Mitgliedstaaten uUbernommen
werden, :

. die Aktivitdten der EG-Kommission zur Verbesserung
~der EG-Stérfall-Vorschriften auch im Hinblick auf

den Gewidsserschutz zu unterstiitzen,

ein Programmzzuf Sanierung des Rheins (national/inter-

‘national)} mit dem Ziel zu erarbeiten,

A
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52.

53.
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(noch:Ziff; 50) : :
~=:die. infolge der Brandkatastrophe bei der Firma San-
‘doz AG verursachten 8kologischen Schiden zu besei-

_tigen, insbesondere den fritheren Fischbestand wieder-
'-j'herzustellen,;_

 -:die:Auswirkungen des Sandoz-Unfalls zu untersuchen
"~ und eine lingerfristige Verbesserung der Gewdsser-
- iiberwachung vorzunehmen,

4. den Internationalen Warn- und Alarmplan "Rhein' zu
verbessern, .

5. das internationale Programm "Chemikaliensicherheit™
" von WHO, UNEP und ILO sowie die Aktivitdten anderer
_ infernationalef Organisationen im Bereich der Umwelt-
sicherheit zu unterstiitzen mit dem Ziel, zu einer
internationalen Arbeitsteilung bei der Bewertung alter
Stoffe und-Erﬁrtefung von Konsequenzen aus Chemieun-
' fﬁllen'zu kommen,

6. die'Geféhrdungshaftuhg wegen unerlaubter Gewidsserver-~
schmutzung international zu harmonisieren und die
Einrichtung éines freiwilligen internationalen Haft-
pflichtfonds zu prifen,

7. ein geeignetes%grenzﬁberschreitendes Kommunikations-
system zur Bekdmpfung von Stérféllen mit umweltgefdhr-
denden. Auswirkungen zu schaffen.

B

Der Ausschuﬁzfﬁr Arbeit_und'Sozialpolitik (AS},

der Ausschuﬁlfﬁr Innere Angelegenheiten (In) und

der Wirtschaftsausschuf3.{Wi)

empfehlen dem Bundesrat, auf der Grundlage der Ent-
schliefungsantridge der Linder Rheinland-Pfalz, Baden-Wilrttemberg
und Bayern nachstehende EntschlieBung zu fassen:
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Entschiieﬁuhg des Bundesrates zur Vorsorge gegen Schadens®

fille 'in der chemischen Industrie

Diajﬁrhchijhhuh_ﬁuswirkungem des lLagerhallenbrandes in der
Fjrma:SQnduz habéh'eb&nso wile dle jungsten Schadensfalle im
Bereich.de}'chemischEn Industrie in der Schweiz und 1n der
HundéSrbpublileeu{sthlaﬂd-jn der Bevolkerung groBe Sorgen um
die £Erhaliung ﬁet.hvsﬁndhejt und der Umwelt ausgelost, vor
allem'bei.Burgefﬁ;:ﬁié am Rhein lehen. Die Schacdensfdlle habhen
inshesondere deutlich.gemacht, dafdi die bisher getroffenen Vor-
kehrungen:ﬂnd MaBnuhmen noch nicht susteichen, um das noch
immer hohe Geféhqungspéfential durch Gefshrstnffe am Arbeits-
platz und in défﬂUmweit miglichst abzubauen und weitreirhende
irrsnarable.ScHédeﬁ'durch vorsorgliche, umfassende Sicherungs-
malnahmen zu verﬂjhdcrn.iRas¢hesi entschlossenes Handeln;in

Burnd wund'lLédndern ‘ist gebnten.

Bei den zu treffenden Sicherheitsvorkehrungen mufl der Schutz

~der mensthlichen:Gesundheit, inshesondere am Arbeitsplatz und

in der Umgebung technischer Anlagen, sowie der Schutz der

Umwe]therejnh95W5938r; Luft und Boden gleichermalen

~gewéhrlejsfet sein.. Nur umweltvertrdgliche Produktiensweisen

und Produkte gewdhrleisten eine ausreichend hohe Akzeptanz der
chemiscﬁen }ndustrie'und:dér Interessen 1hrer Arbeitnchmer in
der Bevdlkerung. Daru 1st es vor allem notwendiag, die mit
gelfghrlichen Chemikalien:befalte Wirtschaft in Industrie,
Handel und Gewerbe noch stdrker als bisher in die Pflicht zu
nehmen. Von derihhémiSche Industrie muli dabei die %“onsequente
Umsetrung der vor kurzem:vom Verband der Chemischen Industrie
verahschxudutannﬂLbiLthien fir den Umweltschutz Chemie und
Umwe l t" erwar!ey,wsrdun!_in dig Knﬁperation mulB der gesamte
verfdgbare Sachverstand aus Wissenschaft und Industrie
ejnSCNIJCB}JCh:thCT Urdanlsationen auf Arbeitgeher-und

Arbheitnehmerselte cangebunden werden.

Ao
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Die Eigcnberantwnrtnng“dur Industyie, such 1m Minblicy auf den
Schutz der Umweltl, ist ein wesent liches Merkmal ciner f{rejen
und g021alen W;z+ chaltsurdnung. Der Bundesral erwa artet, daf}

sich die Beteiligtén;dessen bewult sind Jnd hleiten,

Die staatliche Vexaﬁtwdrtung ilegt in rer Schaffuang der er-
forderlichen Vorschriften und Regelwerke, die fir gefdhrliche
Chemikalien dem Stand van Wissenschaflt tnd Technik
hjns;cﬁtizch def-Umwelivertrég]ichkeit U093 Arbiiblssrcherheit
entsprechen missen. Hierzu ist es uneriablich, die cin-

schlégigen=Rechts;ZUnd-Verwaltungsvnrstwriff&n 8. ihre

Griffigkeit und Vollsténdigkeit zu Uberpriufer,

Cie uneinguschiankle inselsung der gevol ener Sty raBnnhien

muG dchh die Voellzugshehorden WITkern grwdirle of o0 weraen,

Der Bundesrat 5equBt dus unverzigliche 1% #liguerden cad die
beab51cht191en Inatlat1ven der Bundesreg. e rwryg rur Siurfall-

vorsorge und zui. Vermeidung von Umweligefabren inm Berzren dey

(3]

mit gefdhrlichen Chemikalien hefafliten Wirtschaft, Seji de- vop
Lorfall.

vererdnung kommt es:inshesondere darauf an, #lle Ahlag;n 2in-

der Bundesregjerung beabsjichtigten Novellicrueg der

schlieBlich der bager, in denen Potentiell geffihslivche
Chemikalien in sﬁcherheit%ru]cvantcn Meaewn bradysert,
gelagert oder umuesch]agcn werden, den verschirfien ariforde
rungen des Imm1551nnsqrhut/;uchts an genehngunnsbvdbrft;ge
Anlagen und somit auch. der'wtorfallvexmrdnhng 7u o untorwerfen,
Die Lander hieten dazu ihre Untexflut?unq an und erwarten, dgi

die MaBnahmen bEuPhJEUngt verwitklicht wercen.,
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Der Bundesrat stellt fest, daB mit dem neu gefalten § 19 g
des Wasserhaushaltsgesetzes hereits zum 1. Januar 1987 ein wirksames
Instrument verflghar ist, um der Verunreinigung von Gewgssern

durch wassergefidhrdende Stoffe verstarkt zu hegegnen.

-

Ferner wird die Einfithrung des Standes der Technik bei der Einleitung

von AwaSSEE mit geféhrliﬁhen Stoffen in dem neu gefaBten § 7 a
des Wasserhaushaltsgesetzes eine .wesentliche Verminderung der
Schadstoffbelastuhg‘der Gewasser bewirken. Der Bundesrat

hittet die Bundesfégierung nachdricklich, die Fertigstellung

der Verwaltﬂngsvorschriften fiir die EinfUhrung des Standes der

Technik zigig varanzutreiben.

Der Bundesrat hél?ves weiter fir geboten,
- Lagerhalter ?qp_Fﬁhrunq von aktuellen Listen Uher den Be-
stand an gefdhrlichen Stoffen und deren jewellige Standorte

innerhalb des lLagers zu verpflichten,

- in Blick auf denkbare Betriebsstdrungen und Unglﬁéksfﬁlle
{insbesondere Brand, Oberschwemmung) umfassende, konkrete
Regelungen fir die sichere Lagerung/und fir Mafnahmen bei
Stor- und Unglticksfidllen/zu treffen, \

- fir die Einhaltung aller wesentlichen Sicherbeitsvorkeh-
rungen einschlieBlich der strafrechtlichen Verantwortung

“klare 7ustidndigkeiten 4m Betrieb vorzuschreiben und im
geootenen Umfang;eiGE'SLrafbcwehrung der vorgeschlagenen
und erweiterten Pflichten vorzuseben,

- der zustﬁndigénzﬁehﬁrde das Recht zu geben, die Prifung von
Sireherhertsanalveen des Betreibers suf dessen Kosten durch
sochverstadndige Dritte 2u verlangen, auch 1m Hinblick auf
die Umsetzunn der FG—Richéljnie Usiweltvertraglichkeits-

prufunag,

A
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67. - eiﬁE{Véerchﬁiuﬁq“der Unternehmen ernzutuhren, den Uher-
wnchll'ngsb,chbfd.(;n' dur gefihrliche Chemikalien, mild denen sIe
c_;ing(;herfw,; die_. _.f}t"dif-/rd;-;{['u,_ Annlyaeveriahireo und Beforoens-
5u55{ah?tn:na&ﬁzuweisen; hiethel sind guch im Brandtall
_entsteﬁéhdc Vefﬁrenuuﬁusplnﬂnk!v Au o berUcrkniebhbigen,
68. - die*{rméﬁhtiguﬁq-fur vine RBechtsverordnung enlsprechend
§ 24 der Gewerbeordnung zur Linfilhrung einer regelmiBigen
Prﬂfpfiibht dufth.ﬁachversthnque zu schalfen; damyt
konnten awuch amtliﬁh anerkannle ltechnische
Uberwachungsbfgahiéaijmn&n mit der Uherwachung heauilragl
werden, | "  5
69. - die [infﬂhrungsbjner verschuldensunabbangigen Lefabrdungs-
haftung fur Scﬁédeh durch besonders gitiige Stoffe und
Buﬁcjsérlejcﬁ?ﬁrhngen im'Hmwr]trrrhi su prulen,

70. - . die Stél]ung-dﬁflBetr:ebshuauftrnqirn im Immisvionsschutz-,
'=W8558rhaﬁshalt§i’und Abfallgesetz 7u starken, um dos
'.Zusamménwirkenlybn Betreiberverantwortung, [igenuberwachung

/7= 7 nur und staatlicher:. Kontrolle zu verbessern, /Insbesondere be-

Tn wnd Wi stimmte AuskunftSpflichten ttber Notwendigkeit und. Durch-
fithrung von Sichgrhéitsyorkehrungen gegeniiber der: zustén-
digen Behdrde ngbegrﬁnden und PflichtverstdBe zu sanktio-
nieren,/ o

71. - die Hefcétstcjluhg:ﬂborbétrjeblicher Berotoungukapazaiaten

durch die Se]hstierwnltununnrqnniuntiunrn der Wirtecohatt,
vor allem fUriﬂiphfemibuunnun 1o Klein- und Mittelhe-
triehben, zu fordern,

72. - zu prufen, jhwngﬁjt der Auslausch voo Erfabhroangen und -

kenntnissen dber: Sicherhedtsricaken swrschen staat lichen
und privaten Stellen unter Tincehiul der Versicheruncswairt-

schaft verbesser! werden Lonn.



73.

74.

76.

Der Bundesrat battet die.Bundesregierung, sich mit sllem Nach-
druck fir einen gleichwertig hohen Sicherheitsstandard inner-
halb der_EuiopﬁischenﬁGemeins:haft und den Ubrigen Nachbar-

lindern einzuselzen.

Die Lénder-kerden'ihrerséits -~ soweit erforderlich - im Rahmen
ihrer ZusténdjgkeiteH unverng1ich die notwendigen

7usdtzlichen MaBnshmen zur Verbesserung oder bLrgénzung der

'Sicherheitsvorkehruhgen auf den genannten Gebieten ergreafen,

inshesnﬁdere im Bau7'UNQ'Wasserrecht sowie im
Katastrophehschutzfecht;

Sie werden auch fUrierfofderliche Verbesserungen in der Der-
sonellen und sichlighen Ausstattung der Vollzugs- und Uber-
wachungsbehorden im«Umweltbereich scrgen. Inshbesondere werden
sie ihre Bemilhungen:verstarken, die Verfolgung von VerstoBen

gegen das Umweltrecht zu verbessern.

Der Bundesrat h&lt es gemeinsam mit der Bundesregierung fur
notwendig, daB die Laénder die wissenschaftlichen
Bundesoberhéhﬁrden'bej der Vorsorge- und Schutzplanuhg sawie
bej aktuellen Schadensfdllen jederzeit kurzfristig und un-
mittelbar filr ihre Aufgaben in Anspruch nehmen ké&énnen.

Neben den geschilderten-Sicherheitsvorkehrungen halt es der
Bundesrat fdir eine'Déueraufgabe, gefahrliche Stoffe unter Ans-
schopfung der jéweijé neuesten wissenschaftlich-technischen
Erkenntnisse soweit wie méglich durch ungef&hrliche oder zu-
mindest weniger geféhrl&che zu ersetzen und, wo dies nicht
moglich istl, .aber dés Géféhrdungspotential unvertretbar hoch

erscheint, zuv verhieten.

20
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Auf-der SrdndlaQé deT4befeits vorhandenen und systematisch
weiter :zu ergén}ehden.rechtlichen Instrumentarien erscheint
es_haqh Auffasshng‘des Bundesrates miglich, die durch
Chemikéifen.drohghden Gefahren flir die Umwelt im Zusammen-
wirken von Bund hndeéndern weiter abzubauen und hinreichend
Zu beherréchen uhﬁ;so_den Standort Bundesrepublik Deutschland
fir die ChEmischéfindustrie zu sichern. Der Bundesrat ist
Uberzeugt, dafl eine.leistungsféhiqe und umwellveranlwortliche
chemisnhe:fndustrieiﬂher‘ihrc Bedeutung far dic wirtschald-
liche Ceéamtentwif%)ugg hinaus einen unverzichtharen Faktor
zur:Lbsung der weityéiten-Zukunftsprobleme der Industrielander

und der l#nder der Dritten Welt darstellt.
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Antrag

des Freistaates Bayern:: -

Zur

EntschlieBung'deS-Bundésrétéé zur Vorsorge gegen Schadens-

fdlle in der chemischen-industrie:;

- Antrag des Landes Rheinlénd—Pfalz -

und zur

EntschlieBung des Bundesrates zum Umweltrecht

- Antrag der. Linder Baden-Wilirttemberg und Bayern -

Punkt 4 der 574{iSitzung.desﬁBundesrates am 13. MiArz 1987

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

1. 7Zu Ziffer 2 der Drs. €22/1/86

In Ziffer 2 wird Satz ‘1 durch Ziffer 56 ersetzt.
In Satz 2 wird das Wort "er" durch die Worte "“der Bundesrat”

ersetzt.

2. Zu Ziffer 14

In Ziffer 14 werden die Worte "iiber die mit ihrer laufenden und
geplanten Produktion verbundenen Gefahren, insbesondere auch"

gestrichen.

Allminverineh Vartag D Haons Hogee, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
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Bundesrat orucksactD 227/ 3786
R (Grunddrs. 622/86
. und 623/86)
. BEE 11.03.87

Antrag

der Linder Bremen, -Hamburg,:“Heésen, Nordrhein-Westfalen und Saarland

ur

EntschlieBung des.Bundesrates zur. Vorsorge gegen Schadenslille in der chemischen

Industrie

- Antrag des Landes RhehﬂaﬁdéPfahl~'
und zur

EntschlieGuEg des Bundesrates'zufn Umweltrecht

- Antrag der Linder Baden-Wiirttemberg und Bayern -

Punkt 4 a) und 4 b} der 57-4;--Sit__zung des Bundesrates am 13, Miirz 1987

Der Bundesrat moge 'beschlie'lse'ﬁ:.'

Der buncesrat ist aufgrund der Chemieunfdlle am Lhein der Auf-
fassunc, dal die Risiken fir Mensch und Natur gerindert werden

missen. Gefcrdeit ist eine vorsorgende -Cheriepolitik, die

iz Entstehung und Verbreituno hochgiftiger und umweltzer-
stdrender Stoffe immer weiter zurlickdrangt,

insbesondere die Herstelluna, das Inverkehrbringen und éie
Verwendung hochgiftige:y urweltzerst¥render Stoffe, die

durch umweltvertréglichg Stoffe ersetzt werden k#nnen, verbietet,

die 2Znlagen, in denen‘ﬁit gefahrlichen Stoffen umgegangen wird,
sicher macht, : -

die Ferstellunc, Lagerung, Transport, Verwendung und Reseiti-
gung gefdhrlicher Stoffe schirfer uné recelm&Big kontrolliert,

- bei dennoch eihgetretenén Betriebssttrungen uné -unfillen

die Schaden fir Mensch und Umwelt so gering wie nur mdglich
h&lt, |

- die Verantwortung der Unternehmen und ihr Skonomisches Eigen-
interesse an umweltgerechtem Verhalten deutlich macht,

Alleinvertriet: Verlag Dr. Hans Heger, Postlich 200821, 5300 Bonn 5
I1SSN 0720-2046
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ingriffs—_und Sanktionsmbglichkeiten des
.Staates angemessen stirkt, .

die Kontroll-, E

*

- die Informations- und Beteiligungsmbglichkeiten der Offent-
lichkeit verbessert. N

er ..o
Weil diese Umste]lﬁﬁ%\chemiSChen Produktion nicht kurzfristig

erreichbar ist, und-weil ‘auch nach dieser Umstellung immer noch

Risikeo~ und Gefahrenpctentiale in einem gewissen Umfang ver-

bleiben werden, hdlt der: bundesrat neben ver-
starkten Anstrengungen ih;der Chemiepolitik eine umgehende
Verbesserung der Anlagensicherheit und eine erhebliche Ver-

ringerung der SOnstigeanefahren im Umgany mit Chemikalien f{ir
notwendig.

Der Bundesrat macht 1in diééém'Zusammenhang darauf aufmerksar,

daB die Gefahren der'chemischen Produktion zuerst und
vor allem die Beschéftiéteh und Nachbarn derjenigen Betriebe
pedrohen, in denen gefahrliche Chemikalien hergestellt oder
verwendet werden. Eine wichtige Konsegquenz aus den jlingsten
Betriebsstérungen'muﬁ deshalb eine wesentliche Verbesserung
der Information der Offentlichkeit und der Belegschaft fiber
Gefahrenpotentiale geféhrlicher Chemikalien in ihrer Umgebung
sein. Letztlich dient die Verbesserung der Sicherheit der:che—
mischen Produktion auch der iangfristigen Sicherheit von Arbeits-

plétzen, weil nur eine gesundheits- und umweltvertridgliche Chemie
auf Dauer Entwicklungschancen bietet.

Der Bundesrat : . stellt fest, daB in erster Linie
die Hersteller und Vertreiber von Chemikalien fiir die Sicherheit
und Umweltvertraglichkeit ihrer Produktion und ihrer Produkte
verantwortlich sind. Dieser Verantwortung ist die chemische In-
dustrie :n der Vergangenheit aber nicht immer gerecht geworden.
Ohne verbesserte Rechtsvorschriften und eine intensive staat-
liche Kontrolle ist eine wirksame Vorsorge gegen die Gefahren
der Chemie deshalb nicht gewdhrleistet., Der Bundesrat

hilt hierfir eine deutliche Verbesserung der apparativen
und personellen Ausstattung der Bundes- und Landesbehdrden, de-
nen der Vollzug der Rechtsvorschriften obliegt, die fir eine
sichere Chemie sorgen sollen, fir unabdingbar.

“3 ..
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* i :
Der Bundesrat o - stellt klar, daB es nach den

Erfahrungen der jingsten vérgangenheit keinen AnlaB mehr
gibt, eindeutige rechtliche Vorgaben fiir mehr Sicherheit

in der chemischen Industrie'aurch freiwillige Vereinbarun-
gen zu ersetzen. Der Bundesrat : erwartet aller-
dings, daB die cheﬁische industrie durch besonderc eigene
Anstrengungen dazu beitragt, die Risiken ihrer Produktiocn

und ihrer Produkte schne’l zu verringern.

Diese Ziele kdnnen nur durch ein ziigiges, ebgestimmtes
Handeln auf der internatiénalen Ebene, auf der nationalen
Ebene von Burd und ailen Lihdern sowie auf der regionalen
Ebene im Zusténdigkeitsbcreich-der einzelnen Linder erreicht
werden. Als ersten dringénden Schritt schlégt der Bundesrat

das nachfolgende Sofortprogramm VOI:

1. MaBnahmen auf nationaier Ebene

1. Anforderurgen an‘déhfSchutz vor gefihrilichen Stoffen

1.1 Chemikaliengesetz

1.1.1 Die Bundesregierung wird aufgefordert, unver-
zﬁgiich Réchtsetzungsinitiativen zu ergreifen
mit dem Ziei, die Berstellung und Lagerung dJe-
fahrlicher Chemikalien und pPflanzenschutzmittel,
deren Inverkehrbringen oder verwendung in der
Bundesrepublik Deutschland bereits verboten oder
nicht zugelassen sind, zu untersagen, sofern sie
nicht in einem bedeutenden Anwendungsland ent-

sprechend unserem Anwendungsniveau zugelassen sind.

1.1.2 Dariber hinaus ist ein Zeitplan vorzulegen,
nach dem die Herstellung, das Verwenden und
das Inverkehrbringen der Stoffe, die gemaB der
Gefahrstoffverordnung bereits als krebserzeugend

eingestuft sind und die substituiert werden koénnen,
verboten werden.

25
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1.1.3 Der Bundesratﬁhélt " schon jetzt den ErlaB einer

Rechtsverordnung pach § 17 Abs. 1 Nr. 1 ChemG iber
den Umgang mit gefahrlichen Stoffen fitr geboten. Diese
Rechtsverordnung soll den Umgang mit den genannten
Stoffen ab 1.1.198%9 auf Anlagen- und Produktionsver-,
fahren beschranken, bei denen ein Freiwerden der
Stoffe (iiber Luft, Wasser oder Abfall) ausgeschiossen
ist. Eine zeitlich befristete Ausnahme hiervon kann
nur zugelassen'werdeh, wenn der Produzent oder Ver-

wender eines Stoffés;gegenﬁber der Anmellestelle
nachweist, daB '

_ der Einsatz des Stoffes unvermeidbar ist,
- yeschlossene verfahren nicht zur Verfiigung stehen

und

- alle verfiigbaren MaBnahmen zur Emissionsverringerung
ergriffen werden.

Der Bundesrat bittet.
die Bundesreqierung, E umgehend eine Rechtsverord--
nung nach § 17 Abs._l Nr. 2 ChemG mit einem Produk-

tions- bzw. Verwendungsverbot z. B. fiir folgende Stoffe
zZu erjassen:

t

pentachlorphenol (PCP)
Asbest o

1

halogenierte Flammschutzmittel
diverse Quecksilberverbindungen.

t

Die EingriffsvoradSSétiungen des § 17 des Chemikalien-
gesetzes sind zu senken.

n

pariiber hinaus ist innerhalb eines Jahres ein Zeitplan

zur Anwendung des instrumentellen Handlungsrahmens des

“g2£3 |
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§ 17 Chemikalieﬁgesetz vorzulegen. anzuwendende
Instrumente und . der. Zeitpunkt deren Anwendung
missen sich an den Risiken der gefahilichen Sstoffe
orlentleren Die.. Konkretisierung des Handlungs-

rahmens ‘sollte: u a. folgende Elemente erhalten:

- sofortiges generelles Verbot der stoffe, die

sich als beséhders-gef&hrlich erwiesen haben,
- Verbot mit festgelegten Ubergangsfristen,

- sofortlges Verbot in bestimmten Teilbereichen,

- Verbot in bestimmten Teiibereichen mit festen
Upbergangsfristen, .

- Forschung naéh?vorhandenen Ersatzstoffen,
- Entwicklung voh'neuen Ersatzstoffen,

- Entwicklung upd Einsatz von Produktformulierungen
und Technologien, die gewdhrleisten, daBR keine

gefihrlichen Stoffe freigesetzt werden,

- Erarbeitung von Programmen, um Betriebsumstellun-
gen zu ermogl;chen und Stillegungen sowie soziale

Hirten zu vermeiden. . ‘

In das Lhemlkaliengesetz aufzunehmen, daB auch

zwischenprodukte einer Priifung unterworfen werden.

§ 4 Abs. 1 und- 2 des Chemikaliengesetzes 5O 2U dndern,
daf der Geltungsberelch dieses Gesetzes auch fur Stoffe
gilt, die nur in Landern auBerhalDb der EG exportiert
werden. Eine entsprechende EG-weite Regélung ist
anzustreben.

In den §§ 7 und 9 des Chemikaliengesetzes fur
priifungsnachweise der Grundstufe sowie der Stufen

I und II niedrigere Mengenschwellen anzusetzen;

o



Cie Mengenschwelle?fﬁrfdie Anmeldepflicht gemdB
§ 5 Bbs. 1 Nr.:J ist:dementsprechend niedriger
anzusetzen. Toxikokihetische Untersuchungen sind
bereits am Ahfang des Prifungsprogramms durchzu-
fihren. Schon bei der.Grundstufe sind verstdrkt

okotcxikclcgische Tests durchzufihren.

1.1, Yn § 11 Abs. 1 Chemikaliengesetz die Eingriffs-
schwelle der :Anmeldestelle zu senken, indem im
ersten Absatz von §'il'das Wort "tatsichliche”
gestrichen und der Begriff "Gefahr" durch "gefdhr-

liche Eigenschaftenfﬂérsetzt wird.

1.1,10 Nicht vertrauliche”baten.zu;qemeldeten neuen
Stoffen (§ 12 Abs. 4 des geltenden Chemikalien-
gesetzes) zu verdffentlichen und allgemein zuglng-
lich zu machen und dié‘Angaben zum Verwendungs-
zweck neuangemeldetef-Stoffe in Zukunft nur in
b egriindeten Ausnahmefdllen vertraulich zu be-
handeln.

1.2 Pflanzenschutzrecht =

1.2.1 Die Bundesregierung Qifd aufgefordert, iber eine
Gesetzesinitiative die Zulassungsbediirftigkeit
auch fur Pflanzenschutzmittel vorzusehen, die
fir die Ausfuhr bestimmt sind (§ 11 Abs. 1 Pflan-
zenschutzgesetz) . '

1.2.2 Die Bundesreglerung wird aufgefordert, {iber eine
Gesetzesinitiative zum Pflanzenschutzgesetz die
Zulassungsvoraussetzungen zu verschdrfen und dabei
die Herabsetzung‘der Zulassungsdauer von 10 auf
5 Jahre und die Pflicht zur Zuriicknahme von Pflan-
zenschutzmittelresten einzufiihren. AuBRerdem socllten

2
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alle zugeiassenen}Mittel einer erneuten Prufung
auf Umweltschadlichkeit unterzogen werden mit
dem Ziel,id@e'bedenklichen Mittel zu verbieten.
Als SofdrimaBnahméisind die Zulassungsvoraus-
setzungen  durch verstiarkte dkotoxikologische
Prﬁfungen;bei'def;Novellierung der Pflanzen-

schutzmi;tel-ZuIasSungsverordnung zu verschirfen.

Die zZulassung derjenigen . Pflanzenschutzmittel
ist umgehend zu'widérrufen, sowelt bei Herstellung
oder Anwendung des Produkts die Dibenzodioxine oder

Furane freiwerden konnen - .wie z. B. bei 2,4 D.

Gefahrstoffverordnung:

Die Bundesregierung wird.aufgefordert,

1

l.

3.

.3.2

3

3.1 § 2 Abs. 3 der Géfahrstoffverordnung, der im

Hinblick:auf Export und Purchfuhr die Regeln
iber das Inverkehrbringen gefdhrlicher stoffe
und zubereitungen fir nicht anwendbar erkidrt,

zu streichen,’

§ 24 der Gefahrétbffverordnung dahingehend zu
indern, daB bei der Aufbewahrung und Lagerung
von Geféhrstoffén'sich_die geeigneten und zumut-
baren Vérkehruhgen auch daravf erstrecken, cdafl
bei Betriebsstorungen und -unfallen eine Verun-~
reinigung der GéwéSser‘oder eine sonstige r.ach-
teilige Veranderung ihrer Eigenschaften nicht

zu besorgen ist, -

die Gefahrstoffyercrdnung dahingehend zu ver-

schérfén, daf H6Chst1agermengen je baulich

»
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selbstandige Einheit'feétgelegt werden und die
offene Lagerung sowie die Zusammenlagerung von
Gefahrstoffen'unterbunden-wird.

1.4 Die Bundesregierung;wifd aufgefordert,

zu priifen, wie ein Stubstitutionsprinzip zu ver-
apkern ware, das Hersteller und Einfilihrer ver-
pflichtet, die Stoffé;ﬂdie fir Mensch und Umwelt
als gefdhrlich {pbicakumulierbar, persistent,
toxisch, kanzerogen und mutagen) erkannt sind,
irnerhalb einer angemessenen Frist durch ver-
trigliche Stoffe zu ersetzen..

. o : \Umweltministerkonferenz
1.5 Im Ubrigen bekraftigt der Bundesrat den Beschluf der

vom 6. November 1986 zu TOP 3 und verweist

insbesondere auf die Notwendigkeit einer unver-
-zﬁglichen Umsetzung von MaBnahmen zur Reglemen-
tierung der 30 gefdhrlichen Stoffe und daruber

innerhalb der néchstén 6 Monate zu berichten.

2. Anforderungen an den Gewasserschutz -
2.1 Die Bundesregierung wird aufgefordert, unpverziglich

2.1.1 eine Anderung des § 19 g wasserhaushaltsgesetz
" dahingehend einzuleiten, daB Anlagen zum Umgang
mit wassergefiahrdenden Stoffen unter Bericksich-
tigung des Besorgnisgrundsatzes zukﬁnftig nach
dem "Stand der Technik"™ und nicht nur wie bisher
nach den "allgemeinen anerkannten Regeln der
Technik" beschaffen sind,
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das-Wass¢rhausha1£sgesetz dahingehend zu
erginzen, daB zur Frachtbegrenzung gefahr-
licher Stoffe im Gewdsser wirkungsbezogene

Immissionsgrenzwerte.festgesetZt werden ;

zu § 7'a'WasserhauShaltsgesetz die allgemeinen
Verwaltungsvoischriften.ﬁber Mindestanforderungen

fiir Abwasser mit gefahrlichen Stoffen zu erlassen.

Der Bundésrat_ﬁi- ' hilt es fur richt
vertretbar, daS das wasserhaushaltsgesetz immer
noch wesentliche Bereiche der Anlagen zum Umgang
mit wassergefihrdenden Stoffen von der Pflicht
Zur Durchfﬁhrung;eines behdrdlichen Zulassunss-
verfahrens ausnimmt; dies gilt vor allem fur
Produktionsanlagen sowie fiir Anlagen einfacher
und herkdmmlicher Art. Eine bessere Sicherheit
solcher_Anlagen ist aber nur gewdhrleistet, wenp
qesichért ist,'daB nur Anlagen verwendet werden
diirfen, die vorher in einem Verfahren festgestellt

oder Sauartzugelassen worden sind.

Der Bundesrat'ist der BRuffassung, dall es eine vCor-
dringliche Aufgabe der Linder ist,

in den Durchfiihrungsbestimmungen zum Wwasserhaus-
haltsgesetz festzulegen, daB auch bel Betriebs-
storungen una--unféllen in derartigen Anlagen

eine Vérunreinigung der Gewdsser nicht zu be-

sorgen ist, insbesondere
- qaB liberpriifungen zu intensivieren sind,

- daB VorsorgemaBnahmen fir den Brandfall und an-
dere Schadensereignisse zu treffen sind, damit
2. B. in ausreichendem Umfanyg das mit Schad-
stoffen belastete Loschwasser aufgefangen
werden kann und

3



- daB Kﬁhlwaéserkreisléufe so zu sichern und zu
wontrollieren sind; dad Schadstoffe aus dem
ProduktionsprozeB nicht in die Gewasser ge-

langen konnen |

2.2.2 in dem Erlaubnisverfahren nach § 7a Wasserhaus-
haltsgesetz die Beteiligung der Bffentlichkeit
bei Vorliegep bestimmter objektiver Kriterien

sicherzustellen ;

2.2.3 ein 6kologis¢hes Beobachtungs- und {fberwachungs-
system an allen bedeutenden FlieBgewdssern ip
Gebieten stirkerer Industrialisierung {(biologi-

sches monitoring) mit den Zielen aufzubauen,

_ akute Schadensfidlle frithzeitig zu erkennen
(zur Schadensabwehr bzw. -begrenzung, Beweis-

sicherung) und

- die langfristigen Auswirkungen stofflicher
Belastungen der Gewadsser besser beurteilen

und abschidtzen zu kdnnen.
3. Anforderungen an den Immissionsschutz

3.1 Die Bundesregierung wird aufgefordert, unverzig-
lich die Vierte verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes~Immissionsschutzgesetzes (Verordnung
Uiber genehmigungsbedﬁrftige Anlagen) dahingehend
zu uberpriifen, ob auch bestimmte bisher immissions-
schutzrechtlich nicht genehmigungsbediirftige
Aniagen, in denen mit gefa@hrlichen Stoffen umge-
gangen wird, (z. B. Diingemittelldger) oder son-
stige Gefahren fir die Umwelt entstehen kénnen,
nach dem Immissionsschutzrecht genehmigungs-

bediirftig werden sollten.

2
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Die Bundesregierung wird aufgefordert, unverziiglich

die Stdrfall-Verordnung so zu konkretisieren, daB
schwerwiegende_cefahren:fﬁr die Umwelt und die
betroffenen Arbeitnehmer ausdriicklich in § 2 Abs. 2

aufgenommen werden,

die grundlegendenfSicherheitsanforderungen der
St&rfall-Verordnung auf alle genehmigungsbedlrf-
tigen Anlagen zu erstrecken, in denen Stoffe nach

Anhang I1i vorhéhden sein oder entstehen kdnnen,

die Meldepflichten nach § 11 lUber den Bereich der
stdrfille und der Beinahestdrfalle hinaus auf

sonstige Gefahren und Schadensf&lle auszudehnen,

eine Informationspflicht des Anlagenbetreibess

gegeniiber der betroffenen Bev3lkerung bei Stor-

fallen zu verankern,

den Anhang I der Stdrfatl-Verordnung, der die von
der Stdrfall-verordnung erfaBten genehmigungs-
pediirftigen Anlagen aufzdhlt, in seinen aufnahme-
kriterien zu erweitern und zumindest auch auf

alle Anlagen zur lLagecrung groferer Mengen von
Pflanzenschutz-, Schidlingsbekdmpfungs- und Dlinge-

mitteln sowie deren Werkstoffe zu erweitern,

die Liste der umwelt- und gesundheitsgefdhrlichen
stoffe nach Anhang II der Stdrfall-Verordnung im
Hinblick auf die Auswahlkriterien der aufzunehmen-~
dep Stoffe im Lichte der Erfahrungen aus den jung-
sten Chemieunfdllen zu Uberpriifen sowie die Stoff-
liste zu ergédnzen, insbesondere im Hinblick auf
bisher noch nicht aufgefiihrte wasser-, boden- und

gesundheitsgeféhrdende Stoffe,

23
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zur Stérfall—Verotdnunq Verwaltungsvorschriften

Zu erlassen, die die.hnforderunqen zur Verhinderundg
von Storfallen sowie die Anforderungen zur Begren-
zung von Stdrfallauswirkungen (§§ 4-6 Stirfall-Ver-
ordnung) kbﬂkretisieren;

Der Bundesrat _.f ] hilt eine Beteiligung
des Betriebsrats Eéi der Erastellunyg der Sicherheits-
analyse fir erforderlich, um eifie ausreichende Be-
riekgichtigung der Sicherheitsinteressen der Arbett-

T

nehmer zu gewahrleisten.

Im Immissionsschutzrécnt igt « ahniich wie im Wasser-
haushaltsgesetz bei § 22 bereits vortianden ~ eine
verschuldensunabhingige Haltung éinzufihren.

Anforderuhgen‘an'deb sicheren Trahsport gefdhriicher
Giiter |

Die Bundeéregieruhg.wiré aufgefordert, in Abstimmung
mit den Lindern Vorschi#ge {iber ein Datenerfassungs-
und Informationssystem zu eratbeiten, das bei Trans-
portunfdllen mit gefdhriichen Stoffen eine rasche
und sichere Identifizierung der Stoffe, eine zuver-
14ssige Bewertung des Gefahrenpotentials sowie Hin-
weise auf einzuleitende MaBnahmen ermdglicht.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dafiir Sorge

zu tragen, daB die Wassergefdhrlichkeit als Merkmal
in die natiomalen und intetnationalen Vorschriften
iiber den Transport gefdhriicher Gliter aufgenonmen
wird und daf entsprechend dieses Merkmals die not-
wendigen Konsequenzeti an die Sicherheitsanforderungen
festgelegt werden.

rg)(f : ' N
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bie Bundesregierung wird aufgefordert, nunmehr
beschleunigt die:gesetziichen Voraussetzungenh zur
Bestellnng von Gefahrgptbeauftragten zu schaffen,
die innerhalb-ﬁer Betriebe;einen selbstandigen Ver-

antwortungsbereich haben:missen:

Die Bundesregiérung.wird aufgefordert, die Initiative

zu ergreifen hinsichtilich

- des Verbots dec Tréhspotts_stark umwe ltgefdhrdender
Stoffe in Transportéinrichtungen, die nicht uber
ausreichende Sicherungen gegen das Freiwerden von

ctoffen beim Umfiillen bieten
sowie

- der Festleqdng von Anforderungern an den Umgang mit
Gefahrstoffen wihrend des Transports und beim Um-
schlag. o

Betriebsbeauftragtef:T 

Die Bundesregierungﬁﬁird aufgefordert, unverziiglich
die Verantwortung vohiUmweltschutzbeauftragten in
umweltbelastenden Betrieben zu starken. Hierzu haben
der Bundesrat sowié_der=LénderausschuB fir Immissions-
schutz bereits vor zweil Jahren Vorschlage fir die ent-
sprechenden Gesetze:(Bundes-Immissionsschutagesetz,
Wasserhaushaltsgesetzfund Abfal1beseitigungsgesetz)
vorgelegt. Die Umsetzung durch die Bundesreglerung
steht noch aus; als Vorbild soll die Regelung des
Strahlenschutzbeauft:agten_dienen._

Der Bundesrat niit es wegen der kinftig
herausgehobenen Stellung der Betriebsbeauftragten und
wegen der pesonderen Bedeutung des inperbetrieblichen

Umweltschutzes fir die ‘Beschiaftigten fiir notwendig,
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den Betraiebsrat an de}fBostellung und Abberufung
der Betriebsheauftragten mitbestimmen zu lassen

und ihm ein Recht aufﬁinformation durch die Betriebs-

beauftragten einzuraumen.

Anforderungen an das Haftungsrecht

Die Bundesreqierung'ﬁird aufgefordert, unverziglich
eine Knderunj des Haftungsrechts dahingehend vorzu-
bereiten, daf eine verschuldensunabhangige Haftung
und eine weitgehende Beweislastumkehr im Umweltschutz
eingefihrt wird, damit der Marktteilnehmer fir die
umweltschidlichen Folgen seines Tuns &konomisch ein~

stehen mufB.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, eine Gesetzes-
initiative zu ergreifen, am in § 22 des Wasserhaus-
haltsgesetzes eine Reéelung iiber eine Deckungsvorsorge
entsprechend den atomrechtlichen Bestimmungen aufzu-
nehmen, 1nsbtqundere die Einfiihrung einer Pfllchtver*
sicherung fiir alle gefahrlichen Anlagen mit ausrei-

chenden Mindestdeckungssummen.

Cion

bie verschuldungsunabhdngige Haftung muf nach Auffassung

des Bundesrates : auch die Deckung solcher
Aufwendungen umfassen, Jdie notwendig sind, um gescha-
digte Okosysteme wieder funktionsfdhig zu machen.

Anforderungen an das Ordnungswidrigkeiten_und Strafrecht

Die Bundesregierung wird aufgefordert, unverziiglich
eine Gesetzesinitiative zu ergreifen, mit der die
BuBgeldandrohung fiir Verst&Be gegen die Meldepflichten
der St&rfall-Verordnung drastisch erhéht wird.

3
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7.2 Die Bundesregieruﬁq wird aufgefordert, unverziglich
FAM! prﬁfen{ ob das Strafreccht dahingehend zu erweitern
ist, daB éuch die unterlassene oder nicht rechtzeitige
Meldung eines StSrfails oder eines zu hefiirchtenden
Stﬁrfalls_{Beinahe-Stérfa}l) im Sinne der Stérfall-
Verordnuné als Stfaftat zu ahnden ist, wenn durch
das Unteriasseneiher rechtzeitigen Meldung Gefahren
fiir die Bevolkerung oder dice Unwelt hervorgerufern cder

erhdht worden sind.

7.3 Ferner wird dié'Bhndesregierung aufgefordert, den
28. Akschnitt des strafyesetzbuches "straftaten gegen
die Umwelt" aqf ausrelchendc Beschreibung und verschar-
fung der-Tatbestandsmerkmale sowie auf eine Erhohung
der Strafrahmeh:zu,ﬁberprﬁfen. pazu gehdrt insbescndere
die Novellierung;§:325 StGB.

11. Mafnahmen auf internationaler Ebene
Die Bundesregierung wird aufgefordert, unverzliglich

1. darauf hinzuwirken, daB die EG-Richtlinie "iber die
Gefahren schwerer ‘unfille bei bestimmten Industrie-
titigkeiten” (82/501/EWG) auch von allen Mitglieds-
staaten der Internatlonalen Kommission zun Scrutz

des Rheins angewehdet wird.

2. Die Bundesregiérung wird aufgefordert, unverzuiglich

auf eine Verscharfung der EG=- Gewasserschutz-Richtlinie

76/464/EWG zu drangen. purch Sicherheitsanalysen und
darauf aufbauende MaBnahmen muB kiinftig sichergestellt
werden, daB auch bel Betriebsstdrungen und -unfalleus
eine Verunreinigung der Gewdsser oder eine sonstige
nachteilige verianderung ihrer Eigenschaften nicht zu

besorgen ist. Diese Forderung ist auch im Rahmen der

21
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Internationaleén Kommission zum Schutze des
Rheins zu stellen. Vorschlage hierzu sind von
einer Arbeitsgruppe der Deutscher Kommission

sum Schutz .des Rheins erarbeitet worden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, unverzliglich
darauf hinzuwirken,

daf 1n der Richtlinie 76/464/EWG der Artikel 6 so

geindert wird, daR die Grenzwerte durch

4] di~ zulissige HBchstmenge eines sclchen (gefdhr~
lichen) .Stoffes und

b) sofern éweckdieﬁlich, die in den Abteilungen zu-

léssjge:Konzentration eines Stoffes bestimmt werden,

daf die Listen 1 und II des Anhangs auf Vollstdndig-
keit, richtige Einordnung und damit Notwendigkeit

neuer Grenzwertfestsetzungen Uberprift werden;

daB die Grenzwertfindung fiir gefdhrliche Stoffe be;.
schleunigt wird und die bereits bestehenden Grenz-
werte in kurzen'Zeitabsténden auf ihre Richtigkeit
iberprift werden. Ehtsprechende Forderurngen sind auch
im Rahmen der Interhétionalen Kommission zum Schutze

des Rheins zu stellen..

Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich bei den
Entscheidungen {iber die EntschlieBung des Rates zur
Fortschreibung und Durchfihrung einer Umweltpolitik
sowie tiber ein Aktionsprogramm der EG fir den Umwelt-

schutz (1987 - 1992) nachdricklich £iir einen besseren
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Zugang der'@ffentliéhkeit zu betrieblichen und
administrativen'UmWéLtdaten einzusetzen. Die
Bundesregiefunq so}i dabei.fﬁr ein europawertoes
"Gesetz iber die F}éiheit der Umweltinformation”
eintreten und .in Ab$timmung mit den Landern geeig-

nete Vorschlage unte:breiten.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dic auf
nationaler Ebene vorzusehenden MaBnahmen zur Chemic-

politik bei der EG zu ratifizieren.

Die Bundesregierung wird'aufgefordext. sich inner-
halb der Mitgliedstéaten der .Internationalen kom-

mission zum Schutze des Rheins fir eine einheit-

liche, ausreichende und zlgige Schadensregulierung bei

Stér- und.Unfdllen einzusetzen. Dabei sollte auch

erreicht werden, daB in das Wasserrecht der Kommis-
sionsmitglieder eine staatliche Ausgleichsverpflich-
tung aufgenommen Qiié: vorbild kann hier § 38 Atom-

gesetz seiln.

»
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{Grunddrs. 622/86
und 623/86)

L

Antrag

der Ldnder Bayern und Rheinland-Pfalz:

12.03.87

ur

EntschlieBung des Bundesrates zur Vorsorge gegen

Schadensfdlle in der chemischen Industrie

- Antrag des Landes Rheiﬁléhd—?falz -

und zur

EntschlieBung des Bundesrateé Zum Umweltrecht

- Antrag der Lédnder Baden-Wirttemberg und Bayern -

Punkt 4 a und b der 574. Sitzung des Bundesrates
am 13. Marz 1987 :

Der Bundesrat mége beschliéBend

1.An Stelle von Ziffer 12 der Eﬁpfeh!ungen der Ausschiisse:

II. Die Eigenverantwortﬁng der Industrie, auch im Hinblick
auf den Schutz der Umwelt, ist ein wesentliches Merk-
mal einer freien und sozialen Wirtschaftsordnung. Der
Bundesrat erwartet, daB sich die Beteiligten dessen
bewuBt sind und bleiben.

Er weist die Industrie darauf hin, daf sie vor allem
selbst fiir die Umwelfvertréglichkeit ihrer Produkte
und die Sicherheit ihrer Anlagen verantwortlich ist.
Letztlich dient die Verbesserung der Sicherheit der
chemischen Produktion auch der langfristigen Sicherung

von Arbeitsplidtzen.

© Almnvedtneds Vardng D Vo Hoge Pastfach 200824 5200 Bonn 3
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2. Nach Ziffer”54:der Empfehlungen der Ausschiisse wird
eingefigt: »

VIII. Auf der Grundlage der bereits vorhandenen und
systematisch weitér-zu ergdnzenden rechtlichen
Instrumentarien erscheint es nach Auffassung des
Bundesrates mégliéh, die durch Chemikalien drohenden
Gefahren fiir die Umwelt im Zusammenwirken von Bund
und Lindern weitef abzubauen und hinreichend zu
beherrschen und so den Standort Bundesrepublik
Deutschland fiir die chemische Industrie zu
sichern. Der Bundesrat ist {iberzeugt, daB eine
leistungsfdhige und umweltverantwortliche chemische
Industrie ﬁber-ihre Bedeutung filir die wirtschaftliche
Gesamtentwicklung*hinaué einen unverzichtbaren
Faktor zur Losung der weltweiten Zukunftsprobleme
der Industrielinder und der Linder der Dritten
Welt darstellt. . -

Begrﬁhdung:

Neben den einzelnen, vor allem einer
besseren Stérfallvorsorge dienenden
MaBnahmen, kommt der Eigenverantwortung
der Industrie auch im Umweltschutz be-
sondere Bedeutung zu. Dariiber hinaus ist
zu betonen, daB die vorgeschlagenen
MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit
und des Umweltschutzes auch dazu dienen,
den Standort Bundesrepublik Deutschland
auf Dauer fiir die chemische Industrie

zu erhalten,

Mit den vorgeschlagenen Ergéinzungen werden
die entsprechenden Empfehlungen der mitbe-
ratenden Ausschilsse fiir Arbeit und Sozial~
politik, filir Innere Angelegenheiten und
des Wirtschaftsausschusses (Ziffer 58

und 77 der Empfehlungsdrucksache) {ber-
nommen.

-
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Bundesrat' | Drucksache 622/86 (Beschiv})
» ' ' (Grunddrs. 622/86 und 623/86)
13.03.87

Beschiuf3

des Bundesrates

zZur

EntschlieBung des Bundesrates zur Vofsorgc‘gegen Schadensfédlle

in der chemischen Industrie

Der Bundesrat hat in seciner 574. Sitzung am 13. Mdrz 1987
beschlossen, die als Anlage beigeflgte EntschlieBung zu fassen.
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Drucksache 622/86 (BeschluB)

Anlage

Entschlie@RB ﬁ ng
des Bundesrates
zuf
Vorsorge gegen Schadensfdlle in der

chemischen Industrie

1. Die erheblichen Auswirkungen des ! agerhallenbrandes in der
Firma Sandoz haben ebenso wie die jingsten Schadensfalle im
Bereich der chemischen Industrie in der Schweiz und in der
Bundesrepublik Deutschland in der Bevdlkerung groBe Sorgen uﬁ
die Erhaltung der Gesundheit und der Umwelt ausgeldst, vor
allem hei Burgern, die am Rhein lehen. Die Schadensfille hahen
insheéondere deutlich gemacht, daB die hisher getroffenen Vor-
kehrungen und MaBnuhmen noch nicht ausreichen, um daf noch
immer hohe Lpfahrdung potential durch Gefahrstoffe am Arheits-
platz und in der Umwelt méglichst abzubauen und weitreichende
irrenarable 5Schidden durch vorsorgliche, umfassende Sicherungs-
maBnahmen zw verhindern. Rasches, enlschlossenes Handeln_in

Bund und Lindern ist geboten. Der Bundesrat verkennt nicht,

dafl die chemische und pharmazeutische Produktion fiir Gesund-
heit, materielle Existenzsicherung und hohen Lebensstan-
dard der Bevbélkerung notwendig, zugleich aber mit ernstzu-
nehmenden Risiken fiir Mensch und Unwelt verbunden ist.
Diese Risiken miissen weiter gemindert werden. Gefordert

ist eine stidrkere Vorsorge im Chemleberelch mit den Ziel-
setzungen

- die Entstehung und Verbreitung gefﬁhrllcher Stoffe
weiter zuriickzudringen,
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- gefdhrliche Stoffe unter Ausschopfung der jeweils neuesten
wissenschaftlich-technischen Erkenntnisse soweit wie
moglich durch ungefihrliche oder zumindest weniger
geféhrliéhe Stoffe zu ersetzen und, wo dies nicht méglich
ist, aber das Gefiahrdungspotential unvertretbar hoch
erscheint, zu verbieten, ‘

- die Anlagen, in denen mit gefdhrlichen Stoffen umge-

gangen wird, sicherer zu machen,

- Herstellung, Lagerung, Transport, Verwendung und Be-
seitigung gef#dhrlicher Stoffe noch schirfer und regel-
miBiger zu kontrollieren, '

- bei dennoch eingetretenen Betriebsstdrungen und -un-
fdllen die Schidden fir Mensch und Umwelt so gering

wie nur moéglich zu halten,

- die Verantwortung der Unternehmen und ihr Skonomisches
Eigeninteresse an umweltgerechtem Verhalten noch deut-
licher zu machen,

- die Kontroll-, Eingriffs- und Sanktionsmdglichkeiten

des Staates angemessen zu stidrken.

Umstellungen der chemischen Produktionen sind allerdings |
nicht kurzfristig erreichbar; auch nach derartigen Umstel-
lungen werden weiterhin Risiko- und Gefahrenpotentiale
verbleiben. Der Bundesrat hilt daher neben verstidrkten
Anstrengungen bei der Vorsorge eine umgehende Verbesse-
rung der Anlagensicherheit und eine weitere Verringerung
der sonstigen Gefahren im Umgang mit Chemikalien fiir
notwendig. '

<



CII.

;(““’& © Drucksache 622/86 (Beschlu)

Der Bundesrat erinnert in diesem Zusammenhang daran,

daB die Gefahren der chemischen Produktion zuerst und
vor allem die Beschiftigten und Nachbarn derjenigen Be-
triebe bedrohen, in denen gefidhrliche Chemikalien herge-

stellt oder verwendet werden.

Die Eigenyerantwortung der Industrie, auchlim Hinblick
auf den Schutz der Umwelt, ist ein wesentliches Mérk-
mal einer freien'und sozialen Wirtschaftsordnung. Der
Bundesrat erwartet, daB‘sich_die Beteiligten dessen
bewuBt sind und bleiben. '

-Br weist die Industrie darauf hin, daB sie vor allem

selbst fiir die Umweltvertridglichkeit ihrer Produkte

" und die Sicherheit ihrer Anlagen verantwortlich'ist;

Letztlich dient die Verbesserung der Sicherheit der’
chemischen Produktion auch der langfristigen Sicherung
von Arbeitspldtzen.

Sie hat dieser Verantwortung durch verstidrkte Anstrengun-
gen fiir mehr Umweltschutz auch aufgrund eigener Initia-

‘tive Rechnung zu tragen. Der Bundesrat empfiehlt daher

der chemischen Industrie und ihren Verbidnden, fir kleine
und mittlere Betriebe entsprechende Beratungskapazitit
vorzuhalten. MaBnahmen fiir den Umweltschutz diirfen n1cht
aus Kostengesichtspunkten verzdgert werden oder sogar
ganz unterbleiben.

Die Industrie hat zudem die Pflicht, die Belegschaft
und die Uffentlichkeit frithzeitig und umfassend iiber
eingetretene Stérfille und deren mdgliche Folgen zu
unterrichten. |
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Der Bundesrat stellt fest, daB die Umweltschutzgesetzge-
bung in der Bundesrepubllk Deutschland sehr weit fortge-
schritten ist; die Chemieunfdlle der letzten Ze1t haben
jedoch deutlich gemacht, da# d1e.e1nsch1#glgen Rechtsvor-
schriften ﬁbefprﬁft;.erforderlichenfalls erweitert und
das geltende Recht konsequent vollzogen werden miissen.
Dies gilt auch fir den Bereich der Strafverfolgung.

Der Bundesrat weist darauf hin, daR auch die zugelassenen
Schadstoffemissionen stdndig weiter vermindert werden
milssen. Hierzu haben Bund und Linder bereits vor der
Brandkatastrophe bei der Firma Sandoz wichtige Mafnahmen
beschlossen, insbesondere die Novellierung des Wasserhaus-
haltsgesetzes, mit der die Anforderungen an das Einleiten
von Abwasser mit gefdhrlichen Stoffen‘verschﬁrft worden
sind. Die Bundesregierung wird nachdriicklich gebeten,
die notwendigen Ausfithrungsvorschriften zu erarbeiten.
Der Bundesrat bestirkt die Bundesregierung ferner in
ihren Bemithungen, auch die Festsetzung strenger Grenz-
werte fiir gefihriiche Stoffe im Rahmen der EG und der
Rheinanliegerstaaten zu beschleunigen. . L

Zur Verbesserung der Umweltsicherheit und -vorsorge hilt
es der Bundesrat insbesondere fiir erforderlich,

1. die Sicherheit von Anlagen zu verbessern durch

a) Auswextung des Kreises der genehm1gungsbedﬁrft1gea
‘Anlagen nach der 4. BImSchv,

b) Erweiterung des. Anwendungsbereichs der Stdrfall-
Verordnung grunds#tzlich auf alle nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz genehmigungsbedﬁrftigeh
Anlagen, in denen Stoffe nach Anhang I1I der Verord-
nung vorhanden sein oder entstehen kﬁnnen, |

. €) Ausweitung der Liste stdrfallrelevanter Anlagen
in Anhang I der Stbrfall—Verordnung,
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Ausweitung der Stoffliste des Anhangs II der Stoér-
fall-Verordnung; hierzu gehéren insbesondere wasser-,
boden- und gesundheitsgefihrdende Stoffe,

Ergdnzung des § 9 der Stérfall-Verordnung dahin-

gehend, daB die Sicherheitsanalysen (§ 7) sowie

wichtige Sicherheits- und Stoffdaten, Analysever-
fahren und Referenzsubstanzen bei den zustdndigen
Behdrden der Lénder hinterlegt werden, |

Erweiterung der Meldepflicht nach § 11 der Stor-
fall-Verordnung auch auf Betriebsstdrungen mit

geringerem Gefahrenpotential,

ErlaB von allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur
Konkretisierung der Sicherheitspflichten und -an-
forderungen gemidfR §§ 3 bis 6 der Stérfall-Verordnung,
insbesondere fiir betriebliche Alarm- und Gefahren-

abwehrpliéne,

Prﬁfung, inwieweit der Austausch von Erfahrungen
und Erkenntnissen im Stérfallbereich verbessert

| werden kann (z. B. durch eine Anlagensicherheits- .

kommission], , X

Al

‘Verpflichtung der Lagerhalter zur Fithrung von ak-

tuellen Listen iiber den Bestand an gefidhrlichen
Stoffen und deren jeweilige Standorte innerhalb

:des Lagers und der im Brandfalle einzusétzenden

Loschmittel,

Recht der zustdndigen Behdrde, die Prifung von
Sicherheitsanalysen des Betreibers auf dessen Kosten
durch sachverstidndige Dritte zu verlangen'sowié'
Einfithrung einer regelmidfigen Priifpflicht durch
Sachverstindige, 6hpe daB dadurch die Kompetenzen
der zustidndigen Behﬁrdeh eingeSChrénkt werden,.
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sk) ErlaB von allgemeinen Verwaltungsvorschriften nach
§ 19 g Abs. 5 Satz Z WHG zur niheren Bestimmung
und Klassifizierung wassergefidhrdender Stoffe ent-
sprechend ihrer jeweiligen Gefihrlichkeit,

”ffl) Priifung der Bestimmungen}upd'techniSChpn-Regglwerke
zur Gefahrenabwehr, insbesondere aufgrund der Ge-
werbeordnung, wie z.B.

- die Dampfkessel-Verordnung
- die Druckbehilter-Verordnung
- die Verordnung itber brennbare Fliissigkeiten,

mit der Zielsetzung, diese zu erweitern oder neu-
zufassen, um den rdumlichen und betrieblichen Zu-
sammenhang zwischen den jeweiligen Anlagenteilen
und der Gesamtanlage zur Geltung zu brihgen.

Die Linder werden daritber hinaus

- ein Konzept zur Anderung und Ergidnzung der Anla-.
genverordnungen und der Vorschriften uber Bau
und Betrieb von Abwasseranlagen erarbeiten und

. = prifen, ob die Landesbauordnungen durch Einftih-
rung verstdrkter Anforderungen (z.B. Brandsicher%
heitsschau) und eine Genehmigungspflicht fir
kleine Anlagen zur Lagerung von Chemikalien und
Fliissiggas ergdnzt werden milssen,

2. die bundes- und landesrechtlichen Regelungen im Bereich
des Transports gefdhrlicher Gliter, insbesondere unter

Gesichtspunkten des Umweltschutzes darauf zu ﬁberprﬁ-
fen, ob '

a) ein Datenerfassungs- und Informationssystem erar-
~beitet werden kann, das bei Transportunfdllen mit
gefdhrlichen Stoffen eine rasche und sichere Iden-
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tifizierung der Stoffe, eine zuverlidssige Bewer-
tung des Gefahrenpotentials sowie Hinweise auf
einzuleitende Mallnahmen erméglicht,

dafiir Sorge getragen werden kann, daR die Wasser-
gefihrlichkeit als Merkmal in die nationalen und
internationalen Vorschriften iiber den Transport
gefidhrlicher Giiter aufgenommen wird und daB diesem
Merkmal ehtsprechend die notwendigen Konsequenzen
an die Sicherheitsanforderungen festgelegt werden,

die gesetzlichen Voraussetzungen zur Bestellung
von Gefahrgutbeauftragten geschaffen werden kénnen,
die innerhalb der Betriebe einen selbstindigen
Verantwortungsbereich haben miissen,

ein Verbot des Transports stark umweltgefihrdender
Stoffe in Transporteinrichtungen, die keine aus-
reichende Sicherungen gegen das Freiwerden der
Stoffe bei Unfdllen bieten, und eine Festlegung

von Anforderungen an den Umgang mit Gefahrstoffen
wihrend des Transports und beim Umschlag in Betracht
kommen sowie : .

eine Harmonisierung der Gefahrstofflisten und der

Kennzeichnungen fiir alle Transportarten nbtwendig
ist.

die Umweltvorsorge beim Inverkehrbringen und Herstellen

von Chemikalien und beim Umgang mit diesen zu verstir-

ken durch

a)

die Novellierung des Chemikaliengesetzes. Ziel

muB es dabei unter Hinzuziehung des Berichts der
Bundesregierung zum Chemikaliengesetz vom 5. Februar
1986 (BT-Drucks. 10/5007) insbesondere sein,
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d)
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die Erfassung von alten Stoffen zu erleichtern
(§ 4 Abs. 6 ChemG),

die Kennzeichnungspflichten zu verbessern (8§ 13
und 14 ChemG),

die Mitteilungspflichten des Herstellers oder
Importeurs zu erweitern (§ 16 ChemG),

die Schwelle der Eingriffsérmﬁchtigung fir Ver-
bote und Beschridnkungen zu senken (§§ 17 und 23
ChemG), '

weitere 6kotoxikologisché Tests bereits in der
Grundstufe einzufithren,

Intensivierung der systematischen Erfassung und

Bewertung von alten Stoffen,

Verringeruﬁg des Einsatzes chemischer Pflanzenschutz-
mittel durch

-

konsequente Ausschdpfung der Mdglichkeiten des
neuen Pflanzenschutzgesetzes vom 15. September 1986,
insbesondere im Hinblick auf eine intensive Férde~

rung des integrierten Pflanzenschutzes,

Verschirfung der Zulassungsvoraussetzungen von
Pflanzenschutzmitteln durch eine verstidrkte Einbe-
ziehung von Umweltauswirkungen in die Novellierung
der Pflanzenschutzmittel-Zulassungsverordnung,

Fdrtentwicklung und Konkretisierung der Gefahrstoff—

Verordnung im Hinblick auf eine Verbesserung des

Arbeits- und Gesundheitsschutzes wie auch der Ein-

beziehung des Umweltschutzes, insbesondere durch

Verschirfung der.Anforderungen an eine risikovermin-
dernde Lagerung von Gefahrstoffen,

weitere Verbote und Beschrinkungen zu einzelnen
Stoffen bzw. Stoffgruppen,

laufende Erweiterung der Liste der Gefahrstoffe
(Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung),
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e) Priifung, ob § 2 Abs. 3 der Gefahrstoff-Verordnung,
der im Hinblick auf Export und Durchfuhr die Regeln
{iber das Inverkehrbringen gefihrlicher Stoffe und
Zubereitungen fir nicht anwendbar erklirt, gestri-
chen werden kann, '

f) Einrichtung einer zentralen Stoffdatei, die zum
jederzeitigen Informationsabruf durch die zustidn-
digen Behdrden der Linder zur Verfiigung steht.

Die Stoffdatei sollte die Informationen der wissen-
schaftlichen'Bundésoberbehﬁrden (Umweltbundesamt,
Bundesgesundheitsamt, Bundesanstalt fiir Arbeits-
schutz und Biologische Bundeéanstalt) umfassen.

Die vorhandenen Systeme sollen daher vorrangig

auf die Mdglichkeit der Weiterentwicklung zu einer
zentralen Stoffdatei untersucht werden.

V. Der Bundesrat ist sich bewuRt, daB der im Verantwbrtungs-
bereich der Linder selbst liegende Vollzug nachhaltig
verbessert werden muB. Die Linder werden daher in ihren
Zustidndigkeitsbereichen die bereits eingeleiteten Bestands~
aufnahmen iber den derzeitigen Vollzug der einschlﬁgi-
gen Rechtsvorschriften beschleunigt weiterfithren und
- soweit sich Defizite ergeben - geeignete AbhilfemaB-
nahmen treffen. In diesem Zusammenhang wird auch zu pri-
fen sein, ob im Hinblick auf Ableitungen in Wasser, Bo-
den und Luft bei besonders kritischen Anlagen eine ver-
stdrkte betreiberunabhingige Emissionsiiberwachung eingefﬂhrt_‘
werden muf, ohne daB dadurch die Kompetenzen der Uber-:
wachungsbehdrden eingeschridnkt werden.

Soweit erforderlich, werden die Linder eine VerbeSserung

der Personal- und Sachausstattung der Vollzugsbehérden
vornehmen.
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VI. Ali weitere Maflnahmen im nationalen Bereich hdlt der
Bundesrat fir geboten

1. den Aufbau eines dkologischen Beobachtungs- und Uber-
wachungssystems (biologisches Monitoring) mit dem
Ziel, die langfristigen Auswirkungen insbesondere
stofflicher Belastungen auf den Rhein und andere aus-.
gewdhlte FliefBgewdsser besser beurteilen und abschétzen

zu kbnnen,

2. eine grundsitzliche und weitgehende Uberpriifung der

| Komplexe Umwelthaftungsrecht (einschlieﬁlich der Fragen
einer Deckungsvorsorge und Haftpflichtversicherung),
'Umweltstraf- und Ordnungswidrigkeitenrecht durch die
Bundesregierung, |

3. eine sachgerechte, an der jeweiligen Unternehmensver-
fassung orientierte Ausweitung der Befugnisse und
Verantwortlichkeiten der Betriebsbeauftragten,

4. die Ubertragung der Zustidndigkeit filir den Umweltschutz
auf ein Mitglied der Geschédftsleitung.

VII. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, im zwi-
schenstaatlichen Bereich '

1. darauf\hinzuwirken, daf

- die Stdrfallrichtlinie der EG in allen EG-Mitglied-
staaten umgesetzt wird,

- die Sicherheitsanforderungen der EG-Stérfallricht-
linie auch von Nicht-Mitgliedstaaten Ubernommen
werden,

2. die Aktivitdten der EG-Kommission zur Verbesserung
der EG-Stdrfall-Vorschriften auch im Hinblick auf

den Gewidsserschutz zu unterstiitzen,

3. ein Programm zur Sanierung des Rheins (national/inter-
national) mit dem Ziel zu erarbeiten,
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- die infolge der Brandkatastrophe bei der Firma San-
doz AG verursachten dkologischen Schdden zu besei-
tigen, insbesondere den fritheren Fischbestand wieder-
herzustellen,

- die Auswirkungen des Sandoz-Unfalls zu untersuchen
und eine lingerfristige Verbesserung der Gewﬁsser4
iiberwachung vorzunehmen,

4. den Internationalen Warn- und Alarmplan "Rhein" zu
verbessern,

5. das internationale Programm 'Chemikaliensicherheit"
von WHO, UNEP und ILO sowie die Aktivit#dten anderer
internationaler Organisationen im Bereich der Umwelt-
sicherheit zu unterstiitzen mit dem Ziel, zu einer
internationalen Arbeitsteilung bei der Bewertung alter
Stoffe und Erdrterung von Konsequenzen aus Chemieun-
fillen zu kommen, ' '

6. die Géfﬁhrdungshaftung wegeﬁ_unerlaubfer Gewdsserver-
schmutzung international zu harmonisieren und die
Einrichtung eines freiwilligen internationalen Haft-
pflichtfonds zu priifen,

4
L]

7. ein geeignetes grenziiberschreitendes Kommunikatibns»
system zur Bekdmpfung von Stdrfillen mit umweltgefdhr-
denden Auswirkungen zu schaffen. '

VvIII. Auf der Grundlage der bereits vorhandenen und
systematisch weiter zu erginzenden rechtlichen i
Instrumentarien erscheint es nach Auffassung des
Bundesrates mdglich, die durch Chemikalien drohenden

' Gefahren filr die Umwelt im Zusammenwirken von Bund
und Lindern weiter abzubauen und hinreichend zu.
beherrschen und so den Standort Bundesrepublik
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Deutschland fiir die chemische Industrie zu

sichern. Der Bundesrat ist iberzeugt, daB eine
leistungsfihige und umweltverantwortliche chemische
Industrie ilber ihre Bedeutung fiilr die wirtschaftliche
Gesamtentwicklung hinaus einen unverzichtbaren

Faktor zur Ldsung der wéltweiten,Zukunftsprobleme
der Industrielidnder und der Linder der Dritten

Welt darstellt. |

Y



