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Antrag
der Linder Baden-Wirttemberg und Bayern
EntschlieBung des Bundesrates zum Umweltrecht
DER MINISTERPRASIDENT . _
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 10. Dezember 1986
Nr. 5657/~
An den

Prisidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herx Bundesrétsprasident,.

die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat beschlossen,
dem Bundesrat den in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des'Bundesrats_zum Unweltrecht

zuzuleiten. Die Bayerische Staatsregierung schliefit sich

diesem Antrag als Mitantragsteller an.
Ich bitte, die Vorlage gemiB § 36 Absatz 2 der Geschifts-

ordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung
des Bundesrates am 19. Dezember 1986 zu setzen.

Mit freundlichen GrilBen

ANeinvertrieb: Verta D 1ans Hogee, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
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EntschlieBung des Bundesrats zum Umweltrecht

Der' Ungliicksfall bei der Fa. Sandoz in Basel wie auch die
anderen Schadensfille im Bereich der chemischen Industrie
im Bundesgebiet und in der Schweiz machen deutlich, daB
die nach den Umweltkatastrophen in Seveso und Bophal ge- °
troffenen Vorkehrungen und MaBnahmen noch nicht ausreichen,

um das noch immer hohe Gef&hrdungspofential durch Giftstoffe
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in der Umwelt ausreichend abzubauen und unter Umstinden weit-

reichende irreparable Umweltschiiden durch vorsorgliche um-
fassende SicherungsmaBnahmen zu verhindern. Rasches, ent-
schlossenes Handeln in Bund und Lindern ist geboten.

Bei diesen Sicherungsvorkehrungen muB der Schutz der mensch-

lichen Gesundheit sowie aller Umweltbereiche Wasser, Luft
und Boden gleichermaBen gewéh;leistet_sein. Dazu erscheint
es vor allem notwendig, in Anwendung des Kooperationsprin-
zips die mit gefdhrlichen Chemikalien befaBte Wirtschaft
in Industrie, Handel und Gewerbe noch weit mehr als bis~
her in die Pflicht zu nehmen; die chemische Industrie sei
dabei an die konsequente Umsetzuhg der vor kurzem vom Ver?
band der Chemischen Industrie verabschiedeten "Leitlinien
fir den Umweltschutz Chemie und Umwelt" erinnert.

Es ist unerldBlich, die einschligigen Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften auf ihre Griffigkeit und Vollétandigkeit
bzw. auf Regelungsliicken zu_ﬁberprﬁfen sowie deren konse-
quenten wirksamen Vollzug zu verbessern.

1. Der Bundesrat begrﬁBt das unverziigliche Tafigwerden und
. die beabsichtigten Initiativen der Bundesregierung zur
Vermeidung von Umweltgefahren im Bereich der mit gefihr-

lichen Chemikalien befaBten Wirtschaft. Die Linder werden
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¢er Bund im Rahmen ihrer Zustindigkeit nach Kr¥ften
unterstitzen.

2. Im Razhmen der Prifung des geltenden Rechts hilt es dor
 Bundesrat ebenso wie die Bundesrsgierung fiir gehoten,
die Stdérfallverordnung zu exgﬁnzsn uad E 23] versshixien;
insbesopdere

- ihrep Geltungsbereich durch Erweiterung dex Liste
gefdhrlicher Stoffe auszudehnen,

- die Verpflichtunger ays der Vereordning einschlieBlich
der Melde- und Informatignepflichten sowie den bisher
zu epgen St¥rfallbegriff zv erweitern,

- alle Anlagen einschlieSlich der Liger, in 4epen poten-
tiel]l gefibriiche Chemikalien in sicherheitsrelevanien
Mengen produziert, gelagert oder umgeschlagen werdem,
den versehirften Anforderungen des Immissionssshutz~
rechts an genchmigungsbedirftige Anlages usd semit
auch der Stdrfallverordnung zu unierverfen,

= die hufgaben und Befugnisse der Betriebsbesuftragten
im Sinne der Stérfallvergrdnung zu ervweitern, ingbe-
sondere bestimmte Auskunftepflichten (iber Notwemndig~
- keit und Durchfihrung ven Sicherheitsvorkehrusgen
gegentiber der zustindigen Behdgrde zu h@grﬁndom und
Pflichtverstibe zu sanktionieren.

3. Der Bundesrat hilt weiter £r geboten, im Bundesrecht

~ Lagerhalter zur Flthruag von aktuellen Listes fiber den
Bestand an gefidhrlichen Steffea und deren $Qﬁ!$i¢’9
St;nd@tte inperhalb des asgers 1t Verpilightgg,.
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im Blick auf denkbare Betriebsstdrungen und Unglicks-
fille (insbesondere Brand, Uberschwemmung)} umfassende
konkrete Regelungen fiir die sichere Lagerung zu tref-

fen,

filr die Einhaltung allér wesentlichen Sicherheitsvor-
kehrungen einschlieBlich der strafrechtlichen Verant-
wortung klare Zustédndigkeiten im Betrieb vorzuschrei-
ben,

der zusténdigen'Behﬁrde‘1nsbesondere im Rahmen der
Umsetzung der EG-Richtlinie Umweltvertraglichkeits-
prifung das Recht zu geben, dle ?rﬁfﬁng von Risiko-
analysen des Betreibers auf dessen Kosten durch
sachverstidndige Dritte zu verlangen,

die Ermichtigung fiir eine Rechtsveroxrdnung nach § 24
GewO zur Einfiihrung einer regelmiBigen Prifpflicht
durch Sachverstindige zu schaffen; damit k®nnten auch ~
amtlich anerkannte Technische {lberwachungsorganisatio-
nen mit der Uberwachung beauftragt werden,

im gebotenen Umfang eine Strafbewehrung der vorge-

‘schiagenen neuen und erweiterten Pflichten vorzu-

sehen,

.die Einfithrung einer Gefihrdungshaftung fiir Schiden

durch besonders giftige Stoffe zu prifen.

Die Bundesregierung wird gebeten, sich mit allem Nachdruck
fir gleichwertig hohe Sicherheitsstandards im EG-Bereich
und in den benachbarten Lindern einzusetzen.

Die Bundeslidnder werden ihrerseits im Rahmen ihrer Zustidndig-
keiten notwendige zusdtzliche MaBnaﬁmen zur Verbesserung

oder Erginzung der Sicherheitsvorkehrungen auf den genannten
Gebieten unverziiglich ergreifen, insbesondere im Bau- und
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Wasserrecht sowie im Katastrophenschutz.

Sie werden auch fiir erforderliche Verbesserungen in der
personellen und slichlichen Ausstattung der Vollzugs- und
Uberwachungsstellen im Umweltbereich sorgen. Insbesondere

werden sie ihre_Bemﬂhunﬁgn verst&?ken, die Aufkldrungsquote

bei Verst&Ben gegen das Umweltrecht deutlich zu erhdhen.

Neben den geschilderten Sicherheitsvorkehrungen hdlt es der .
Bundesrat fiir eine Daueraufgabe, gefdhrliche Stoffe unter
Ausschbpfung der jeweils neuesten wissenschaftlich-techni-
schen Erkenntnisse so weit wie mdglich durch ungefidhrliche
oder_zumindest-weniqer"éefahriiéhe zu efsetzen und, wo dies
nicht méglich ist, aber das Gefdhrdungspotential unvertret-
bar hoch erscheint, zu verbieten.

Insgesamt erscheint es mach Auffassung des Bundesrats mdg-
lich, durch Chemikalien drohende Gefahren fiir die Umwelt

“im Zusammenwirken von Bund und L&ndern weiter abzubauen

und hinreichend zu beherrschen. Der Bundesrat ist Uber-

- . zeugt, daB auf diesem Wege in der BevSlkerung auch das

Vertrauen in die Zuveriassigkeit der chemischen Industrie

‘wiederhergestellt werden kann, welche in unserer Industrie-

gesellschaft und in der modernen Medizin unverzichtbare
Aufgaben erfiilit.



