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A. Zielsetzung

Im Hinblick auf die Entwicklung im Bereich der Perstn-
lichkeitsrechte ("Volksz&hlungsurteil") soll fiir die
Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel sowie die
Sammlung, Verarbeitung und Weitergabe personenbezogener
Informationen durch den Militdrischen Abschirmdienst
eine eigene gesetzliche Grundlage geschaffen werden.

B. Lﬁsung

Regelung der Aufgaben und Kompetenzen des Militdrischen
Abschirmdienstes durch ein eigenes Gesetz.

C. Alternativen

Keine,
D. Kosten

Keine.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes liber den Militdrischen Abschirmdienst
(MAD-Gesetz - MADG - )

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 31. Januar 1986

14 (621) - 370 10 - Mi 2/86
An den
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes iiber den Militarischen
Abschirmdienst
{MAD-Gesetz - MADG - )

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Verteidigung.
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Entwurf

eines

Gesetzes iliber den Militarischen Abschirmdienst
{MAD-Gesetz - MADG -)

vom

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1
Aufgaben

(1) Der Militadrische Abschirmdienst des Bundesministers der
Verteidigung nimmt zur Sicherung der Einsatzbereitschaft
der Streitkrédfte nach. MaBgabe dieses Gesetzes Aufgaben

wahr, die denen einer Verfassungsschutzbehdrde entsprechen.

(2) Aufgabe des Militarischen Abschirmdienstes ist die Samm-
lung und Auswertung von Informationen, insbesondere von

Auskiinften, Nachrichten und sonstigen Unterlagen Uber

1. Bestrebungen gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung, den Bestand oder die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes, _

2. sicherheitsgefdhrdende oder geheimdienstliche Tatig-

keiten im Geltungsbereich dieses Gesetzes fir eine fremde
Macht,

soweit diese Bestrebungen oder ldtigkeiten gegen Personen,
Dienststellen oder Einrichtungen im Geschéftsbereich des
Bundesministers der Verteidigung gerichtet sind und von

Personen ausgehen oder ausgehen sollen, die diesem Geschdfts-
bereich angehéren oder in ihm tdtig sind.

(3) Dariber hinaus obliegt dem Militdrischen Abschirmdienst

die Auswertung von Informationen zur Beurteilung der Sicher-
heitslage



bz | L6

l; von Dienststellen und Einrichtungen im Geschédftsbereich
des Bundesministers der Verteidigqung und

2. von Dienststellen und Einrichtungen der verbindeten
Streitkrdafte und der internatiomalen milit&arischen Haupt-
quartiere, wenn die Bundesrepublik Deutschland in inter-
nationalen Vereinbarungen besondere Verpflichtungen
zur Sicherheit dieser Dienststellen und Einrichtungen
ibernommen hat und die Beurteilung der Sicherheitslage
im Einvernehmen zwischen dem Bundesminister der Ver-
teidigung und den zustédndigen obersten Landesbehirden

dem Militdrischen Abschirmdienst dbertragen worden ist.

(4) Der Militdrische Abschirmdienst wirkt mit

1. bei der Uberpriifung von Personen, die dem Geschifts-
bereich des Bundesministers der Verteidigung angehdren

oder in ihm tatig sind oder werden sollen und

a) denen im &ffentlichen Interesse geheimhaltungsbe-
dirftige Tatsachen, Gegenstdnde oder Erkenntnisse
anvertraut werden, die Zugang dazu erhalten sollen

oder ihn sich verschaffen kdnnen, oder

b) die an sicherheitsempfindlichen Stellen des Geschiéfts-
bereichs des Bundesministers der Verteidiqung einge-

setzt sind oder werden sollen,

2. bei technischen SicherheitsmaBnahmen im Gesch&ftsbereich
des Bundesministers der Verteidigung zum Schutz von
im 6ffentlichen Interesse geheimhaltungsbedirftigen
Tatsachen, Gegenstdnden oder Erkenntnissen gegen die
Kenntnisnahme durch Unbefugte.

In die Uberprifung nach Nummer 1! kdnnen der Ehegatte, der Ver-
lobte oder die Person, die mit dem zu Uberpriifenden in ehe-
dhnlicher Gemeinschaft lebt, einbezogen werden, auch wenn bei

ihnen die in Nummer 1 genannten Voraussetzungen nicht vorliegen.
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§ 2

lustdndigkeit in besonderen Féallen

(1) Zur Fortfibrung von Aufgaben nach § 1 Abs. 2 kann der Milité-
rische Abschirmdienst, soweit es im Einzelfall 2zwingend
erforderlich ist, MaBnahmen auf Personen erstrecken, die
dem Geschdftsbereich des Bundesministers der Verteidigung
nicht angehdren oder in ihm t&dtig sind. Dies ist nur zulassig
1. gegeniiber dem Ehegatten oder Verlobten einer in § 1

Abs. 2 genannten Person oder dem mit ihr in ehedhnlicher
Gemeinschaft Lebenden, wenn angenommen werden muB, daB
Bestrebungen oder Tdtigkeiten nach § 1 Abs. 2 auch von
ihm ausgehen,

2. im Benehmen mit der zustdndigen Verfassungsschutzbehdrde
gegeniiber Personen, bei denen tatsdchliche Anhaltspunkte
dafiir bestehen, daB sie mit einer in § 1 Abs. 2 genannten
Person bei Bestrebungen oder Tétigkeiten nach § 1 Abs, 2
zusammenarbeiten, und wenn andernfalls die weitere Erfor-
schung des Sachverhalts gefdhrdet oder nur mit unver-

hdltnismédBigem Aufwend moglich wire.

(2) Zur Fortfihrung von Aufgaben nach § 3 Abs. 1 des Bundes-
verfassungsschutzgesetzes kann eine Verfassungsschutzbehidrde,
soweit es im Einzelfall zwingend erforderlich ist, im Be-
nehmen mit dem Militarischen Abschirmdienst MaBnahmen auf
Personen erstrecken, die dem Geschédftsbereich des Bundes-
ministers der Verteidigung angehdren oder in ihm tdtig
sind. Dies ist nur zuléssig gegenidber Personen, bei denen
tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dall sie mit
einer Person aus dem Zusténdigkeitsbereich der Verfassungs-
schut shehiirde bhei Bestrebungen oder Tatigkeiten nach § 3
Abs. | des Bundesverfassungsschutzgesetzes zusammenarbeiten,
und wenn andernfalls die weitere Erforschung des Sachver-
halts gefahrdet oder nur mit unverhdltnismdBigem Aufwand

miglich ware.
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§ 3

Zusammenarbeit

Der Militliirische Abschirmdienst und die Verfassungsschuytz-
behérden arbeilen bei der Erfilliung ihrer Aufgaben zusammen.
Oie Zusammenarbeit besteht auch in gegenseitiger Unter-

stitzung und Hilfeleistung.

Die Verfassungsschutzbehtrden unterrichten den Militdrischen
Abschirmdienst idber alle Angelegenheiten, deren Kenntnis

fir die Erfillung seiner Aufgaben nach § 1 Abs. 2 bis 4
erforderlich ist. Der Militdrische Abschirmdienst unter-
richtet die Verfassungsschutzbehdrden iGber alle Angelegen-
heiten, deren Kenntnis fur die Aufgabenerfiillung dieser
Behdrden erforderlich ist. Die Unterrichtung schlieBt die

Jhermittlung personenbezogener Informationen ein.

§ 4

Befugnisse und Verpflichtungen

Der Militarische Abschirmdienst hat, soweit es zur Erfillung
seiner Aufgaben nach § 1 Abs. 2 bis 4 und § 2 Abs. 1 in
Verbindung mit § 1 Abs. 2 erforderlich ist, die dem Bundes-

amt fur Verfassungsschutz zustehenden Befugnisse,

1. Informationen zu erheben, zu verarbeiten und sonst zu
nutzen sowie nachrichtendienstliche Mittel anzuwenden

nach % % des Bundesverfassungschutzgesetzes,

2. personenbezogene Informationen zu erheben nach § 6 des

Bundesverfassungsschutzgesetzes,
3. personenbezogene Daten in Dateien zu speichern, zu ver-

dndern und zu nutzen nach § 7 des Bundesverfassungsschutz-

gesetzes,

—(—
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4. von anderen Stellen die Ubermittlung personenbezogener
Infaormationen zu verlangen und amtlich gefilhrte Register

einzusehen nach § 9 des Bundesverfassungsschutzgesetzes.

Die Erhebung personenbezogener Informationen durch Anwendung
nachrichtendienstlicher Mittel (§ 6 Abs. 2 des Bundesverfas-
sungsschutzgesetzes) ist nur zur Erfillung der Aufgaben
nach § 1 Abs. 2 und § 2 Abs. 1 in Verbindung mit § 1 Abs. 2
zuldssig. Fur eine Uberprifung nach § 1 Abs. &4 gilt § 6

Abs. 3 des Bundesverfassungsschutzgesetzes entsprechend.

(2) Die in § 8 des Bundesverfassungsschutzgesetzes genannten

(3)

(&)

Stellen Ubermitteln von sich aus nach dieser Bestimmung

dem Militarischen Abschirmdienst Informationen einschlieBlich
personenbezogener Informationen, soweit dies zur Erfidllung
seiner Aufgaben nach § 1 Abs. 2 bis 4 erforderlich ist.
Weitere Informationen diirfen sie nach § 8 Abs. 1 Satz 2

des genannten Gesetzes dem Militdarischen Abschirmdienst

fFiir die Erfillung seiner Aufgaben nach § 1 Abs. 2 bis 4
Ubermitteln.

Der Militdrische Abschirmdienst hat die dem Bundesamt fir
Verfassungsschutz zustehende Befugnis, personenbezogene

Daten an -andere Behdrden zu Ubermitteln nach § 10 des Bundes-
verfassungsschutzgesetzes. Der Empfiangerbehdrde obliegt

die Verpflichtung nach § 10 Abs. 1 Satz 2 des Bundesver-
fassungsschutzgesetzes. Flr die nach § 10 Abs. 3 Satz I

des Bundesverfassungsschutzgesetzes erforderliche Zustimmung

ist der Bundesminister der Verteidigung zusténdig.

Der Militdrische Abschirmdienst hat Ubermittelte Informationen
nach § 12 des Bundesverfassungsschutzqesetzes zu berichtigen.
Er hat in Dateien gespeicherte personenbezogene Daten nach

§ 13 des Bundesverfassungsschutzgesetzes zu berichtigen,

zu ldschen oder zu sperren.

g —
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Der Militarische Abschirmdienst hat fiir jede automatisierte
Datei eine Errichtungsanordnung nach § 14 des Bundesver-
fassungsschutzgesetzes zu treffen; fir die nach Absatz 1
dieser RBestimmung erforderliche 7ustimmung ist der Bundes-
minisler der Verteidiguny 2uslindig. fir jede nicht automa-
tisierte Datei, aus der nach ihrer Zweckbestimmung nicht

nur gelegentlich Daten an andere Behdrden ilbermittelt werden,
trifft der Militdrische Abschirmdienst die in § 14 Abs.

1 Satz 1 Nr. 1 bis 8 des Bundesverfassungsschutzgesetzes
genannten Festlegungen, § 14 Abs. 2 des Bundesverfassungs-

schutzgesetzes gilt entsprechend.

Der Militirische Abschirmdienst unterrichtet den Bundes-
minister der Verteidigung laufend und auf Anforderung uber
seine Tdtigkeit. Hierbei dirfen auch personenbezogene In-

formationen Ubermittelt werden.

§ 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung

Allgemeines

‘Die Wahrung der Funktionsfidhigkeit der Streitkrifte, der

das Bundesverfassungsgericht in seiner Rechtsprechung Ver-
fassungsrang zuerkennt, ist fir eine wehrhafte Demokratie
von entscheidender Bedeutung. Als Beitrag zur Sicherung
dieser Einsatzbereitschaft hat daher im Zuge der Aufstellung
von Streitkrdften der Bundesminister der Verteidigung im
Jahre 1956 auf der Grundlage des durch das Gesetz zur Er-
gdnzung des Grundgesetzes von 19. Mérz 1956 (BGBl. I S.
111) in das Grundgesetz (GG) eingefiigten Artikel 87 a einen
Milit&rischen Abschirmdienst (MAD) fiir seinen Gesch#éftsbe-
reich als Teil der Streitkrifte errichtet. Er gliedert sich
in das dem Ministerium unmittelbar unterstellte Amt fir

den Militdrischen Abschirmdienst (MAD-Amt) sowie die diesem
nachgeordneten MAD-Gruppen auf der Ebene der Wehrbereiche

und die MAD-Stellen auf der Ebene der Verteidigungsbhezirke.

Dem MAD wurden in der Folgezeit im G 10-Gesetz, Bundeszentral-
registergesetz, Bundesdatenschutzgesetz, Melderechtsrahmen-

gesetz und Sozialgesetzbuch einzelne Befugnisse zugewiesen.

Pesgleichen wurde er im Gesetz iiber die parlamentarische

Kontrolle nachrichtendienstlicher Tdtigkeit des Bundes ge-
nannt. Aufgaben und Kompetenzen des MAD wurden unter Beachtung

der rechtlichen Beschrinkungen durch interne Weisungen fest-
gelegt.



2 (86

Die rechtspolitische Entwicklung im Bereich.des allgemeinen
Persinlichkeitarechts macht nunmehr, insbesondere seit dem
"Volkszahlungsurteil" des Bundesverfassungsgerichts vom

1S. Dezember 1983,eine gesetzliche Grundlage fir Eingriffe
in das allgemeine Perstnlichkeitsrecht durch Anwendung nach-
richtendienstlicher Mittel sowie durch die Sammlung, Ver-
arbeitung und Weitergabe personenbezagener Informationen
erforderlich.

Diesem Umstand wird durch eine abschlieBende Aufgabenbe-
schreibung sowie dadurch Rechnung getragen, daB hinsicht-
lich der dem MAD zur Wahrnehmung dieser Aufgaben zustehen-
den Befugnisse auf die Befugnisse des Bundesamtes fir Ver-
fassungsschutz nach dem Gesetz iber die Zusammenarbeit des
Bundes und der Linder in Angelegenheiten des Verfassungs-
schutzes und ilber das Bundesamt fiir Verfassungsschutz {(Bun-
desverfassungsschutzgesetz - BVerfSchG) verwiesen wird.
Diese Verweisung tridgt zugleich zu rechtlich einheitlichen
Grundlagen des Verfassungsschutzes in der Bundesrepublik
Deutschland beil.

Die Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes fur die Ubertragung
dieser Aufgaben und der zu ihrer Erfillung erforderlichen
Befugnisse ergibt sich aus Art. 73 Nr. 1 und Nr. 10 b GG

in Verbindung mit Art, 87 a Abs. L Satz 1 GG.

Das Gesetz trifft Regelungen fir den Verteidigungsbereich.

Sie gelten nicht im Land Berlin,

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1 Abs. 1:

Der MAD nimmt als Teil der Streitkrdfte im Geschdftsbereich
dea Bundesministers der Verteidigung (Bundesministerium

der Uerteidigunq,‘Streitkrﬁfte nach Art. 87 a GG, Bundeswehr-

— fo—
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verwaltung nach Art. 87 b GG, die Truppendienstgerichte
und die Wehrdisziplinaranwaltschaften einschlie8lich des
Bundeswehrdisziplinaranwaltes im Rahmen des Art, 96 Abs. 4
GG und die Dienststellen der Militarseelsorge) Aufgaben

wahr, die denen einer Verfassungsschutzbehdgrde entsprechen.

Die Dislozierung der Bundeswehr in der Bundesrepublik Deutschland,
die Verflechtung durch die Zugehdrigkeit zur NATC und der
notwendige Schutz der Streitkréfte insbesondere gegen Spianage
und Extremismus haben zur Errichtung eines eigenen Militarischen
Abschirmdienstes neben dem Bundesamt fir Verfassungsschutz
gefiihrt. Durch dieses Gesetz und das Gesetz iUber die Zu-
sammenarbeit des Bundes und der Lander in Angelegenheiten

des Verfassungsschutzes und Uber das Bundesamt fiir Verfassungs-

schitt7 werden die Aufqgaben des MAD festgeleqt und abgegrenzt.

Die Aufgaben des MAD sind weilgehend identisch mit denen

der Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Lédnder.

Sie unterscheiden sich von diesen malgeblich dadurch, daB

sie grundsatzlich auf den Geschiéflsbereich des Bundesministers
der Uértuidigung begqrenzt sind. In diesem Bereich wird grund-
gdtzlich der Verfassungsschutz ausschlieBlich vom MAD wahr-
genommen. Seine Aufgaben bilden somit im wesentli.chen einen

Ausschnitt der Aufgaben der Verfassungsschutzbehdrden und
sind insoweit spezieller.

/u ¥ 1 Abu, 2 und 4:

Unter we:tqgehender iltbernahme der tormulierungen des BVerfSchG
legen diese Bestimmungen die Aufgaben des MAD auf dem Gebiet
des Verfassungsschutzes im Geschidftsbereich des Bundesmini-
sters der Verteidigung fest.

Voraussetzung fir ein Tdtigwerden des MAD nach § 1 Abs., 2
ist,

- daB die verfassungsfeindlichen oder nachrichtendienstlichen

Bestrebungen oder Tédtigkeiten gegen Personen, Dienststellen

—_ A — -\,
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oder Einrichtungen im Geschédftsbereich des Bundesministers
der Verteidiqung gerichtet sind, und

- daB diese Bestrebungen oder Titigkeiten wvon Personen susgehen

oder ausgehen sollen, die diesem Geschéftsbereich angehdren

oder in ihm t&tig sind.

Mit dieser Regelung wird vor allem von der (vermuteten)
Titerseite her eine Abgrenzung der Zustidndigkeit des MAD
gegeniiber den Verfassungsschutzbehdrden vorgenommen. Der
MAD darf nur dann in eine Bearbeitung zur Sachaufklérung
eintreten, wenn Bundeswehrbelange sowohl vom Personellen
oder sachlichen Ziel als auch vom vermuteten Taterkreis

her berihrt sind.

Bei den zur Klicung eines Verdachtsfalles nach § 1 Abs. 2
unerldflichen MaBnahmen fallen swangsldufig personenbezogene
Informationen auch iiber Personen an, die dem persdnlichen
Umfeld der Verdachtsperson zuzurechnen sind. Ohne Erhebung,
Verarbeitung und sonstige Nutzung auch solcher Informationen
ist die Erhdrtung oder Entkrdftung des Verdachts praktisch
nicht méglich. Die Erhebung, Verarbeitung und sonstige Nutzung
dieser Informationen ist daher untrennbarer Bestandteil

der dem MAD nach § 1 Abs. 2 iibertragenen Aufgaben.

Ergeben sich bei der Klérung des Verdachtsfalles nach § 1
Abs. 2 Verdachtsmomente gegen eine Person in diesem Umfeld,
so endet die Zustdndigkeit des MAD zur Sachaufkldrung, sofern
diese Person nicht zu dem in § 1 Abs. 2 genannten Personen-
kreis gehiict., In diesem Falle Ubernimmt die zust&ndige Ver-
fassungsschutzbehdrde insoweit die Sachaufklédrung, sofern
nicht § 2 Anwendung findet. Die weitere Aufkldrung eines
Verdachtes nach § 1 Abs. 2 geqen eine Person, die aus dem

in § 1 genannten Personenkreis ausscheidet, obliegt den

dann jeweils zustdndig werdenden Verfassungsschutzbehtrden
des Bundes und der Lidnder, Der MAD hat hier fir die ordnungs-
gemidBe Uberleitung der "Bearbeitung"” an die zustindige Ver-

fagssungsachutzbehtirde zu sorgen. Dies gilt im umgekehrten

—A2 ~
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Fall auch fir die Verfassungsschutzbehiirden des Bundes und
der Liander gegeniiber dem MAD,

Personen gehdren dem Geschaftsbereich des Bundesministers

der Verteidigung an, wenn sie in einem 6ffentlich-rechtlichen
oder privat-rechtlichen Dienstverhdltnis zur Bundesrepublik
Deutschland stehen und aus den im Einzelplan 14 des Bundes-
haushaltes ausgebrachten Haushaltsmitteln bezahlt werden.
Personen gehdren dem Geschiédftsbereich des Bundesministers
“der Verteidigung auch fir die Dauer ihrer Beurlaubung, Ent-
sendung, Kommandierung oder Abordnumng an, sofern nicht im
Einzelfall auf Grund einer gesonderten Regelung andere SicHer-
heitsstelien wdhrend dieser Zeit zustédndig sind.

Personen sind im Gesché@ftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung tédtig, wenn sie dort, ohne ihm anzugehéren,
stdndig oder uUberwiegend aufgrund anderer Rechtsverhdltnisse
Dienst- oder Werkleistungen erbringen. Hierunter fallen

nicht Personen, die Leistunéen aufgrund von Wartungs- oder
Lieferungsuertrﬁgén erbringen.

4u den Dienststellen zdhlen auch die Verbidnde und Einheiten
der Streitkréfte, zu den Einrichtungen auch alle Liegen-
schaften der Streitkriéfte.

Die Mitwirkung des MAD nach_§ 1 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 erstreckt

sieh auf die Uberpriifung von Personen, die dem Geschéftsbe-
reich des Bundesministers der Verteidigung angehdéren oder

in ihm tdtig sind sowie suf die Uberpriifung von Bewerbern
for Dienstverh&dltnisse und von Personen, mit denen Verein-
barungen Uber Dienst- oder Werkleistungen getroffen werden
sollen. Die UberpriifungsmaBnahmen kdnnen nach § 1 Abs. 4
Satz 2 auf den Ehegatten, Verlobten oder den Lebensgefdhrten
ausgedehnt werden; die grundsédtzliche Einbeziehung dieses
Personenkreises in die Uberpriifuny der in § 1 Abs. 4 Satz 1
Nr. 1 genannten Personen ist fir eine effektive Sicherheits-~
Uberprifung nach aller Lebenserfahrung unerléBlich. Ehegatte,
Verlabter oder in ehe#hnlicher Gemeinschaft Lebender k&nnen

.......
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daher auch dann in die Uberprifung einbezogen werden, wenn
die in § ! Abs. 4 Satz 1 Nr. | genannten Voraussetzungen
bei ihnen nicht vorliegen. Der MAD darf, soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist, die Uberprifung nach § 1 Abs. 4
Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 nur nach Zustimmung der Betroffenen
durchfiihren (§ 4 Abs. 1 Satz 3 in Verbindung mit § 6 Abs. 3
BVerfSchG).

Die Mitwirkung des MAD nach § 1 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 triagt.
dem Umstand Rechnung, daB insbesondere die Tidtigkeit des
MAD nach § 1 Abs. 2 und 3 wertvolle Erkenntnisse fir tech-
nische AbsicherungsmaBnahmen bringt.

Zu § 1 Abs. 3:

Absatz 3 libertrdagt in Nummer 1 dem MAD die Beurteilung der
Sicherheitslage fiir Dienststellen und Einrichtungen im Ge-
schidftsbereich des Bundesministers der Verteidiqung. Wegen
der Begrenzung der Aufgaben des MAD auf Personen, die dem
Geschdftsbereich des Bundesministers der Verteidigung an-
gehdren oder in ihm tétig sind, wird dem MAD diese Aufgabe
eigens lbertragen. Zur Erfiillung dieser Aufgabe muB er n@mlich
Informationen iber Bestrebungen und Tétigkeiten nach § 1
Abs., 2 Nrn. 1 und 2 auch anderer als der in § 1 Abs. 2 und
4 genannten Personen auswerten dirfen. Mit Nummer 1 wird
auch der Uberlegung Rechnung getragen, daB sicherheitsge-
féhrdende Aktionen gegen eine Dienststelle oder ELinrichtung
im Geschdftsbereich des Bundesministers der Uerieidigung

in ihren Auswirkungen nicht ohne genzue Kenntnis der je-
weiligen Situation in dieser Dienststelle oder Einrichtung

beurteilt werden kiinnen.

Nummer 2 sieht daciber hinaus die Mdglichkeit vor, unter

den dort gensnnten Voraussetzungen den MAD mit der Auswertung
van Informationen zur Beurteilung der Sicherheitslage von
Dienststellen und Einrichtungen verbiindeter Streitkriédfte

und internationaler Hauptquartiere im Geltungsbereich dieses

Gesetzes im Rahmen der gemeinsamen Verteidigung zu beauftragen.

— A4
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Fir die Beurteilung der Sicherheitslage bendtigt der MAD
auch Informationen anderer Behdrden. Diese Informationen
erhdalt er aufgrund des § 3 Abs, 2 Satz 1 und Satz 3.

Iu § 2:

Die Begrenzung der Aufgaben des MAD in § 1 kann im £inzelfall
dazu fiihren, daB der MAD bei Abkl&rung des persdnlichen
Umfeldes eines Angehdrigen des CGeschéftsbereichs des Bundes-
ministers der Uertefdigung, der im Verdacht geheimdienstlicher
Tdtigkeit fir eine fremde Macht steht, auf einen weiteren
Verddchtigen stoBt, fir dessen "Bearbeitung™ er nach § 1

Abs. 2 nicht zustdndiq ist (z.B. ein mdglicher Mittelsmann

des gegnerischen Nachrichtendienstes mit Wohnsitz in der
Bundesrepublik Deutschland), § 2 Abs. 1 verleiht dem MAD

unter den dort genannten strengen Voraussetzungen die Befugnis,
notwendige MaBnahmen auf den dort genannten Personenkreis

zu erstrecken. Die Zustidndigkeit der Verfassungsschutzbehdrden
des Bundes und der Lénder bleibt fir diese Personen. im iibrigen
unberiihrt. Die MaBnahmen des MAD gegeniiber den in Nummer 2
genannten Personen haben im Benehmen mit der jeweils zu-
stdndigen Verfassungsschutzbehtrde zu erfolgen; dies entfallt,
wenn es sich bei dem weiteren Verddchtigen um den Chegatten,
Verlobten oder Lebensgefihrten der dem Geschiéftsbereich

des Bundesministers der Verteidigung angehérenden oder in

ihm tétigen Person handelt (Nummer 1).

Fir Fédlle, in denen Verfassungsschutzbehérden des Bundes
oder der Liédnder solcher zusiéitzlicher Kompetenzen bediirfen,
ist die ﬁeqenseitigkeit im notwendigen Umfange durch § 2
Abs. 2 gewédhrleistet.

Zu § 3 Abs. 1l:

Die Bestimmung verpflichtet MAD und Verfassungsschutzbehdrden
zur Zusammenarbeit und stellt dabei besonders die Notwendig-
keit gegenseitiger Unterstiitzung und Hilfeleistung heraus.
Sie entspricht der Regelung des § 1 BVerfSchG.
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Zu § 3 Abs. 2:

Der MAD bendtigt zur Erfillung seiner Aufgabe nach § 1 Abs. 2
bis 4, insbesondere zur Beurteilung der Sicherheitslade

(§ 1 Abs. 3), auch Informationen iiber Bestrebungen und T&tig-
keiten im Sinne von § 1 Abs. 2 Nrn. 1 und 2, die gegen den
Geschidftsbereich des Bundesministers der Verteidigung oder
gegen Dienststellen und Einrichtungen der verbindeten Streit-
krdfte und der internationalen militarischen Hauptquartiere
im Geltungsbereich dieses Gesetzes gerichtet sind, aber

nicht von Personen ausgehen, die dem Geschaftsbereich des
Bundesministers der Verteidigung angehdren oder in ihm tédtig
sind. Dies gilt auch fir Mitteilungen iber Bestrebungen

und Tatigkeiten im Sinne von § 1 Abs. 2 Nrn., 1 und 2, die
zwar von Personen ausqgehen, die dem Geschdftsbereich des
Bundesministers der Verteidigung angehdren oder in ihm tdtig
sind, sich aber nicht gegen die vargenannten Bereiche richten.
Zugleich iegt Absatz 2 auch die Infermationspflicht des

MAD gegeniiber den Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und
der Lander fest. |

§ 3 Abs. 2 entspricht der Regelung des § 4 Abs. 1 BVerfSchG.

Vorbemerkung zu § 4:

Die Bestimmung legt die Befugnisse des MAD zur Erfillung
seiner Aufgaben nach § 1 Abs. 2 bis 4 und § 2 Abs. 1 in
Verbindung mit § 1 Abs. 2 sowie die damit verbundenen Ver-
pflichtungen durch Verweisung auf jene Befugnisse und Ver-
pflichtungen fest, die das BVYerfSchG dem Bundesamt flr Ver-
fassungsschutz gibt und suferlegt.

Sofern im Ffolgenden auf Bestimmungen des BVerfSchG verwiesen
wird und sich aus den nachstehenden Erlduterungen nichts

anderes ergibt, wird erginzend auf die Begriindung des BVerfSchG
verwiesen.
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Zu § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1l:

Die Bestimmung verweist auf § 5 BVerfSchG. Hiernach darf

der MAD unter Beachtung des Grundsatzes der Verhdltnism&@ig-
keit Informationen erheben, verarbeiten und nutzen sowie
nachrichtendienstliche Mittel anwenden, soweit sich aus

den folgenden Bestimmungen des § 4 nichts anderes ergibt.
Polizeiliche oder Weisungsbefugnisse stehen auch dem MAD

nicht zu.

Zu § 4 Abs. ) Satz 1 Nr. 2:

Die Bestimmung verweist auf § 6 BVerfSchG. Nach § 6 Abs. 2
BVerfSchG darf der MAD personenbezogene Informationen auch
durch Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel erheben;

dies darf jedoch nur unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhéltnismdBigkeit und nur zur Gewiéhrleistung der Erfiillung
seiner Aufgaben nach § 1 Abs. 2 und § 2 Abs. 1 in Verbindung
mit § 1 Abs. 2 erfolgen.

Die in § 4 Abs. 1 Satz 3 angesprochene Uberpriifung bedarf,
soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, der Zustimmung
der zu Uberpriifenden Person. Zum Personenkreis siehe Begrﬁn-
dung zu § 1 Abs. 4 Satz 1 Nr, 1.

Zu § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3:

Die Bestimmung verweist auf § 7 BVerfSchG. Hiernach darf

der MAD personenbezogene Daten unter den in § 7 Abs. 1 BVerfSchG
genannten Voraussetzungen in Dateien speichern, verdndern

und nutzen. Dies gilt unter den dort genannten Vorsussetzungen
auch fir personenbezogene Daten zur Beurteilung der Sicher-~
heitslage nach § 1 Abs. 3; hier handelt es sich in der Regel

um eine Zeitspeicherung mit kurzen L&schungsfristen.

Auch der MAD darf Daten Uber Personen, die das 1l6. Lebens jahr
noch nicht vollendet haben, nicht in Dateien speichern.
Peresanenbezogene Daten Minder jihriger, die das 16. Lebens jahr
vollendet haben, sind nach zwei Jahren auf die Erforderlich-
keit der Speicherung zu iUberpriifen und gspdtestens nach finf

Jahren zu ldschen, es sei denn, daB nach Eintritt der Voll-
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jéhrigkeit weitere Erkenntnisse im Sinne von § 1 Abs. 2
angefallen sind. |

Die Speicherungsdauer ist in jedem der hier genannten FiHlle
auf das flUr die Aufgabenerfiillung des MAD erforderliche

MaB zu beschridnken.

Zu § 4 Abs., 1 Satz 1 Nr. 4:

Die Bestimmung verweist auf § 9 BVerfSchG. Hiernach kann

der MAD, unter Wahrung des Grundsatzes der VerhdltnismédBigkeit
und sofern keine gesetzlichen Ubermittlungsregelungen ent-
gegenstehen, personenbézogene Iinformationen von jeder Stelle,
die Aufgaben der 8ffentlichen Verwaltung wahrnimmt, verlangen
oder amtlich gefiihrte Register einsehen. Der MAD braucht
diese Ersuchen nicht zu begriinden, mu@ hieriiber aber, soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, ein Verzeichnis
fiihren, aus dem der Zweck des Ersuchens, die ersuchte Behdrde
und die Aktenfundstelle hervorgehen. Dieses Verzeichnis

ist gesondert aufzubewahren, gegen unberechtigten Zugriff

zu sichern und am Ende des Kalenderjahres, das dem Jahr

seiner Erstellung folgt, zu vernichten.

Zu § 4 Abs. 2:

Die Bestimmung verweist auf § 8 BVerfSchG. Hiernach Uber-
mitteln die Behdérden des Bundes und die bundesunmittelbaren
juristischen Personen des &ffentlichen Rechts (ohne die
bundesunmittelbaren Stiftungen des dffentlichen Rechts und
ohne Deutschlandfunk und Deutsche Welle) von sich aus die
ihnen bekanntgewordenen personen- und sachbezogenen Infor-
mationen lUber sicherheitsgeféhrdende oder geheimdienstliche
Tdtigkeiten nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 und iber Bestrebungen

nach § 1 Abs. 2, die darauf gerichtet sind, Gewalt anzuwenden
oder Gewaltanwendung vorzubereiten. Voraussetzung ist das
Vorliegen von Anhaltspunkten dafiir, daB die Ubermittlung

fiir die Erfiillung der Aufgaben des MAD, insbesondere nach

§ 1 Abs. 3, erforderlich ist. Im iibrigen sind sie berechtigt,

weitere Informationen
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an den MAD zur Erfillung seiner Aufgaben nach § 1 Abs. 2
bis 4 zu lbermitteln, wenn die Informationen Tatsachen iber
Bestrebungen nach § 1 Abs. 2 enthalten.

Der MAD hat stets zu prifen, ob die ibermittelten Informa-
tionen Fiir die Crfiillung seiner Aufgaben nach § 1 Abs. 2
bis 4 erforderlich sind. Ergibt die Priifung, dal sie nicht
erforderlich sind, hat er die Unterlagen zu vernichten.
Besondere Rechtsvorschriften iber die Ubermittlung von In-
formationen bleiben durch § 4 Abs. 2 unberiihrt,

Zu § 4 Abs. 3:
Die Bestimmung verweist auf § 10 BVerfSchG. Nach § 10 Abs. 1

BVerfSchG darf der MAD, soweit gesetzlich nichts anderes

bestimmt ist, personenbezogene Informationen an Behdrden

des Bundes und bundesunmittelbare juristische Personen des
dffentlichen Rechts lbermitteln, wenn dies zur Erfiillung
eigener Aufgaben des MAD erforderlich ist. Eine Ubermittlung
ist auch dann zuldssig, wenn der Empfénger die Informationen
fir Zwecke der offentlichen Sicherheit einschlieBlich des
Schutzes der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
bendtigt oder die Ubermittlung durch Gesetz oder aufgrund
eines Gesetzes zugelassen ist. Die Empfingerbehdrde darf
~die personenbezogenen Informationen, soweit gegset lich nichts
anderes bestimmt ist, nur zu dem Zweck verwenden, zu dem

diese ihr iibermittelt werden.

Die Befugnisse nach § 10 Abs. 1 BVerfSchG hat der MAD auch

zur Ubermittlung personenbezogener Informationen an Dienst-
stellen der Stationierungsstreitkrdfte im Rahmen von Artikel 3
des Zusolzabkommens ,u dem Abkommen zwischen den Parteien

des Nordatlantikvertrages tber die Rechtsstellung ihrer
Truppen hinsichtlich der in der Bundesrepublik Deutschland
stationierten suslédndischen Streitkréfte vom 3. August 1959
(BGBL. 1961 II S. 1183, 1218).
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Eine Ubermittlung an ausldndische offentliche Stellen, die
nicht Dienststellen der Stationierungsstreitkréfte sind,
oder an tber- und zwischenstaatliche Stellen auBerhalb der
Bundesrepublik Deutschland darf nur erfolgen, wenn diese
Ubermittlung zur Erfiillung der Aufgaben des MAD oder zur
Wahrung erheblicher Sicherheitsinteressen der Stelle, der
sie Ubermittelt werden, erforderlich ist und eine Abwégung
mit den schutzwirdigen Belangen des Betroffenen ergibt,
daf die Belange der Bundesrepublik Deutschland Gberwiegen.
Der MAD hat liber diese Ubermittlungen ein Verzeichnis zu
fiihtren, aus dem der Iweck der Ubermittlung, der Empfénger
und die Aktenfundstelle hervorgehen. Der Empfanger ist darauf
hinzuweisen, daB8 die lbermittelten Infaormationen nur zu
dem Zweck genutzt werden diirfen, zu dessen Erfiillung sie

ihm Ubermittelt worden sind.

An andere als dffentliche Stellen darf der MAD personen-
bezogene Informationen nicht Ubermitteln, es sei denn, daB
dies zum Schutz der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung, des Bestandes oder der Sicherheit des Bundes oder
eines Landes erforderlich ist und der Bundesminister der
Verteidigung seine Zustimmung erteilt hat. Der MAD hat ein
Verzeichnis iiber diese Auskiinfte zu fiihren, aus dem der

Zweck der Ubermittlung, der Empfénger und die Aktenfundstelle
hervorgehen.Der Empféanger darf die lbermittelten Informationen
nur fiir die Zwecke nutzen, fir deren Erfiillung sie ihm Uber-
mittelt worden sind.

Die Verzeichnisse sind jeweils gesondert aufzubewahren,

gegen unberechtigten Zugriff zu sichern und am Ende des
Kalender jahres, das dem Jahr ihrer Erstellung folgt, zu

vernichten.

Informationen Uber ein Verhalten von Personen, die das 16. Lebens-

jahr nicht vollendet haben, darf der MAD nur dUbermitteln,
soweit tatsdchliche Anhaltspunkte fir ihre Beteiliqung an
gewalttitigen Handlungen vorliegen und die Ubermittlung
zur Abwehr einer erheblichen Gefahr oder zu Zwecken der
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Strafverfolqung erforderlich ist. Desselbe gilt fir Informa-~
tionen iber ein Verhalten Minder jéhriger, die nach § 7 Abs. 2
Satz 2 BVerfSchG nicht mehr gespeichert werden dirfen. Infor-
mationen lber ein Verhalten Minder jéhriger vor Vollendung

des 16. Lebensjahres darf der MAD an auslédndische Stellen
nicht ilbermitteln.

Zu § 4 Abs. 4

Absatz 4 Satz 1, der auf § 12 BVerfSchG verweist, verpflichtet
den MAD, Informationen, die sich nach ihrer Ubermittlung

durch den MAD als unvollsténdig oder unrichtig erweisen,
unverziglich gegeniiber dem Empfdnger zuy berichtigen, es

sei denn, daB die neugewonnene Information fir die Einschat-
zung der Person oder des Sachverhaltes nicht wesentlich

ist.

Absatz 4 Satz 2, der auf § 13 BVerfSchG verweist, verpflichtet
den MAD, in Dateien gespeicherte personenbezogene Daten

zu berichtigen, wenn sie unrichtig sind. Der MAD hat ferner
gespeicherte personenbezogene Daten bei der Einzelfallbe-
arbeitung und in regelméBig vorzunehmenden Prifungen darauf-
hin zu bewerten, ob sie geldscht werden kdnnen. Sie sind
zu.lﬁschen, wenn ihre Speicherung unrechtméBiqg ist oder

ihre Kenntnis fir die Aufgabenerfiillung nicht mehr erforder-
lich ist. Die Ldschung unterbleibt, wenn Grund zu der Annahme
besteht, daB schutzwiirdige Belange des Betraffenen dadurch
beeintrdchtigt wiirden. In diesem Falle s8ind die Daten zu
sperren. Sie dirfen nur noch mit £inwilliqung des Betroffenen
Uibermittelt werden.

Iu § 4 Abs. 5

Absatz 5 Satz 1, der auf § 14 BVerfSchG verweist, verpflichtet
den MAD, fir jede automatisierte Datei in einer Errichtungs-
anordnung, die der Zustimmung des Bundesministers der Ver-
teidigung bedarf, folgendes festzulegen: Bezeichnung der
Datei, Zweck der Datei, betroffener Personenkreis, Arten

der zu speichernden personen- und sachbezogenen Daten, An-
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lieferung oder Eingabe, Zugangsberechtigung, Ubermittlung,
Uberprifungsfristen, Speicherungsdauver sowie Protokeollierung
des Abrufs.

Absatz 5 Satz 2 verpflichtet den MAD, auch fir jede nicht
automatisierte Datei eine entsprechende Festlegung zu treffen.
Voraussetzung ist, daB aus der Datei nach ihrer Zweckbestim-
mung nicht nur gelegentlich Daten an andere Behdrden iber -

mittelt werden.

Nach Absatz 5 Satz 3 hat der MAD die Speicherung personen-
bezogener Daten auf das erforderliche MaB zu beschrénken
und in angemessenen Zeitabstdnden die Notwendigkeit der

Weiterfiihrung oder Anderung der Dateien zu Uberpriifen.

Zu § 4 Abs. 6:

Die Bestimmung verpflichtet den MAD, den Bundesminister

der Verteidigung laufend und auf Anforderung iber seine
Tatigkeit zu unterrichten. Gegeniber der Unterrichtungspflicht
des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz nach § 11 BverfSchG

ist wegen der Beschrénkung des MAD auf den Geschéaftsbereich

des Bundesministers der Verteidigung eine unmittelbare Berichts-
pflicht gegeniiber anderen Mitgliedern der Bundestegierung

nicht vorgesehen und auch nicht erforderlich, da eine ent-
sprechende Unterrichtung durch den Bundesminister der Ver-
teidigunq sichergestellt ist. Zur Unterrichtung dirfen auch

personenbezogene Informationen ibermittelt werdsn.

Zu § 5:

Dieses Gesetz soll zeitgleich mit dem Bundesverfassungssachutz-
gesetz in Kraft treten.
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Antrag

der Lander Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und des Saarlandes

2um

Entwurf eines Gesetzes liber den Militarischen Abschirmdienst (MAD-Gesetz)

Punkt 11 der 562. Sitzung des Bundesrates am 14. Mirz 1986

Der Bundesrat moge beschlieBen:

Zum Gesetzentwurf im ganzen

Die Aufgaben des MAD und der Verfassungsschutzbehidrden sind klar voneinander
zu trennen; insbesondere durfen die Zustdandiqgkeiten des MAD nicht auf den zi-
vilen Bereich ausgedehnt werden.

Die Eingriffsbefugnisse des MAD missen prazise und abschlieBend im MAD-Gesetz
selbst geregelt werden. Die den Biirger und die Mitarbeiter des Dienstes in
gleicher Weise verwirrende Verweisung auf das Bundesverfassungsschutzgesetz
steht mit dem Gebot der Normenklarheit nicht im Einklang.

Die Bundesregierung wird deshalb aufgefordert, den Entwurf unter Beriicksich-
tigung dieser Gesichtspunkte grundlegend zu iiberarbeiten,

Allginverined Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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14.03.86

Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes iiber den Militarischen Abschirmdienst
(MAD-Gesetz - MADG -)

Der Bundesrat hat in seiner 562. Sitzung am 14. Mirz 1985 gemdB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den
Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.

Alginvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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