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Gem#B Artikel 2 Satz 2 des Beéettes zu den Vertridgen vom
25, Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzler-
amtes vom 22. Dezember 1985 - 121 - 680 70 - E - In 39/86 -.

Kommission der Europlischen Gemeinschaften vom 3. Dezember 1986 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Euvoplischen Gemeinschaften {iber-
mittelt worden. | i

: 5
Diese Vorlagen sind mit SCMreib?§ des Herrn Prisidenten der

Die Anh&rung des Europdischen Pariaments zu der genannten
Kommissiohsvorlage 1ist vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden Bé&chluﬂfassung durch den Rat ist
zu rechnen. :



L " Drucksache 635 /86

ZUSAMMENFASSUNG

bie moderne Volkswirtschaft beruht mehr und mehr auf dem Austausch von
Informationen oder kommerziellen Daten zwischen den Wirtschaftsteilnehmern.
Das Volumen der ausgetauschten Daten oder informationen ist gewaltig. Die
Schnelligkeit, 2uverlassigkeit und Sachbezogenheit der Informationsfiusse
sind mehr und mehr ausschlaggebend fir die wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen, unabhangig davon, ob.diese groB oder klein sind.

Im Hinblick auf die derzeitigen Forderungen der MWirtschaft bietet der
elektronische Datentransfer (EDT) betrachtliche Vorteile und Moglichkeiten.
7u den Vorteilen gehoren: die Eliminierung der mit der Neucodierung der
Daten verbundenen Arbeiten, die Verbesserung des Kundendienstes, die bessere
Lagerverwal tung souwie die Beschleunigung des Kreislaufs
Verkauf/Fakturierung/Zahlung.

In den vergangenen Jahren wurden in Europa mehrere . Privatinitiativen zur
Abwicklung des EDT ergriffen. Ohne die Bedeutung dieser spontanen vorstosse
unterschitzen zu wollen, mwufl festgestellt werden, dafl} es .zahlreiche
kostspielige Uberschrieidungen und unterschiedl iche Vorgehensweisen gibt, die
sich vor allem auf dem Gebiet der Normung nachteilig auswirken.

pie Folgen dieser Situation sind sowohl fir die Volkswirtschaft als Ganzes
_als auch fiir die Industrie und die Informatik- und Telematikdienste in
Europa abtraglich. Wwihrend der EDT in den Vereinigten Staaten sehr rasch an
Boden gewinnt, befinden sich die europdischen Initiativen in den meisten
Fillen erst im Stadium des Projekts oder bestenfalls des Prototyps.

Wie im WeiBbuch iber die Vollendung des Binnennarktes(1) immer wieder
hervorgehoben wird, ist der ungehinderte InformationsfluB zwischen den
wirtschaftsteilnehmern und den Mitgliedstaaten eine unerlaBliche Voraus-
setzung fur den freien Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie die
intensivierung der Zusammenarbeit zwischen ‘Unternehmen auf europaischer
Ebene. '

Beim EDY )

- jst zu vermeiden, dafl verschiedene . artige, nicht kompatible
einzelstaatLiche Konzepte geschaffen werdenj

- gind die Ffalle der Anwendung von in  gich geschlossenen und nicht

. kommunizierenden Systemen zu begrenzen; : -

- ist die Gefahr der Zersplitterung des IT-Marktes in Europa zu vermeiden
oder einpuschranken; . T .

- ist die’ Einheit des Marktes und die Reslisierung der erforderlichen
wmengenbedingten Rationalisierungseffekte zu'fardern.

pie von der Gemeinschaft .bis jetzt ergriffenen Initiativen haben es
ermoglicht, die notwendigen Grundlagen fiir den Aufbau von EDT-Systemen 2u
schaffen. Diese Initiativen umfassen sowohl MaBnahmen allgemeiner Art, die
auf verschiedene Wwirtschaftssektoren angewandt werden konnen als auch
burchfihrbarkeitsstudien oder pilotvorhaben fir bestimmte Tatigkeits-
bereiche, ) .

(1> KOM(85) 310 endg. vom 14.6.1985.
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VORMORT

v

Die vqrsmim Initiativen, dia ven du Komissmn und.  den
Mitgliedstaaten in den Beceichen Telekommunikation und Normen auf dem Gebiet
der Informatiomstachonlogie erqriffep. wurden, sowie die Rrajekte INSIS,
CADDIA wad C.D. hahen zur Festlegung der zur Zeit Laufenden Arbmtspmgrame
gefihrt, Disse verfalgon das Tiel, die ertordgrliche technische
Infrastruktur fiir die Einfihcung und Nytzung eines Stqud;rdlgnnzepts fir den
" elektronischen Satentransfar 3y entyickaln. ‘

Bie ersie Akkion, dia von der M'ismm und den Nitgliedstaaten im Minblick
auf diepes Standerdkanzepts fir den elektronigchen batentransfer mlmt
wirde, ‘bestand darim, dia Verualtungsuerfahren im Handel, die erfordgriich
sind, ub den Wmémaum der Nomgission und der Mitgliedstaaten
Informat ionen Uber dis Ein~ und Ausfubrdagen, die Finanzkontrolle und die
Verusltyng der Agearmfirkte (CADDIA) zu uinmgittgln, g1y vereinfachgn.

Ztel der machstehend vorgeschiagenen nsuen lmgiative ist es, die Nutzung
des Standardkonzepts fur den ethim batentransfer auf ALLE Benutzer

ayszudabnen, weshbingig davon, ok gie ;u Handel und Industrie oder . zur
v:rwupg gehoren,
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Diese Initiativen haben gezeigt, daB die wichtigsten Hindernisse beim Aufbau

operationeller EDT-Systeme fur kommerzielle Zwecke vor allem transversalen

Problemen zu suchen sind; namlich

- der Unzulanglichkeit der Normung, , {

- der Unvertraglichkeit von Protokollen,

= der Unvertraglichkeit zwischen Hard- und Softwareuareprodukten,

.= der notwendigen Hehrsprach1gke1t des grenzuberschre1tenden Informat1ons-
austauschs, .

- die mangelnde Anpassung des herkommlichen Telefonnetzes, vor allem
aufgrund abue1chender Gebuhrenpolitik. ‘

AuBerdem hat sich gezeigt, daﬂ
- die Aktionen von gemeinsamen Interesse, mit denen die obengenannten
transversalen Probleme gelost werden sollen, und. die spezifischen
Pilotvorhaben eng aufe1nander abgestimmt und Hand in Hand durchgefihrt
werden sollten;

- die Kommission bisher diejenigen Vorhaben unterstutzt hatte, die

. aussthlieBlich oder hauptsachltich offentliche Verwaltungen betreffen;

- es nurmehr darauf ankommt, die Vorbereitung, die Erstellung und die
Verbreitung von EDT-Systemen fur kommerzielle Zwecke, die fur Benutzer aus
der Wirtschaft - insbesondere der KMU - bestimmt sind, durch Unterstutzung
der Bemithungen der privaten Betreiber aktiver zu fordern, ohne deren
Stelle einzunehmen. .

"‘Demzufolge ist es notwendig

- die ungezligelte Verbreitung _in sich geschlossener EDT-Netze fur
kommerzielle Zwecke und die damit verbundene generelle Unvertraglichkeit

_ zu vermeiden; :

- den Auf- und Ausbau elektronischer Systeme fur den Austausch kommerzieller
Daten, der den Erfordernissen der Benutzer - insbesondere der KMU -
entspricht, zu fordern;

- die Kapazitat der europaischen Industrie fiur Telematikausrustungen und
Dienste zu stimulieren damit sie den Bedarf der Benutzer decken konnen.

bas vargeschiagene Programm umfaft ®horizontale™ und "vertikale™ Aktionen,
die in standiger Wechselbeziehung zueinender stehen. 0ie "horizontalen®
Aktionen sind vor allem Aktionen von gemeisamem Interesse, die fur die
Entwicklung der EDT-Systeme notwendig sind. Die sektoralen vorhaben sind die
“vertikalen™ Aktionen. .Das Zusammentreffen “horizontaler™ Probleme mit den
“vert1kalen Anwendungen ergibt spezifische Probleme, die sowohl im Rahmen
der Allgemeingultigkeit des betreffenden "horizontalen® Problems als auch
der Besonderheit der "vertikalen® Anwenduhg behandelt werden miissen. Hieraus
ergibt sich die Notwendigkeit einer Koordinierung der Entwicklung der
“vertikalen® Anwendungen. '

bie f{ir die Entwicklung des EDT fiur kommerzielle Zwecke erfordertichen
“horizontalen®™ Aktionen sind:

a) Auf gemeinschaftlicher Ebene sollen beéi der Entwicklung von Systemen fur
den elektronischen bDatentransfer fur kommerzielle Zwecke die Arbeiten,
dig in den einzelnen Mitgliedstaaten durchgefuhrt werden, koordiniert
uerden,

b) Sedsibilisierung der potentiellen Benutzer, indem man ihnen ein Hochstmaf
an - Informationen iber die Moglichkeiten von EDT-Systemen ubermittett und
ihnen die technischen Unterlagen liefert, die fur die Errichtung von
Systemen  fuUr den elektronischen Datentransfer fur kommerzielle Zwecke .
erforderlich sind; : :

E;’,
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¢) Sensibilisierung der europZischen Hersteller von Gerdten und Software fiir
die Moglichkeiten, die die Entwicklung von EDT-Systemen bieten, und fir -
die Probleme, die zu ihrer Realisierung lberwunden werden missen;

d) Logistische Unterstiitzung fur europdische sektorale Gruppen, ui die
Ausarbeitung “und das Anlaufen von - Systemen fur den elektronischen
Transfer von Handelsdaten zu fordern;

e) Berucksi chtigung der spezifischen Erfordernisse des elektronischen
Fransfers kommerzietler Daten in der  Telekommunikations- und
Normungspolitik; Durchfihrung vorbereitender Arbeiten;

f) zunachst Prufung des Bedarfs der Systeme des elektronischen Transfers von
kommerziellen Daten im Bereich der Sicherheit, um die Vertraulichkeit der
iibermittelten Meldungen zu gewahrleisten; gegebenenfalls danach
purchfuhrung der fur erfordertich erachteten Aktionen;. -

g) Untersuchung der besonderen Probleme, die sich durch die Mehrsprachigkeit
Th der Gemeinschaft ergeben, und zu diesem Zweck Prufung der moglichen
“Nutzung der im Rahmen der automatischen Ubersetzungsprogramme Systran und

Eurotra erzielten oder vorhersehbaren Ergebnisse;

h) zundchst Untersuchung der Zweckdienlichkeit, die Entwicktung der
erforderlichen spezialisierten Software fur den elektronischen Transfer
von Handelsdaten zu fordern; danach gegebenenfalls finanzielle
Unterstutzung der Entwicklung der fur die EDT-Systeme erforderlichen
spezifischen Software; :

i) Unterstiitzung bei der Einrichtung von Zentren fir die Konformitatsprufung
von Software und Geraten, die in den elektronischen Transfersystemen von
Handelsdaten benutzt werden (und die angeblich eine internationale oder
europaische Norm einhalten); : '

§) einerseits Losung der rechttichen Probleme, - die die Entwicklung der
elektronischen Ubertragung kommerzietler Daten hemmen "konnten, und
andererseits dafur Sorge tragen, daf regtriktive Verordnungen betreffend
die JYelekommunikationen keine Hemmnigse fur die Entwicklung von
EDT-Systemen fir kommerzietle Zwecke dargtellen konnen.

was die  "vertikalen" Aktionen (sektorale %vOrhabeh) betrifft, so missen
zunachst  folgende MaBnahmen getroffen uerdet:i:

a) Aufsteéllung des Bestandsverzeichnisses cgr bestehenden oder potentiellen
sektofaten Vorhaben auf dem Gebiet des etektronischen Transfers von
kommerizlLen Daten und Anfertigung eindr vergleichenden Analyse dieser
sektoralen Vorhaben, insbesondere nach Hfﬁgabe jhres Beitrages zur -Lésung
der “horizontalen” Probleme; f

: - A .

b) Erfassung des besonderen Bedarfs, ddr sich bei der Aniwendung der

EDT-Systeme zu kommerzieilen luecken: ergibt und der dank einer

geneibschaftlichen Intervention lLeichter! gedeckt werden konnte;

; e

c) eiﬁge;hendefe Prufung der Untersti.itzuné, ~ die den KMU gewahrt werden
konnte,  damit —sith diese aktiv ad elektronischen Transfer von -
kommerziellen Daten beteiligen kgnnen; °
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d) es soll eine etwaige Unterstutzung fiur Pilotvorhaben vorgesehen werden,
deren schrittweise Durchfiihrung angetan sein konnte, allgemein anwendbare
Losungen fiir die Probleme von gemeinsamem Interesse zu begunstigen, die
sich fur die meisten EDT-Systeme zu konnerzielten Iwecken ergeben.

Spater dann, sofern die obengenannten Voruntersuchungen die Notuend1gke1t
erwiesen haben:

e) Geuahrung einer besonderen Unterstiutzung fur die KHU, daiit sich diese
aktiv an den EDT-Systemen fur kommerzielle Zwecke beteiligen konnen;

f) Unterstutzung der Entuiﬁklung bestimmter Pilotvorhaben auf dem Gebiet der
EDT-Systeme fur kommerzielle Zwecke nach -einer noch festzulegenden
Interventionsforu_und Finanzierungsart;

g) Intervention im Hinblick auf die Losung bestimmter in der ersten Phase
aufgezeigten besonderen Erfordernisse.

Das Programm soll in zwei Phasen abgewickelt werden:
= Vorbereitungsphase,
~ Phase "Pilotvorhaben™.

In der Vorbereitungsphase (6 Mio ECU, lLaufzeit zwei Jahre) sollen die
"horizontalen® Aktionen durchgefiihrt werden, die fir die Entwicklung von
EDT-Systemen fur kommerzieile Zwecke erforderlich sind, und es sollen die
Voruntersuchungen fir die “vertikalen® Aktionen durchgefiiht werden
(sektorale Vorhaben).

Nach der Vorbereitungsphase und vor Inangriffnahme der Phase “Pilotvorhaben®
wird dem Rat ein Zwischenbericht vorgelegt; dieser Bericht wird auch die
Leitlinien fur die Fortfuhrung des Programms enthalten.
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1. bie wmoderme Volkswirtschaft beruht wmehr und mehr auf dea
Informationsaustausch zwischen den Wirtschaftstellnehmern.

Handelsgeschafte .sind heutzutage =~ unabhangig davon, ob sie auf
nationaler oder internationaler Ebene durchgefuhrt werden - mit einem
ausgedehnten Austausch wvon Informationen oder Daten fur kommerzielle
Iwecke zwischen Wirtschaftspartnern verbynden. Das Volumen der auf diese
Weise ausgetauschten baten oder Informationen ist gewaltig. Dies ist zum
einen darauf zuruckzufihren, dafl diese Daten bei jeder Etappe und bei
jedem Schritt einer kommerziellen Transaktion, wvon der Einholung eines
Angebots bis zur Fakturierung und Bezahlung, (auf unterschiedliche
Dokumente) ubertragen werden. Zum anderen gibt es zahlreiche
Handelspartner: Hersteller, Lieferanten, Kunden, Versicherer, Bankiers,
Spediteure usw. ‘

Fur die Verarbeitung und Weiterleitung kommerzielier Informationen ist
haufig ein sehr viel groflerer Zeitaufwand als fir die Herstellung oder
Lieferung der Waren (bzw. die Dienstleistungen) erforderlich. Dies zeigt
sich vor allem in den Fialten, in denen der Wirtschaftskreistauf die
Verbindung zwischen Teilnehmern oder Partnern herstellt, die in
verschiedenen Landern ansassig sind, auch wenn es sich dabei um
Mitgliedstaaten der EWG handelt. :

baruber hinaus nimmt der InformationsfluB mit der immer deutlicher zutage
tretenden Internationalisierung der Wirtschaftstatigkeit, der
Intensivierung des Kundendienstes im nachgeschalteten Bereich und der von
den  Unternehmen  gekaufen  marktbestimmten Dienstleistungen im
vorgeschal teten Bereich weiter zu.

Uberdies sind diese Firmen gehalten, mehreren nationalen 'D1enstenw-
insbesondere den Zollbehdrden - eine Vielzaht von Informationen uber ihre
internationalen Geschaftsabschlusse zu Liefern.

So kommt es beispielsweise nicht selten vor, dafl die Buchhaltung eines
groflen Unternehmens monatlich 10 bis 20.000 Rechnungen und 1.000 bis
£.000 Zahlungsanzeigen bearbeiten wmuB, die etwa 10.000 verschiedenen
Belegen entsprechen.

Die Bearbeitung erfoigt in der Regelp in zwei aufeinanderfolgenden
Arbeitsschritten: einer Etappe fur die Informationsverarbeitung auf
Papier (d.h. der Form, in der die bDaten in der Regel Ubermittelt werden)
und einer Etappe fur die datentechnische Ubertragung (Neucod1erung dieser
baten).

pie Schnelligkeit, Zuverlassigkeit und $achbezogenheit der Informations—
flusse sind mehr und mehr auschiaggebend fir die Hettbeuerbsfah1gke1t der
Unternehmen, unabhangig davon, ob d1ese grofl oder klein sind.

Die Mpglichkeit, kommerzielle Daten so schnell wie m69l1ch zu verarbeiten
und auszutauschen, ermoglicht es, die Lagerbestinde zu begrenzen, die
Finanzierungskosten zu reduzieren und sich dank der Verbesserung des
Kundepdienstes - Flexibilitat, Schnell1gke1t, bessere MoglLichkeit auf die
Erfordernisse und die sich Aandernden Winsche einzugehen =~ einen
zusatzl1chen Hettbeuerbsvorte1t bei den Verbrauchern zu verschaffen.

So gehen die europaischen Automobilhersteller davon aus, dafl es vor allem
durch die Reorganisierung des Austauschs kommerzieller bDaten zwischen
ihnen und ihren Lieferanten moglich sein wird, der japanischen Konkurrenz
besser die Stirn zu bieten.

9
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. g

ber elektroniache Satentransfer (EBT) bietet in  dieser Bezighung

Begriffsbestimmung des EDT: -Der elektronische Datentransfer (EDT)
betrifft den Austsusch von Informationen und Witteilungen (anstelle der
herkommlichen Dokumente), die sich die Geschaftspartner Uber
elektronische Konun‘ltationsnedim zusenden.

Unter den Vorteilen des elektramischen Transfers kommerzieller Daten sind
U nemnen:

- die Eliminierung der fur die Neucodierung der Daten erforderlichen
ArbeiTen, dve 28 ermoglicht, a3 Volumen der V"Papierarbeit” zu
reduzieren und demit auch, eine Verringerung der Verwaltungsarbeiten zu
erreichen, Der elaktronische Transfer kommerzieller Daten fithrt zum
einen zu einer Senkung der Kosten der batenerfassung, da diese Daten
ohne wmenschliches Eingreifen automatisch iberaittelt werden und zum
anderen zu einer Varringerung der Ubertragungsfehler und damit zu einer
hoheren Zuverlassigkeit der Daten,

- die Verbesserung des Kundendienstes, die im wesentlichen folgende
Aspekte hetri

. eine schnellere Bearbeitung der Mftrage, da weniger manuelles
Eingreifen erforderlich ist; : '

. eine bessere Verfolgung der Auﬂ:r'agn, da eine Redundanz der Daten
entfally;

. eihe verbesserte und raschere Unterrichtung der Kunden durch eine
- Zentralisierung der Daten und einen soforhgm Zugpff zu diesen.

- die bessers Lagerhaltung, die sich daraws erg*sm:, daﬁ der elektronische
Transfer komserzigiler tm folgendes ermoglicht:

- eine genauere Prognose der Verksufe;
- eine Verkirzung der Auftragsfristen;
- eiheﬂ Shbau der Sicherheitsvorrate,

Ziel ist die JIT-(zeitlich bedarfsgetechte) Lieferung, welche die
Verwal tungskosten und die Lagerbestinde ayf ein MindestmaR beschrankt.

~ die Peschleun ‘% des Kreislaufs wrkwflfaktur1erMQIZahlmg soweit

der elektroni: ransTer “&omrzi’cf{q Paten die Tur die Ubermittlung

.der Auftrige, der Rechnungen und i der Zahlungen mit der Post

erfdrderhchm Fristen eii.imgrt,a bpie - daraus resultierende

Beschleunigung der Zahlungsfristen trifgt dazu be-l, die Liquiditats~
kamstatnmg der Unternchmen zu verbessern.

Die durch den EDT gebotenen Mogli chkenen sind betrachtlich:

- Man ‘hat geschatzt, daB die Xosten, dn auf die "Papierarbeiten”, die
Fehker, die Redundany der Daten, die zu grofien Lagerbestande und die
War tezeiten in den Biros, Betrieben und Zolistelien zurtuckzufuhren
sind, bis zu 10 % % der Kosten der ausgefithrten Fertigwaren entsprechen
konriten.

~ Wemn man hur den Transport betrachtet, scheinen die Kosten der

hertomml ichen Dokuwente und die auf die Erstellung und Uberprifung

meier Dokumente zuriickzufilhrenden Verzogerungen beim Transpert 10 bis
! der Endikosten des Tramsports suszumechen,

A0
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Diese globalen Schit;ungen werden durch genauere Bewertungen spezifischer
Tatigkeitsbereiche bestatigt.

Die Automobithersteller kdndigen dank der intensiven Nutzung des
elektronischen Transfers kommerzieller Daten - der u.a. eine Verringerung
der Lagerzeit um zwei bis drei Wochen ermoglicht - einen moglichen
Kostenvorteil von 200 ECU pro gefertigtes Kraftfshrzeug an. Auflerdem
schiatzen sie, daB die Kosten fur den Postversanﬂ'un reduziert werden
konnten. '

Auf einem anderen Gebiet hat der elektronische Transfer kommerzieller
baten 2zwischen einigen Verbrauchermarkten und mehreren ijhrer groBen
Lieferanten in den USA in e1nen Jahr einen Gewinn von 300 Mic Dollar
ernogl1cht.

Die Vorteile des EDT gelten indessen mindestens ebenso sehr fur die KM
wie fur die GroBunternehmen, auch wenn die verfligbaren mengenmaBigen
Daten auf diesem Gebiet nur fiir GroBunternehmen vorliegen.

Die KMU haben aufgrund der Tatsache, daB sie h3ufig als Zulieferer
fungieren und eine finanziellschwachere Grundlage als die anderen
Unternehmen haben, mehr an dem Gewicht der Finanzierungskosten, der

_L1qu1d1tatsausstattung und der Lagerhattung zu tragen, die mit den

Fristen fur die Ubermittlung kommerzieller Informationen und der
Bezahlung der Lieferungen verbunden sind. :

bie derzeitige Lq!e in Euroﬁl ist nicht zufriedenstellend

In den vergangenen Jahren wurden in Europa mehrere Privatinitiativen zur
Einfuhrung der EDT ergriffen. Ohne die Bedeutung dieser spontanen
MaBnahme 2zu unterschatzen, wmuf doth festgestellt werden, daB es
zahlreiche und kostspielige Doppelarbeiten gibt, daB die Vorgehensweisen
und die Losungen fir dhnlich gelagerte Probleme voneinander abweichen und
zuweilen dazu fuhren, dal hinsichtlich des allgemeinen Vorgehens und der
Losung von transversalen Problemen - d;h. von Probleme, die sich fur die
gesamten EDT-Systeme stellen - auf natfionaler oder internationaler Ebene
Haltungen eingenommen werden, die miteinander in Konflikt stehen.

a) Bei den zur Zeit operatlonellen Systemen fur den elektronischen
Transfer kommerzieller Daten handqﬁt es sich vor allem um in sich
geschlossene Systeme, die nur fir @ie zu einer bestimmten Gruppe
einen bestimmten HirtschaftSSektor gehorenden Benutzer zugangL1ch
sind. Einige Benutzer hangen vollptandig von bestimmten Herstellern
b, die ihre eigene und mit den Produkten anderer L1eferanten nicht
konpat1ble Hardware und Software du(chgesetzt haben.

b) Die Kommunikation ist oft schon zu1tchen Wirtschaftspartnern innerhalb
eines Landes, um so mehr aber 2zwischen verschiedenen Landern
schwierig. In den Fallen, in denen fas offentliche Telefonnetz benutzt
wird, wirft die ungleiche Qualitat der Leitungen haufig Probleme auf
{Unterbrechung der Ubertragung, prahr eines Informationgverlustes,

~ Verlangsamung der Ubertragungsgeschuindigkeit usu.). Auf
internationaler Ebene besteht hdufig die 6efahr, daf man wmit
1nkoupat1blen Konnun1kat1onSprotokollen konfrontiert wird.

M
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pie zur ZIeit noch bestehenden Unzulinglichkeiten in der dNoreung
einiger Bereiche des EOT lassen Platz fir wehrere ‘Austegungen und
damit fir verschiedeme Arten von Realisationen, die nicht kompatibel
sind. Im Ubrigen ist das su! internstionaler Ebene gemormte
Komsun kst fensprotokoil X.25 moch ‘nicht in allen Mitgliedstasten in -
harmonisierter Weise in Betrieb giéviommen worden, so daBl die rasche,
uverlassigs wnd wirtschaftliche Ubertragung von kommerziellen Daten
von Land zu Land nicht woglich ist. ' _

¢) Die Kosten der Obertragung auf dem traditionellen Telefonnetz sind,
vor allem fiir internationsie Verbindusgen, noch zu hoch, um die
intensive Nutzung der Telefonteitungen fiir den elektronischen Transfer
kommerzietller Daten zu fordern. .Auflerdes haben es die Benutzer des
etektronischen Datentransfers auch mit Gebihren zu tun, die von Land
zu Land verschiedem sind.

d) Die Sicherheit und die Vertrautichkeit der baten werden von den
HandeLspartner nicht ismer in des gewingchten Rafe gewahrieistet. Dies
jst zum einen auf die unzureichenden RMittel, die fir jeden dieser
Berefche bewilligt werden, und 2um andéren auf die Zersplitterung der
Semiibungen zwischen den einzelnen Lindern zuriuckzutihren.

e) Auf juristischer Ebene schliefllich bestehen ernsthafte Schuierig-
keiteri, vor allem auf dem Gebiet def Authentizierung elektronisch
susgetauschter Ookumente; dies gilt besonders fir die im falle von
Rechtsstreiten zugelassenen Beweismittel oder - auf denm Gebiet der
restriktiven Regelungen — den Verbund priveter und offentliche Netze.

Diese Situation wirkt
Industrie und Diew
Eurepa_¥a besends

sich fir die Volkswittschaft im allg J inen wnd die

In den Vereinigten Stasten wird der elektfonische batentransfer in einer
homegenien Umgebung (identische Hardware unii/oder Software) und einem sehr
begrenzten Rahmen bereits seit etws zehn idahren praktiziert. Erst seit
kurzem bemiihen sich die Amerikaner sktiv derum, den fir alle Unternehmen
mit iunterschiedt ichen industriniien; Tétigkeiten zuganglichen
etektranischen Transtfer kosserzieller ten in heterogener Umgebung .
(unterschiedifche  Mardusre und/oder : Software) zu realisieren.
Realisdtionen dieser Art sind erst seit etha zwei Jahren operationell. '
: _ b,
Dennoch besteht dis Gefahr, dafl der Rpckstand Europas gegenidber den
Vereinigten Staaten rasch sunimmt: DPie id Europs ergriffenen Initiatven
befindén sich in den meisten fallen erst}is Projekt oder bestenfalis im
Protot)ipstadim, wihrend der elektrohische Datentransfer in den
v:reinigteﬂ Staaten, wo wman bereits dasioperationelle Stadium erredicht’
hat, rdsch an Boden gewinnt. . o

Im iibfigen nimet die europaische Industrie fuar Dienstleistungen im
Informjtike und Telematikbereich erst $eit kurzem die Bedeutuny des
Markted zur Kenntnis, den der elektronis¢he Transfer kommerzieller baten
in Eurépa und snderswo bietet. :

AR
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Dagegen kommen von jenseits des Atlantitn schon jetzt zahlreiche, in
Europa vertretene Initiativen, die die Moglichkeiten ausschopfen, die
durch den in raschem Aufschwung befindlichen Markt geboten werden.

Eine raschere und auf europaischer Ebene besser koordinierte Entwicklung
der Systeme filir den elektronischen Datentransfer wiirde das europaische
Angebot an Hardware, Software und Dienstleistungen . im Informatik- und
Telematikbereich stimulieren.

5. Rechtfertigung einer Intervention der Gemeinachaft.

ber ungehinderte Informationsfiuf zwischen den Wirtschaftsteilnerhmern
und den Mitgliedstaaten ist eine unertaBliche Voraussetzung fur den
freien Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie die Intensivierung der
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen a% europaischer Ebene. Das ‘WeifBlbuch
tiber die Voliendung des Binnenmarktes das von der Kommission fur die
Tagung des Europadischen Rates vom 28. bis 29. Juni 1985 in Mailand
erstellt wurde, hebt dies immer wieder hervor.

"pie Entwicklung neuer Technologien hat zur Schaffung und zum Ausbau
neuer . grenziuberschreitender Dienstleistungen gefuhrt, die in der
Wirtschaft eine immer bedeutendere Rolle spielen. Diese Dienstleistungen
konnen ihr volles Potential jedoch nur dann entfalten, wenn sie einem
grofien, von Hindernissen freien Markt zur Verfugung stehen. Das gleiche
gilt fur  audiovisuelle Dienstlieistungen, Informations—  und
Datenverarbeitungsleistungen und  rechnergestiutzte  Marketing und
Vertriebsleistungen® (S. 30, & 113). *"pie Kommission mochte auBerdem
betonen, daBl ein von Hindernissen freier Markt auf Gemeinschaftsebene die
Errichtung angemessener Teleko—mikahmsmtze ait gemeinsamen Normen
erfbrdert' (s. 30, § 114).

bieser mgehmderte InformationsfluB zwischen den Wirtschaftsteilnehmern
-acht einerseits die Annahme von gemeinsamen Normen und Protokollen
(Ausrustung, Kommunikat ionsnetze, Softpareprodukte) und andererseits eine
Harmonisierung der Gebuhrengestaltung erforderlich.

glas Electronic Data Systems, das
tz Tymnet stiutzt, in Europa sein
- (EDI) an. : GEISCO, eine zu der
tric gehorende Dienstleistungs—
‘Vereinigten Konigreich das Netz
den Austausch kommerzieller Daten
‘der britischen Automobilindustrie

1) So bietet das Unternehmen Mc Donnell
sich auf das weltweite Kommunikations
System "Electronic Data Interchange”
amerikanischen Gruppe General Ele
gesplischaft hat im Juli 1985 im
"Gefsco's Motornet™ aufgebaut, das
zwigchen Lieferanten und Herstellern
ermbglicht. _ _
GEISCO hat ferner die Absicht, sein in den Vereinigten Staaten zusammen
mit! der Fjrst National Bank of Chig ago‘ entwickeltes System fiir die
besl:hleunigte Bezahlung von Handelsgesthaften (Accelerated Trade Payments
- lTP) in GroRbritannien einzufuhren) Die City Bank und Mc Graw Hill
hab&n sich zu der "Global- Ete:tromcs Harl:ets Company™ . (GEMCO)
zusamengeschlossen, umr einen groﬂeio Teil des in raschem Aufschumg
befindlichen Marktes fur den elektronischen Transfer kommerzieller Daten
zu erobern.

2) KOM(85) 310 endg. vom 14.06.1985.

N'h
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Die Gemeinschaft bietet den angemessenen Rahmen, um die gemeinsamen
rechtiichen und technischen Probleme dank der dadurch geschaffenen
Koharenz, Synergie und mengenbedingten Rationalisierungseffekte. Dies
gilt insbesondere aus der Sicht der Zunahwe der grenzuberschreitenden
Handelsgeschiifte und der Vollendung des grofien Marktes, zu regeln.

Es ist unbedingt erforderlich, einen harmonisierten oder gemeinsamen
rechtlichen Rahmen zu schaffen, in dem sich EDT-Systeme entfalten und
unbehindert eingesetzt werden konnen.

Auch die Suche nach der Kompatibilitat und Kommunikation zwischen
heterogenen Hard~ und Softwareprodukten auf technischer Ebene macht
entweder die gemeinsame Anwendung internationaler Normen in der EWG ~

‘oder die internationale Anwendung - einheitlicher europi{‘ischer Normen

erfordertich. ]

Auflerdem setzen die grenziberschreitende  Natur und das gemeinsame
Interesse an Problemen wie der globalen ZIuverlassigkeit der
Komsunikationsnetze sowie der Vertraulichkeit und Sicherheit der
kommerziellen Daten die Zusammenfihrung der auf diesem Gebiet
erforderlichen FuE-Arbeiten und Versuche sowie die Annahme harsonisierter
Losungen auf europdischer Ebene voraus. :

pie Koordinierung auf Gemeinschaftsebene, die von den derzeitigen oder
potentiellen Benutzern des elektronischen Datentransfers nachdrucklich
gewinscht wird, ist notwendig, um:

- verschiedenartige und nichtkompatible einzelstaatliche Konzepte zu
vermeiden; ' :

- die Fille, in denen in sich geschlossene und nicht witeinander
kommunizierende Systeme eingesetzt uérde_,n, zu begrenzen;

- die durch die Vielfalt der gewdhlten Systeme und Konzepte
hervargerufene Gefahr einer Zersplitterung des 1T-Marktes in Europa zu
vermdiden oder einzuschranken sowie die Einheit des Marktes und die
Realisierung der erforderiichen mengenbedingten. Rat ionalisierungs-
effekte zu fordern. ’ )

- die Einheit des Marktes und die erforderliche Kostendegression zu
erreichen, '

pie wvén der Gemeinschaft bisher ergniffenen Inftiativen haben es

e Icht, die erforderiichen Tur den AuTbau von EDT-Systemen
s¢ Benutzern aus rtachaft 2u - '

¥

piese Initiativen umfassen sowohl Mafinahsen allgemeinen Charakters, die.
auf verschiedene Wirtschaftszweige angewandt werden konnen, als such die
Realisierung wvon Durchfihrbarkeitsstudien oder Pilotvorhaben fiir
spezitische Tatigkeitsbereiche. o

6.1 Allgepeine Initiativen und Mafinahmen

a) Di¢ seit 1984 im Rahmen der gemeinschaftlichen Normungspolitik auf
den Gebiet der Informationstethnologien (1T und der
Te{ekommunikationen erzielten Fortschritte bieten vor allem fur die
Entwicklung des EDT: :

- einen Rahmen und geeignete Mechanismen, die es ermoglichen,
Priorititen auf dem Gebiet der Normung festzulegen, wobei die
Ausarbeitung von Normen den Erfordernissen der Betreiber und der
é¢inheitlichen Anwendung dieser Normen in der gesamten Gemeinschaft
entspricht; o ‘

¥
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- die 6chr1ttuq3se Lieferung einer ersten Serie von
Funktionsnormen °, die im Rahmen von Anwendungen des Typs EDT
direkt eingesetzt werden konnen.

Auflerdem Laufen zur 2éit Normungsarbeiten im Rahmen von CADDIA (siehe
6.2.1.b), die auf die Anpassung und Anwendung der Leitlinien fur den
Austausch kommerzieller Daten abzielen. Sie werden in Abstimmung mit
den diesbezuglichen Arbeiten der Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fur Europa in Genf durchgefihrt.

b) Die Realisierung von EDT-Systemen wird Nutzen aus den auf dem Gebiet
des Telekommunikationswesens eingeleiteten Aktionen zielen, die vor
allem folgendes ernoghTt haben:

- die Schaffung eines wirksamen Instruientes fur die Konzertierung
und Abstimmung zwischen Betreibern von Netzen und Mitgliedstaaten,

- die Schaffung eines gemeinsamen Orientierungsrahmens auf den
Gebieten Strategie, Infrastrukturen, Dienste und Endgerite,

- den Verbund der einzelstaatlichen Paketvermittlungsnetze im Rahmen
von Euronet Diane,

- die Schaffung der Finanzinstrumente, die die Einfihrung der Dienste
und der fortgeschrittenen Infrastrukturen dort ermoglichen, wo sie
noch nicht existieren (vor allem in den Randgebieten der
Gemeinschaft).

¢) Die im Rahmen des Mehrjahresprogramms auf dem Gebiet der
Datenverarbeitung durchgefuhrten Arbeiten im Bereich des
Datenschutzes und der Vertraulichkeit der DPaten konnen auch dazu
verwendet werden, die Verfahren und Instrumente zu entwickeln, die
fur die Erfordernisse der Systeme fur den elektronischen
batentransfer notwendig sind, um die Sicherheit der Systeme und der
Netze sicherzustellen und die Integritat der bei diesen Anuendungen
.verwendeten Software zu geuahrle1sten.

d) Die im Rahmen des Fﬁnfjahresprogranns fur die Entwicklung des
Fachinformationsmarktes erzielten Fortschritte auf dem Gebiet der
Schaffung fortgeschrittener Informationsdienste fur Forschung und
Industrie. '

6.2 Spezifische Pilotvorhaben zur *§igher§tellung_ des elektronischen
Datenaustauschs zwischen bestimmten Benutzerkategorien

6.2.1 Gemeinschaftsprogramme und -projekte fur Benutzer der offentlichen
Hand - ‘ '

a) Ein  Programm  zur Einfihrung  eines interinstitufionellﬁg
diensteintegrierenden Informationssystems (INSIS) wurde 1982
initiiert. ' :

1) Funktionsnormen: Normen, die in der Lage s1nd, durch Verkettung nehrerer
Bezugsnormen komplexe Funktionen - wie im Falle eines Transfers von
Pateien uber ein offentliches Netz - zu liefern.

2) BeschluB 82/869/EWG vom 13.12.1982, ABL. Nr. L 348 vom 28.12.1982.

A5
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Die derzeitige Phase von INSIS umfafit einé Reihe von Pilotvorhaben,
die zur Zeit realisiert werden oder laufen; es handelt sich
insbesondere um:

~ INSEM: interinstitutioneller elektronischer Postdienst;

- OVIDE (Organisation des Bildschirmtextes fir die europaischen
Abgecrdneten); hierbei handelt es sich um die erste
gemeinschaftsweite Anwendung des pildschirmtextes;

b} Aufierdem hat die Kommission Koordinierungsmafinahmen fur die
spezifikation, die Einfuhrung und den Einsatz wvon CADDIA-
Telematiksystggen durch die Mitgliedstaaten und sie selbst in die
Wege geleitet .

bje CADDIA-Projekte wurden bisher in den Bereichen Zolt,
Landwirtschaft und Statistik durch den Auf- und Ausbau von Systemen
fir den elektronischen Informationsaustausch konkretisiert, die es
ermoglichen:

1) den Dienststellen der Kommission die fur die Verwaltung der
Zoliunion, die Gemeinsame Agrarpolitik und die damit verbundenen
Statistiken erforderlichen modernen Hilfsmittel an die Hand zu
geben; : o

2) diese Informationssysteme auf die Offnung gegenuber den
Vervaltungen der Mitgliedstaaten vorzubereiteri (dialogfzhige
patenbanken, benutzerfreundliche Schnittstellan, Integration der
Datenbasen usw.). '

Daruber hinaus wurde eine CANDY (CADDIA Data Interchange Directory)
genannte Datenbasis aufgebaut, um die Begriffsbestimmungen der
patennachrichten fiir die CADPIA-Anwendungen 2zu zentralisieren und
. 7u harmonisieren. Diese Harmoriisierung stutzt sich auf das
Datenverzeichnis der Vereinten Nationen (UN/TDED) und wird in
Abstimmung mit den Arbeiten uber den elektronischen Datenaustausch -
im Handel (vgl. ODETTE) durchgefuhrt.

SchlieBlich Laufen im Rahmen des Programms CADDIA - spezifische
Arbeiten, um die koordinierte entwickiung von automatisierten
verwaltungsverfahren sicherzustel(en (C.D.~Projekt).

7u den Erfordernissen der Gemeinschaft, die im Rahmen des
C.D.~Projektes - vor dllew  fur die kunftigen
patenverarbeéitungssysteme des tolls - beriicksichtigt werden, gehort
die Notwendigkeit, gemeinsame Schnittstellen 2wischen dfferitlichen

- Verwal turigen und privaten Bendtzerrt (Importeure, Exporteure,
Spediteure, Hafen- und Flughafenbéhdrden) festzulegen.

6.2.2 Aktionen die verschiedene private Benutzer betreffen und wvon der
Kommission unterstutzt werden T

brei begrenzte Aktionen, die Projekte 2zwischen privatén Benutzern
betreffen, sind im Rahmen des Mehrjahresprogramms auf dem Gebiet der
batenverarbeitung (1979-1983) durchgefihrt "worden. .
babei ging es darum, die spezifischen Probleme jedes Vorhabens zu

anatysieren und die in Frage kommenden tLosungen im Rahmen von
purchfuhrbarkeitsstudien oder Pilotvorhaben auszumachen.

1) Beschlufl des Rates vom 26.03.1985, ABL. Nr. L 96 vom 03.04.1985.

Ab
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pas Projekt Mercator verfolgte das Ziel, die teitlinien der Vereinten

Nat ionen fur den Austausch kommerzieller Daten in einer operationellen

europaischen Umgebung zu erproben. Obwoht dieses Projekt die

Richtigkeit der Leitlinien fur den Austausch kommerzieller baten

bewies, hat es zwei wichtige Probleme erkennen lLassen:

a) die Schwierigkeit, rechnergestitzte Daten iber die traditionellen
Telekommunikat jonsnetze zu Ubermitteln;

b) die . Unvertragltichkeit mehrerer angeblich kompatibler
Programmprodukte fur die Kommunikation. :

th der 1984 gebildeten europdischen Gruppe ODETTE (Organisation de
ponnées Echangées par Télétranswission en Europe) haben sich Vertreter
der Automobilindustrie und der mit ihnen verbundenen Zulieferindustrie
zusammengeschlossen. Eines der Hauptziele der Gruppe CDETTE ist die
pstenfernubertragung von kommerziellen Daten, einschlieflich aller
kommerzieller Transaktionen.

pie Gruppe ODETTE hat es ermoglicht, mehrere Probleme auf dem Gebiet
der Normung, der Infrastruktur im Bereich des Telekommunikations-
wesens, der derzeitigen Unvertraglichkeit der Protckolle,  der
Rechtlosigkeit usw. 2zu identifizieren und gemeinsame Losungsansatze
aufzuzeigen. S

pie Aktion COST 306 betrifft ihrerseits die elektronische Ubertragung
von Verkehrsinformationen. Ihre wichtigsten 2iele sind die Erforschung
und Analyse eines Datenaustauschkonzepts, das dank einer schnelleren
und einfacheren Datenubertragung zwischen den” Wirtschaftspartnern
einen beschleunigten Umlauf ~der - Waren ermoglicht.. Ein
pemonstrationsvorhaben diurfte in Kirze anlaufen.

Vor kurzem (Juni 1986) hat der CEFIC (Europaischer Rat der Verbande
der chemischen Industrie) in Jusammenarbeit mit den Dienststellen der
Kommission in Brussel eine Arbeitstagung zum Thema "Trade Procedures
Facilitation and Electronic Data Exchange® veranstaltet. Es wurde
eine Arbeitsgruppe eingesetzt, der Bedienstete der Kommission der
‘Europaischen Gemeinschaft angehoreri; diese Gruppe soll die Bedingungen
fur die Beteiligung der europbischen chemischen Industrie am
elektronischen Datentransfer zu kommerziellen Zwecken festlegen.

6.3 Bilanz der friheren Initiativen

piese Initiativen haben gezeigt, . d;ﬂ die wichtigsten Hindernisse beim
Aufbau operationetler Systeme fur den elektronischen batentransfer
. kommerzieller bDaten vor allem in den transversalen Problemen zu sehen
sind: .

- der Unzuldnglichkeit der Normung,

- der Unvertriglichkeit von Protokollen,

- der Unvertraglichkeit zwischen Hard- und Softwareprodukten,

- den noch nicht zufriedenstellenderl Werkzeugen und Einrichtungen, die
"die erforderliche Sicherheit und vertraulichkeit gewahrieisten sollen,

- der notwendigen Mehrsprachigkeit - des grenziiberschreitenden
~ Informationsaustauschs,

~ der Unzulanglichkeit des traditfonellen Telefonnetzes, vor allem

" aufgrund der Kosten und der mit ihm verbundenen Diskrepanzen in der
- Gebtuihrenfestlegung.. '

Auflerdem hat sich gezeigt, dafi

(Fe
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die Aktionen von gemeinsamem Interesse, mit denen die genannten
transversalen Probleme gelost werden sollen, und die spezifischen
Pilotvorhaben eng aufeinander abgestimmt und Hand in Hand durchgefiihrt
werden wmiifiten;

die Kommission bisher d1e3en1gen Vorhaben unterstitzt hatte, die
ausschlieBlich oder hauptsachlich offentliche Verwaltungen betreffen;
es nunmehr darauf ankommt, die Vorbereitung, die Erstellung und die
Verbreitung von EDT-Systemen fur kommerzielle Zwecke, die fiir Benutzer
aus der Wirtschaft - insbesondere die KMU - bestimmt sind, durch
Unterstutzung der privaten Betreiber aktiver zu fdrdern, ohne deren

" Stelle einzunehnen.

7. Die fruhreren In1tiativen migsen auf eine breitere Basis gestellt und an
die Erfordernisse der Wirtschaft auf des Geblet des elektronischen
Datentransfers angepafit werden. '

7.1 Ziei

7.2

Zi

el ist es

die ungezligelte Verbreitung in sich geschlossener EDT-Netze fur
kommerzielle  Zwecke und die  damit  verbundene generelle
Unvertraglichkeit zu vermeiden;

den Auf- und Ausbau elektronischer Systeme fur den Austausch

_kommérzieller Daten, der den Erfordernissen der Benutzer -

insbésondere der KMU - -entspricht, zu fordern;

die Kapazitat der europaischen Industrie fiur Telematikausrustungen und
~-dienste zur Deckung des Bedarfs der Benutzer zu stimulieren;

die Unterstutzung der allgemeinen Verweridung internationater. und
europaischer Normen - falls diese existieren - und vor allem der
Empfehlungen der UN/ECE auf dem Gebiet der internationslen

-Handélsverfahren.

Grundsitze

Um dieﬁes 2iel zu erreichen, ist es erfbrﬁerlich:

a)

b}

c)

das Know-how der friheren oder laufend!n Aktionen zu nutzen.

D1e$ gilt vor allem fur die Po[1t1ken aut dem Gebiet der
Tel ekommunikation und Normung, die die spezifischen Erfordernisse des
elektronischen Transfers kommerzieller!baten beriicksichtigen missen.

eint enge Abstimmung mit der Indystrie, die Ausrustungsguter
hergteltt, und den Industrien oderd*iensten.in Benutzerbereich zu
erreichen. ‘ |

b¥e§e Iusammenarbeit wird vor alled im Rahmen der Realisierung
spepifischer sektoraler Vorhaben, die von der Kommission unterstutzt
uerﬂen konnen, durchgefuhrt, um vor hilem die Forderung der Aspekte
von gemeinsamenm/allgemeinem Interesse u geuihrleisten.

Berhcksichtia einer standigen Wechseibeziehung  zwischen
sogfnannten “horizontalen"” und 'vert1kflen"lktlonen.

WHoFizontale™ Aktionen sind vor allem Aktionen von gemeinsamem
!nttresse, die fur die Entwickltung der EDT-Systeme notwendig sind
{Notmung, Mehrsprachigkeit, Gebghrenfestlegung, Sicherheit,
Vertraul ichkeit, usw.). : '
die!sektoralen Vorhaben entsprechen den "vertikalen®™ Aktionen.

AL



Prucksache 635 /86

- 16 -

7.3 Inhalt und Leitlinien der vorgg;chlaggnen Aktionen

Die "horizontalen® Aktionen sind erforderlich fir die Entwicklung des
_elektronischen Transfers kommerzieller Daten. Die *vertikalen® Aktionen
. - d.h. die sektoralen Vorhaben - stoBen im Laufen ihrer Entwicktung auf

die "horizontalen® Probleme, die haufig Aspekte aufweisen, die mehreren

®yertikalen® - sektoralen Vorhaben - Aktionen gemeinsam sind. '

pas Zusammentreffen der "horizontalen" Probleme mit den "vertikaten®
Anwendungen wirft spezifische Probleme auf, die sowohlL im Rahmen der
Allgemeingultigkeit des “horizontalen® Problems als auch der
Besonderheit der "vertikalen™ Anwendung behandelt werden missen. Daraus
ergibt sich die Notwendigkeit einer Koordinierung bei der Entwicklung

der "vertikaten" Anwendungen.

Einige dieser potentiellen "vertikalen" Anwendungen konnten allgemein—
gultige Losungen Liefern und ausreichende Ausstrahlung haben, um als
Demonst rat ionsvorhaben ausgewahlt zu werden. .
Die "vertikaten® Anwendungen mussen dahingehend. unterstiitzt werden, dafl
cie sich kohirent entwickeln kionnen und daB ihnen die wmit anderen
vorhaben gewonnenen Erfahrungen bei der Losung der horizontalen Probleme
zugutekommen,  die fiir sie alle gelten, um auf. diese Weise die Forderung
und Anwendung weitgehend harmonisierter Ldsungen 2u gewdhrleisten.

7.4 Eir die Entwicklung des elektronischen Transfers kommerzieller Daten
arforderliche "horizontale® Aktionen. '

é) Koordinierung der in den einzelnen Mitgliedstaaten durchgefihrten
Arbeiten auf Gemeintschaftseberie anl3Blich der Entwicklung der
EDT-Systeme zu kommerziellen Zwecken;

) Sensibilisierung der potentiellen Benutzer, insbesondere durch:
~ Erstellung und weitgehende Verbreitung allgemeiner Informationen in

den Sprachen der Gemeinschaft;
. Veranstaltung von Seminaren in:allen Mitgliedstaaten mit dem Ziel,
insbesondere die kleinen und mittieren Unternehmen zu unterrichten;
. Ausarbeitung und Verbreitung fin atlen Sprachen der Gemeinschaft
einer technischen Dokumentatibn, die fiir- die Einrichtung der
EDT-Systeme zu kommerziellen Zgecken erfordertiich ist;
t) Sensibilisierung der‘eurOpEischeT Hersteller von Geraten und Software
. Jur die Moglichkeiten, die die j[Entwicklung von EDT-Systemen bieten,
und fir die Probleme, die 2u ihrer Reslisierung uberwunden werden
mussen; . ; -

f ) 5

g) Logistische Unterstutzung (Sitz?ngssile, Dolmetscher usw.) fur die

europaischen sektoralen Gruppen,: um die Ausarbeitung und das Anlaufen
‘von Systemen fiir den elektronischen Transfer von Handelsdaten 2zu
fordern; :

) Bérﬁcksichtigung' der spezifiscﬂpn Erfordernisse des elektronischen
Transfers kommerzieller Datery in der Telekommunikations- und
Normungspolitik; Durchfikrung varbereitender Arbeiten;

v
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£

q)

h)

1)

i

el

zunachst Prifung des Bedarfs der Systese des elektronischen Transfers
von kommerziellen baten im Bereich der Sicherheit, ~wm die
Vertraulichikeit der Ubermittetten Meldungen zu gewahrleisten;

gegebenenfalls. danach Durchfihrung der fiir erforderlich erachteten
Aktionen; : .

_1?..

Untersuchung der besonderen Probleme, die sich durch die
Wehrsprachigkeit in der Geseinschaft ergeben; zu dieses Zweck Prufun
der moglichen MNutzung der erzielten oder vorsehbaren Ergebnisse im
Rahmen der automatischen Ubersetzungsprograsse Systran und Eurotra;

zunachst l.htersuc'hg? der 2Zueckdientichkeit, die Entwicklung der
erforderLichen spezialisierten Software fir den elektronischen
Transfer von Handelsdaten 2u firdern. Diese Software mifite auch fur
den. Transfer von Informationen wie zum Beispiel Uber Strukturierung,
formatierung und Codierung der Daten je nach gewahiten Narm geeignet
sein. Gegebenenfalls spiater finsnzielle Unterstutzung der
Entwicklung der fir die EDT-Systeme erforderlichen spezifischen
Software; T ‘

Unterstiitzung bei  der Einrichtung von ‘Zentren  fur  die

Konformitatsprifung von Softuare und Geraten, die in den
elektronischen Transfersystemen von Handelsdaten benutzt werden (und
die angeblich eine internationale oder europdische Norm einhalten);

einerseits Losung der rechtlichen Probleme, die die Entwicklung der
elektronischen Ubertragung kommerzieller Daten hemmen konnten, und
andererseits dafur Sorge tr , :daf restriktive Verordnungen
betreffend die Telekommunikationen keine Hemanisse fir die
Entwicklung ven EDT-Systemen fir kommerzielle Zwecke darstellen
konnen. ‘

“yertikale” Aktionen - sektorale Vorlwberi

Zunachst milssen folgende Mafinahmen thffen werden:

3)

b}

c?

d}

EbT-Systeme 2u kommerziellen Zueck
_gepeinschaftlichen Intervention leichter gedeckt werden konnte;

Ers’tellmg‘ des Bestmdsverzeiehnif ses - der bestehenden  oder

potentiellen sektoralen Vorhaben auf; des Gebiet des elektronischen

Trinsfers von kommerizllen Daten und §nfertigung einer vergleichenden

Anslyse dieser sektoralen Vorhaben, Ansbesondere nach Rafigabe ihres

Bettrages 2ur Losung der "horimtaleé' Probleme;

trfassung des besonderen Bedarfs, jer sich bei der Anwendung der
ergibt und der dank einer -

ingbesondere Prufung der thterstiitzurég, die den XMU gewdhrt werden
kdnnte, damit sich diese aktiv am elektronischen Transfer von
kommerzielien Daten beteiligen k&men} :

es. soll eine etwaige Unterstiitz fir Pilotvorhaben vor%seh'en
werden, deren schrittweise Durchfuhrung angetan sein nte,

" aligemeingiittige Losungen fiir die Probleme von geseinsames Interesse

2u beginstigen, die sich fir die meisten ERT-Systeme zu komserziellen
Zwecken ergeben. '

R
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Spater dann und sofern die obehgenannten Voruntersuchungen - die
Notwendigkeit erwiesen haben: - -

e) Gewahrung einer besonderen Unterstutzung fir die KMU, damit sich

diese aktiv an den EDT-Systemen fur kommerzielle Zwecke beteiligen
konnen;

f) Unterstiitzung der Ehtui_c'k[ung bestimmter Pilotvorhaben auf dem Gebiet
der EDT-Systeme fir kommerzielle Zwecke nach einer noch
festzulegenden Interventionsforms und Finanzierungsart; :

9) Intervention im Hinblick auf die Losung bestimmter in der ersten
Phase aufgezeigten besonderen Erfordernisse.

N



v lagg,

8. Naushait

8.1

8.2

pie Abwitklung des Programes kann in zwei Phasen vorgesehen werden:

~ Vorbereitungsphase
- Phase "Pilotworhaben®™.

Vorberei tmgsphae

In der VYorbereitungsphase (6 Mo ECY, Laufzeit zwei Jahre) sollen die
Akt ionen durchgefithrt und die unter Punkt 7.4 und 7.5 genannten Studaen
unternonsen werden, d.h.:

Aktumen
su Gemeinschaftsebene Xoordinierung der im €DT~Bereich durchgefiihrten

Arbeiten (Punkt 7.4.2);

~ Sensibilisierung der Benutzer (Punkt 7.4.b);

- Sensibilisierung der europiischen mrsteuer (Punkt 7.4.¢);

- Gewshrung einer logistischen Unterstitzung {Punkt 7.4.d);

- Burchfuhrung vorbereitender Arbeiten im Bereich der Normung und der
Telekommunikation {Punkt T.4.e);

- Unterstiitzung bei der Einrichtung von Zentren fir die Konformitats-
prufung (Punkt 7.4.13;

- Berucksichtigung der rechtlichen Aspekte {Punkt 7.4.j§).

Unk er suc hungen

< Untersuchung des Bedarfs im Bereich der Sicherheit, um die
Yertraul ichkeit der Mitteilungen zu gewdhrieisten (Punkt 7.4.1);

- Prufung der moglichen Nutzung der Ergebnisse, die im Rahmen der

+ bestehernden Systemen der automatische. ﬂhersaetzmg erziett worden sind
{Punkt 7.4.9);

- Prufung der Iweckdienlichkeit, spez'ifische softuare zu en—tuicke!.n
(Punkt 7.46.h); .

- £rsteliung des Bestandsverzeichnisses sektoraler Vorhaben im Bereu:h
des £07 ru kommerrziellien Zwecke (Pubkt 7.5.a);

- Erfassung des besonderen &darfs _der Eb'l—Syste-e fur kommerzielle
Zwecke (Punkt 7.5.b);

- Pritfung der Unterstutzung, die den XMJ gewahrt werden konnte
(Punkt 7.5.c);

- gegebenenfalls Unterstitzung fir Pilotvorhaben (Punkt 7.5.d).

Mach  dieser  Vorbereitungsphase wund . vor Anlaufen der  Phase
*pilotvarhaben® wird dem Rat ein tiscbenber'icht vorgelegt; dieser
Bericht wird auch die lLeitlinien fir die FortfUhrung des Programms
enthal ten. : . '

Phase "Pilotvorhaben®

In Rahmen dieser zweiten Phase - flir die die WNittelzuweisung und die
Laisfzeit nocht festzulegen sind - sollen einerseits die Empfehtungen
soweit wie moglich befolgt werden, die sich aus den wahrend der
Vorbereitungsphase durchgefuhrten Wtersuchungen ergeben haben, und

;iererseats i Bedarfsfall einige der wahrend der Vorbereitungsphase
berel ts in Angriff genommenen Akhnnen fortgefihrt werden.

£}
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8.3 Fur die VOrbereitungsphase fur erfordertich erachtete Mittel
' (in 1000 ECD) T : :

} 1 [ns- |
1987 1988
I | | gesanmt|
| | | I
| | | |
. Auf Gemeinschaftsebene Koordinierung der } | |
taufenden Arbeiten s00 | S00 | 1.000 |
| } |
. Sensibilisierung der Benutzer so0 | 500 | 1.000 }
| | o
. Sensibilisierung der Hersteller | 2001 200 ‘ 400 |
' ; I
. Logistische Unterstutzung 50 i so | 100 |
b |
. Vorbereitende Arbeiten fur die Normung | | |
und fur Telekommunikationen ., 250 | 250 | 500 |
i i | I
. Zentren fur Konformitatsprufung | 250 | 500 % 750 |
' | : I
. Rechtliche Aspekte ) 150 t 150 | 300 |
. ) : A |
. Untersuchung Uber den Bedarf an | |
Sicherheit/vertrautichkeit 200 250 450
' ' | i
. Aspekte der Mehrsprachigkeit | 50 so | 100
. - |
. Untersuchung zur Forderung der Entwicklung | i
spezifischer Software 100 100 | 200
' _ i |
. Bestandverzeichnis der sektoralen Vorhaben 150 150 | 300
: - ' | |
. ‘Erfassung des besonderen Bedarfs der i
.EDT-Systeme ' 100 [ 100 | 200
| |
. Untersuchung Uber die Unterstitzung fur KMu 00| 100 | 200
' ' " I | i I
. . Untersuchung Uber die Unterstutzung ‘fur | | i
- pitotvorhaben i ] 250 | 250 500
: |
Insgesamt (in 1.000 ECL) | 2.850 | 3.150 | 6.000
‘ . | _ |

25
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ENTHURF
\mnscﬁt'ag_ fiir- eine Verordnung des Rates

uber die Vorbereitungsphase eines Gemeinschaftsprogramms
‘ betreffend den: elektronischen Datentransfer
fir komserzielle Zuecke Uler Kommunikationsnetze (TEDLS)

Der ungehinderte Informationsfluf zwischen den Wirtschaftsteilnehmern und
den Mitgliedstasten ist eine unerlafitiche Voraussetzung fur den freien
waren~ - und  Dienstleistungsverkehr sowie die Intensivierung - der
Zusammenarbeiit: zwischen Unternehmen auf europdischer Ebene.

Diese Mitteilung an den Rat verfolgt insbesondere das Ziel, die Bedeutung
des elektronischen Datentransfers fiir kommerzielle Zwecke, seine Vorteile
und. seine betrachtl iclien Miglichkeiten aufauzeigen. '

Beim elektronischen pDatentransfer fur iwdjnerzi:el.le Zwecke wmufl vermieden
werden, dafl verschiedenertige nichtRompatible einzelstaattiche Kanzepte
geschaffen werden. lmﬂm mussen die Fiiket,, in denen Systeme eingesetat
werden, die micht miteinander kmunizi‘erén konnen, begrenzt, die Gefahr
einer Zersplitterung der IT #n Europa \le@ﬁ‘td&n. oder eingeschrankt sowie
die Einhett des Marktes und die Réal.is_ie_ruhg der erforderlichen
mengenbedingten Ratiomalisierungseffekte g}fﬁrde—rt werden.

Vorgeschliagen wird daher ein Geminé_ahaft’satogrm betreffend den
elektrontschén Datentransfer fue ko_mlerzielte.' Iwecke uber
Kommunikationsnetze (TEDIS), das es sowol_tl ermoglichen soll, a(l,gming
tLosungen fur Probleme von gemeinsapem Interesse zu finden, als auch die
Entwicklung von sektaraten Vorhabem zu upterstitzen, . defen schrittweise
burchfuhrung zu Losungen fihren kann, die auf die gemeinsamen Problems
angewandt werden konnen, wmit dlmn EDT-Systeme fir kommerzieitte ZIwecke
konfrontiert werden. ' _
&Ly
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VORSCHLAG FOR EINE VERORDNUNG DES RATES

uber die Vorbereitungsphase eines Gemeinschaftsprogramms betreffend den
elektronischen Datentransfer fur kommerzielle lwecke uber
Kommunikationsnetze (TEDIS)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen.Parlaments(1),

(2)

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

in Erwagung nachstehender Grunde:

bie Gemeinschaft hat die Aufgabe, durch die Errichtung eines gemeinsamen
Marktes. und  schrittweise Annaherung der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten eine harmonische Entuicklung des Wirtschaftsiebens
innerhalb der Gemeinschaft und engere Beziehungen zwischen den Staaten zu

fordern, die in dieser Gemeinschaft zusammengeschlossen sind.

Die Staats-' und Regierungschefs haben auf ihren Tagungen 1in Stuttgart,
Athen und Fontainebleau die Bedeutung des Fernmeldewesens als wesentlichen
Faktor fur das Wirtschaftswachstum und die soziale - Entuickluhg
hervorgehoben. v

In seiner Beurteilung der Lage und Entwicklung des Fernmeldewesens bétonte
das Europaische Partament die Schlusselraolle des Fernmeldewesens fiir die
kunftige politische, soziale und ufrfschaftliche Entwicklung der
Gemeinsghaft  (Verhandlungen des Europ@ischen Parlaments Uber das
Ferrmeldewesen 1983, Leonardi-Bericht, Albgrt und Ball-Bericht 1982).

&)
(22
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Der Rat eimigte sich am 17. Dezember 1984 auf die Weuptelemente einer
Fernmeldepol itik der Jueminschieft und unterstitzte in diesem Zusammenhang
die Emwickiung Wscﬁr‘it‘tm Telekommunikat ionsdiens te und “netze
durch Aktioren auf Gemeinschaftsebiene.

Der Fernmeldesektor 8t sowohl auf der Ebene der Industrietdtigkeiten
dieses Sektors als wsuch adf der FEbene seénes Beitrags 2u eines
wirkungsvollen Ivformationsaustausch in der Gemeinschaft von
wirtschaftlicher Bedeutung.

Die Normen auf dem Gebiet der Informatiomstechnologie und die fiir ihre
Erstetlung erforderlichen Arbeiten sintd vom sperifischer Bedeutung; dles
gilt wor alem i '

- die Komplexitat de-r technischen Speeifikstionen und die erforderiiche
‘Genauigkeit, um den Datenaustausch und die lm'lkationsf&igkeit der
Systeme 2u gewshtleisten;

- die Noit*uendigkei't.; Trasch iber Norsen fu verfiigen und zu vermeiden, daB
Systeme fiir den wlektronischen Transfer von (kommerziellen) Daten fin
volhger {wvertraglichkeit entwickelt werden;

- die notuewd!gkewt, die Einfuhrang der internationalen Normen auf einer
erundlage zu gewihrieisten, die sie il Hinblick auf fihre praktische
Anwendung glaubwiirdig erscheinen LEft. '

Ein allgeneines Norsungsprogihenm auf dem Gebiet der
Informat ionstechnotogien und der Telekommurikation wird durchgefiihrt.

Der Vorschlag fur eine Richtlinfe dber die Mormung auf dem Gebiet der
Informationstechnologien und dér Telekombunikation') sieht den Aufbau
eines allgeweinen Rahmens fir die Auserbe{tung von geweinsamen Normen und
technischen Sperifikationen in diesen Sektoren vor, us vor alles den
Informationsaus tausch in der senamﬂ:hft ’anrch den Abbau der ﬂindcrmsse
zu erteichtern, die dureh lkwertmgliﬁnkpitm aufgmnd fehlenéer Nomn
oder deren mangelnde Sensuigkeit entsth sind.

Im Rahmdn des C.D.—Pmiekts‘z}'m'issen m ﬂ Lem Aktionen zur Gewahrleistung
einer &agen- Tusammenarbeit mit . den &teﬁigt«; in Handét und Industrie
durchgefiibrt werden, um geeignete Schnittitelien fiir die Kemmmikation und
den Informstionsaustauseh zwischen dan Systesen der Privatwirtschaft end
den Systemen der Zoliverwsitungen bereitzugtetiien.

n .
(2) ABL. Nr. € 187 vom 8.7.1985.

%
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Das vorstehend genannte Ziel kann nur durch eine enge ZIusammmenarbeit
zwischen den Handels- und Industriekreisen verschiedener Industriezweige
erreicht werden, um die erforderliche Kompatibilitat zwischen den Systemen

fur den elektronischen Transfer von kommerziellen Daten zu gewshrleisten.

Im Rahmen des C.D.-Projekts wird gefordert, die Aspekte betreffend die
Sicherhéit, den Schutz und die Privatsphare von Daten bei der Einfuhr, der
Aus fuhr und im innergemeinschaftlichen Handel, die von der Kommission, den
Zollverwaltungen und den Handelsbetéiligten geliefert, ogespeichert oder

ausgetauscht werden, in Betracht zu ziehen.

Die vorstehend genannteniknliegen sind Teil einer sehr viel umfassenderen
Problematik: des Sehutzes der Informationen im Rahmen des elektronischen
Transfers kommerzieller Daten zwischen Informationssystemen. Es st
unbedingt erforderlich, daB zwischen  den ‘Haﬂnahmen im Rahmen des
C.D.-Projekts und den MaBnahmen, die im industriellen Rahmen durchgefihrt
werden, ein innerer Zusammenhang besteht,

Das WeiBbuch der Kommission Uber die Vollendung des Binnenmarktes
unterstreicht die Bedeutung, die der Entwicktung neuer
grenzﬁberschreitehder Pienste von nun an zukommt und den Beitrag, den die
auf den gemeinsamen Normen basierendenden Telekommunikationsnetze zur
'Veruirklichung éines von Behinderungen freien Gemeinschaftsmarktes leisten.

ber elektronische Transfer kommerzieller Daten kann einen wachsenden

Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen

Unternehmen im Produktions- und Dienstleistungsbreich leisten.

LT
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Zur Zeit beobachtet man ein rasches Aufblihen von Gffentlichen und privaten
"Initiativen, die dazu bestimmst s{nd, Systeme fiir den eléktronischen
Transfer nichtkompatibler kommerzieller Daten auf der Ebene eines
Unternehmens, einer Gruppe, eines Industriezweigs sowie  auf
einzelstaatlicher und internationaler Ebene in Dienst zu stellen.

Auf dem Gebiet des elektronischen Transfers kommerzieller Daten besteht die
Gefahr, dafl die Verschiedenartigkeit und Zersplitterung der auf der Ebene
eines Landes - oder ganz generell auf der Ebene eines Unternehmens, einer
Unternehmensgruppe oder eines Tatigkeitsbereichs - durchgéfﬁhrten Aktionen
zum Aufbau nichtkompatibler und nichtkommunizierender Systene fuhren und
die Lieferanten von Ausrustungen und Dienstleistungen sowie die Benutzer
daran hindern, die durch die Entwicklung der neuen Systeme fir den
elektronischen Transfer kommerzieller baten gebotenén moglichkeiten voltlt
auszuschopfen,

Um zu vermeiden, daB die Systeme fur den elektronischen Transfer
kommeérzielter Daten nicht kommunizieren konnen, wmuB ein Programm
durchgefihrt werden, das zum einen eine erste Serie von Aktionen von

geme insamem Interesse, die fir den eléktronischen Transfer kommerzieller

baten erforderlich sind und zum anderén eine zweite Serie von Aktionen
uufaﬁt, die starker auf sektorale Vorhaben ausgerichtet sind, um ihnen
dabet behilflich zu sein, die geneinsandh Probleme, mit denen sie bei ihrer
Entwicklung konfront1ert werden, in kooﬁdinierter Weise zu Losen.

i |
Zuna¢hst ist es im Rahmen einer vOrbere*tungsphase notwendig, Aktionen und
Untersuchungen durchzufuhren, um die ifijr die Entwicklung des Transfers
elektron1scher baten fur komuerz1elL4 Zwecke erforderlichen gunstigen
Voraussetzungen zu schaffen und auszubagen. A
Aufgfund der in dieser Uorbereitung*phase gesammel ten Ergebﬁisse und
Erfahrungen wird s notwendig sein, idié Ziele und Einzelheiten einer
zueiten Phase festzulegen, die sich auf, die Unterstiitzung von Pilotvorhaben
und nie Fortsetzung von einigen der Aktionen erstreckt, die wahrend der
Vorbére1tungsphase in Angrift genonlen ﬁerden. ’

Im Vprtrag sind die hierfur erfordertichen Btfugnisse-nicht vorgesehen -

X

e
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Es wird ein Gemeinschaftsprogramm Dbetreffend den elektronischen
Datentransfer fir kommerzielle Zwecke iber Kommunikationsnetze (TEDIS)
eingefohrt., ' ' ‘

Artikel 2

Die Vorbereitungsphase wird gemaB den Bestimmungen dieser Verordnung
durchgefuhrt.  Sie erstreckt sich auf einen Zeitraum von zwei Jahren,
heginnend am 1. Januar 1987.

Artikel 3

Die Vorbéreitungsphase hat folgende Ziele:

1) Koordinierung der Arbeiten, die_in den einzelnen Hitgliedstaéten im
Zusammenhang mit der Entwicklung von Systemen fur den elektronischen
Transfer kommerzieller Paten " durchgefihrt werden, auf
Gemeinschaftsebene;

2) Sensibilisierung der potentiellen Benutzer; ‘

3) Sensibilisierung der europaischen Hersteller von Hard- und
Softwareprodukten fir die dufch den elektronischen Datentransfer
gebotenen Moglichkeiten;

4) Gewahrung einer logistischen Unterstutzung fir sektorale europaische
Grupben; ' )

5) Berucksichtigung der spezifiséhen - Erfordernisse des elektronischen

| Datentransfers fur kommerzielle ;Zwecke bei den Politiken im Bereich der
Telekonnuhikation " und Nornuné; burchfihrung der entsprechenden
Vorarbeiten; : : _ _

4> Unterstitzung bei der Griindung von Konformitatsprifzentren fur die in
elektronischen Datentransfersiste-en fur kommerzielte Iwecke
verwendeten Hard- und Softwareprodukten; ,

‘?) Losung der rechtlichen Probleme, welche die Entyicklung des
elektronischen. Datentransfers fﬁr kouuérzielle Zwecke behindern konnten
und Gewahrleistung, daB die restriktiven Regelungen auf dem Gebiet des
Telekommunikat ionswesens keine Hindernisse bei der Entwicklung des
elektronischen Datentransfers fiir kommerzielle Zwecke darstellen

2 ,

konnen;



8) Untersuchung 'der' Erfordernisse der Systeme fiur den elektronischen
Transfer komserzieller Daten auf dem Gebiet der Sicherheit, um die
Vertraulichkeit der iibermittelten Nachrichten ru gewdhriesiten;

9) Untersuchung der durch die Vielzahl der Sprachen in der Gemeinschaft
entstandenen Sonderprobleme und Priifung der eventuellien Verwendung der
in Rah-on'der automatisierten Ubersetzungsprogramiee Systrgh und Eurotra
erzielten  oder ervarteten  Ergebnisse auf dem  Gebiet der

“Mehrsprachigkeit; 7 '

10) Untersuchung der Zweckmafligkeit, die Entwicklung der fir den
elektronischen Datentransfer fur kommerzielle Zwecke erforderlichen
spezialisierten Softuare_vorahzutreiben;

11) Bestandsaufnahme der vorhandenen oder ﬁotentielleﬂ sektoralen Vorhaben

 auf dei Gebiet des elektronischen Datentransfers fur kommerzielle
Zwecke und Durchfithrung einer vergleichenden Analyse dieser sektoralen
Vorhaben; _ ' '

12) erfassung der spez1fischen Erfordernisse, die sich bei der Einfihrung
eLektronischer Datentransfersystemd fir kommerzielle Zwecke ergeben und
durch ein Eingreifen der Gemeinschaft leichter geldst werden kinnten;

13) eingehendere Untersuchung der Unterstutzung, die KMU im Hinblick auf
eine aktive Teilnahme am elektronischen batentransfer fur kommerzietle
Zwecke gewahrt werden konnte; _

14) Erwagung einer eventuellen Untergtutzung fiir Pilotvorhaben, deren
‘schrittweise purchfﬁhrung'Lﬁsungenjbegﬁnstigén konnte, die sich auf die

_:Problemé von gemeinsamem Interesse;anuenden tassen, mit denen sich die
meisten elektronischen Datentrans*ersystene fur kounerzielle Zuecke'
;auseinwndersetzen mUssen. 5

Artikgt 4

Dieilrbeiten im Rahmen der vOrbereitun;spHASe werden in Abstimmung mit den
in Oer Gemeinschaft bestehenden oder geplanten Politiken und Aktionen aut
den rGebiet des Fernmeldewesens, des I:for-atiohsnarktes, der Mehrwertnetze
und;—d1enste, der Normung, der Heh*Sprach1gke1t und vor allun mit den
Projekten Caddia und C.0. durchgef&hr , um die erforderliche Synergie mit
den spézifischen !rfordernissen des eﬂbktronischen Transfers tohuerz1elter
Datén sicherzustellen.
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"Artikel S

bie zur Vorbereitungsphase -gehorenden Vertrage werden mit Unternehmen,
einschlieBLich kleinen und mittieren Unternehmen, Forschungsanstatten und
anderen in der Gemeinschaft ansassigen Organisationen abgewickelt.

Artikel 6

1. dDie Gemeinschaft Lleistet im Rahmen der im Gésauthaushaltspian der
Europaischen Gemeinschaften jﬁhrlich vorgesehenen Mittel einen Beitrag
zur Durchfuhrung der Vorbereitungsphase des Programms.

2. ber Betrag,,‘ der als Beitrag der Gemeinschaft z2ur Durchfuhrung der
. Arbeiten der Vorbereitung#phase des Programms fur notwendig erichtet
wird, beliuft sich flir die Dauer der ' Vorbereitungsphase auf

6 Mio ECU.

Artiket 7
Die Kommission sorgt dafir, déB die Vorbereitungsphase des Programms TEDIS
ordnungsgemaf durchgefihrt wird und ergreift die fir ihre Durchfihrung
erforderlichen Mafinahmen. '

Artikel 8
Die Kommission legt dem Rat spitestens am 1. Januar 1989 einen Bericht uber

die durchfihrung der im Rahmen dieser Verordnung festgelegten Arbeiten und
die Leitlinien uber die Fortfuhrung des Programms TEDIS vor.

2/
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Artikel 9

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1987 in Kraft.
Diese Verordnung ist in allen fhren Teilen verbindlich und gitt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat. ‘

Geschehen zu Brissel am ........1986 Im Nemen des Rates

Per Priasident

oy
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FINANZIBOGEN

1. Haushaltslinie

7705: Elektronischer Datentransfer fir kommerzielle Zwecke (TEDIS)

2. Rechtsgrundlage

- Artikel 235 _ ‘

- Mitteilung der Kommission an den Rat betreffend den elektronischen
batentransfer fur kommerzielle Zwecke - TEDIS (Trade Electronic Data

. Interchange Systems) KOM(86).... und Vorschlag fur eine Verordnung des
Rates Uber die Vorbereitungsphase eines Gemeinschaftsprogramms
betreffend den elektronischen Datentransfer fur kommerzielle Iwecke
uber Kommunikationsnetze.

3. Vorgeschlagene Einstufung

Nichtobligatorische Ausgabe (Artikel 235).

4. Beschreibung und Begriindung des_Vorhabens

Das Programm TEDIS verfolgt das Ziel, die ungezugelte Verbreitung in
sich geschlossener Netze fur den elektronischen Transfer kommerzieller
paten und die damit verbundene allgemeine Unvertraglichkeit zu
vermeiden, die Schaffung und den Aufbau von Systemen fir den
elektronischen Austausch kommerzieller Daten, die den Erfordernissen der
Benutzer entsprechen, zu unterstitzen und die Kapazitat der europaischen
Industrie fur Ausristungen und Telematikdienste im Rinblick auf den
gBedarf der Benutzer zu stimulieren.

bas Programm TEDIS umfaBt zwei Phasen: die Vorbereitungsphase und die
Phase "Pilotvorhaben®, Nur die Vorbereitungsphase ist Gegenstand dieser
Verordnung. pie Vorbereitungsphase hat den Iweck, Aktionen und
Untersuchungen durchzufiihren, um die fir die Entwicklung des Transfers
elektronischer Daten fiir kommerzielle 2Zwecke erforderlichen gunstigen
Voraussetzungen zu schaffen und auszubauen,

S. Art der Ausgabe und Berechnungsweise

bie betreffenden Mittel sind bei Posten B 7705 des Gesamthaushaltsplans
veranschlagt. Sie sind erfordertich 2ur  Deckung . der  zur
Vorbereitungsphase gehorenden Vertrige, der Ausgaben zur uUnterstutzung
der Werbungs- und Verbreitungsdktionen sowie der Ausgaben zur
Gewidhrleistung der koordinierten Losung der Probleme wvon gemeinsamem
Interesse, die durch die Realisierung von Systemen fur den
elektronischen Transfer kommerzieller Daten aufgeworfen werden.
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6. Finanzielle Auswirkungen des Vorhabens auf die Interventionsaittel

6.1 FiilLigkeitsplan (Mio ECU)

Jahr  Verpflichtungseraichtigungen ahtungsermichtigungen
1987 2,85 1,425
1988 3,15 2,25
1989 - 2,325

6.2 Anteil der Gemeinschaftsfinanzierung an den Gesamtkosten des Vorhabens

Der finanzielle heitrag der Gemeinschaft wird je nach den Aktionen) die

im Rahmen der Vorbereitungsphase durchgefiihrt werden, zwischen 50 und
100 X Liegen. _

6.3 Finanzierungsmodalititen des Vorhabens wihrend des Laufenden Jahres

1986 ist fir die Inangriffnahme des Programms TEDIS keinertei
Finanzierung erforderlich.

7. fingnzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Personal und Sachausgsben

7.1 AugschlieBlich fiir diese Aktion titiges Personal

3,3 Beamte der Laufbahngruppe A
1,9 Beamte der Laufbahngruppe €

7.2 ba dieses Personal im Stellenplaa des Verwsltungshaushalts der
Kommission aufgefuhrt ist, misgen die Haushaltsposten des
Verwal tungsteils entsprechend aufgestéckt werden. '
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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25. Mérz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzler-
amtes vom 22. Dezember 1986 - 121 - 680 70 - E - In 39/86 -.

Diese Vorlagen sind mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 3. Dezember 1986 dem
Herrn Prd#sidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iiber-
mittelt worden.

Die Anhbrung des Europédischen Parlaments zu der genannten
Kommissionsvorlage ist vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat ist
zZu rechnen.



