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Gesetzentwurf

der

Ent

Bundesregierung

wurf eines Gesetzes iiber die informationelle Zusammenarbeit

der

Sicherheits- und Strafverfolgungsbehtrden des Bundes

und

der Ldnder in Angelegenheiten des Staats- und Verfassungs-

sch

utzes und nachrichtendienstlicher Tdtigkeit

(Zu

sammenarbeitsgesetz - ZAG)

A.

Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf soll der Rechtsentwicklung im
Bereich des Persidnlichkeitsrechts, wie es insbesondere
durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
15. Dezember 1983 zum Volkszéhlungsgesetz 1983 seine
Ausgestaltung gefunden hat, entsprochen werden, Der
Entwurf prdzisiert und schafft in seinem Anwendungsbereich
die Rechtsgrundlagen fiir die Ubermittlung personenbezogener
Informationen zwischen Sicherheits- und Strafverfolgungs-
behdrden des Bundes und der Lidnder auf dem Gebiet des

Staats- und Verfassungsschutzes und nachrichtendienstlicher
Tdtigkeit.

B. Losung
- Beschridnkung der ibermittlung personenbezogener Informa-
tionen zwischen Nachrichtendiensten und Polizei ohne
Ersuchen auf die Bereiche Terrorismus- und Spionage-
bekdmpfung
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- Festlegung der Zuldssigkeitsvoraussetzungen fir die Ubermittlung
personenbezogener Informationen zwischen Nachrichtendiensten und
Polizei aufgrund von Ersuchen

- besondere Regelung fir die Informationslbermittlung von den Grenz-
polizetbehdrden an die Nachrichtendienste

- Beschreibung von Aufgaben und Befugnissen des Bundesnachrichten-
dienstes ’

- Regelung der Informationsiibermittlung zwischen Strafverfolgungs-
behdrden und Nachrichtendiensten “entsprechend den Vorschriften
iiber die Zusammenarbeit der Polizei mit den Nachrichtendiensten

- verfahrensrechtliche Vorschriften
* Schutzbestimmung fir Minderjdhrige
* Unterrichtungspflicht gegentiber der parlamentarlschen Eontroll-
kommission
* Nachberichtspflicht
* Pflicht zur Fihrung eines Verzeichnisses (bzw.zur Akten-
kundigmachung) fiir Ersuchen der Nachrichtendienste.

Alternativen

Keine.

. Kosten

Keine.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die informationelle Zusammenarbeit
der Sicherheits- und Strafverfolgungsbehidrden des Bundes
und der Lénder in Angelegenheiten des Staats- und Verfassungs-
schutzes und nachrichtendienstlicher Tatigkeit
(Zusammenarbeitsgesetz - ZAG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 31. Januar 1986

14 (13) - 273 82 - Da 28/86

An den
Herrn Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes iber die informationelle Zusammenarbeit
der Sicherheits- und Strafverfolgungsbehdrden des Bundes und der
Lander in Angelegenheiten des Staats- und Verfassungsschutzes
und nachrichtendienstlicher Tdtigkeit
(Zusammenarbeitsgesetz - ZAG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfilhrend ist der Bundesminister des Innern.

0
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Fristablauf: 14.03.86 _25




Drucksache

Entwurf
eines

Gesstzes

iiber die informationelle Zusammenarbeit

der Sicherheits- und Strafverfolgungsbehdrden
des Bundes und der Lénder
in Angelegenheiten des Staats- und Verfassungsschutzes
. und nachrichtendienstlicher Titigkeit
(Zusammenarbeitsgesstz - ZAG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz

beschlosaen:

§1
Zweck des Gesstzes

66/86

(1) Bund und Lénder sind verpflichtet, in Angelegenhaeiten des Staats- und Verfassungs-
schutzes und nachrichtendienstlicher Tétigkeit durch Ubermittlung von Informa-

(2)

tionen, insbesandere Auskiinften, Nachrichten und Unterlagen, zusammenzuarbeiten.
Die Zusammenarbeit bezweckt den Schutz der freiheitlichen demokratischen Grund-

. ordnung, des Bestandes und der Sicherheit des Bundes oder eines Landes und den

Schutz auswirtiger Belange der Bundesrepublik Deutschland. Sie umfa8t auch die
Verhinderung und Verfolgung der in §§ 74 a und 120 des Gerichtsverfassungsgesetzes
genannten Straftaten; die Verhinderung und Verfalgung anderer Straftaten umfaGt die
Zusammenarbeit nur, wenn im Einzelfall tatséchliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen,
da0 sie wegen ihrer Angriffsrichtung, des Motive des Titers oder seiner Verbindung zu
. einer Organisation gegen die in Satz 2 genannten Schutzgiiter gerichtet sind.

Die Vorschriften liber die organisatorische Trennung von Polizei und

Nachrichtendienste bleiben unberthrt.

Nachrichtendiensten sowie Uber den AusschiuB polizeilicher Befugnisse fir die
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(3) Die informationelle Zusammenarbeit durch Ubermittiung personenbezogener
Informationen richtet sich nach den folgenden Vorschriften, soweit nicht besondere
" gesetzliche Ubermittlungsregelungan entgegenstehen.

§2
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regeit die Ubermittlung von Informationen in Angelegenheiten des Staats-

und Verfassungsschutzes und nachrichtendienstlicher Titigkeit zwischen _

1. a) dem Bundeskriminalamt, dem Bundesgrenzschutz, den Polizeien der Lénder sowie
dem Zoll, soweit er grenzpolizeiliche Aufgaben nach dem Bundesgrenzschutzge-
setz wahrnimmt, und

b) den Verfassungsschutzbehdrden, dem Militérischen Abschirmdienst und dem
Bundesnachrichtendienst,

2. a) den Strafverfolgungsbehérden und .
b) den Verfassungsschutzbehérden, dem Mititérischen Abschirmdienst und dem
Bundesnachrichtendienst und -

- 3. a) den Verfassungsschutzbehrden und dem Militérischen Abschirmc_iienst und
b} dem Bundesnachrichtendienst.

§3
.Einschrénkung der Uberrﬁittlung von Informationen iiber
Minderjihrige

Die Ubermittlung von Informationen iiber ein Verhalten Minderjéhriger an die .
Verfassungsschutzbehérden, den Militidrischen Abschirmdienst und den
Bundesnachrichtendienst wird wie folgt eingeschrinkt:

1. Informationen iiber ein Verhalten vor Vollendung des 16. Lebensjahres diirfen nicht
lbermittelt werden,

2. Informationen liber ein Verhalten vor Vollendung des 18. Lebensjahres diirfen nach
Ablauf von finf Jahren nicht mehr tibermittelt werden, es sei denn, daB tatsiichliche
Anhaltspunkte defiir varliegen, daB der Betroffene eine gewalttédtige Handlung plant,
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begeht oder begangen hat oder nach Eintritt der Volljiihrigkeit weitere Erkenntnisse
im Sinne von § 3 Abs. 1 des Bundesverfassungsschutzgesetzes oder § 1 Abs. 2 des
MAD-Gesetzes iiber den Betroffenen angefallen sind.

§4
Ubermittlung an andere Stellen

Die in § 2 genannten Behdrden diirfen die ihnen nach diesem Gesetz Ubermittelten
personenbezogenen Informationen an andere Stellen Ubermitteln, wenn die Ubermittlung
durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes zugelassen ist. '

§5
Nachberichtspflicht

Erweisen sich Informationen nach ihrer Ubermittiung als unvollstindig oder unrichtig, so
sind sie unverziiglich gegeniiber dem Empfianger zu berichtigeh, es sei denn, daB die neu
gewonnene Information fur die Einschétzung der Person oder des Sachverhalts nicht
wesentlich ist.

§6
Ubermittlung ohne Ersuchen

(1) Die in § 2 Nr. 1 genannten BehGrden Ubermitteln einander von sich aus ihnen bei
Erfillung ihrer Aufgaben bekannt gewardene personenbezogene Informationen nach
MaBgabe der Abséitze 2 und 3 Uber

1. sicherheitsgeféhrdende oder geheimdienstliche Tatigkeiten nach § 3 Abs. 1 Nr. 2

des Bundesverfassungsschutzgesetzes, nach § 1 Abs. Z Nr. Z des MAD-Gesetzes
oder nach § 15 Abs. 1 Nr. 2 dieses Gesetzes,

2. Bestrebungen nach § 3 Abs. 1 des Bundesverfassungsschutzgesetzes oder nach
§ 1 Abs. 2 des MAD-Gesetzes, die darauf gerichtet sind, Gewalt anzuwenden
oder Gewaltanwendung vorzubereiten.

b
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(2) Die Ubermittlung serfolgt

1,

a)

b)

c)

von dem Bundeskriminalamt, dem Bundasgrenzschutz und, soweit sle grenz-
polizailiche Aufqaben nach dem Bundssgranzschutzgesetz wshrnehmen, dem
Zoll und der Polizei elnes L.andes an das Bundesamt fiir Verfassungsschutz,
den Militdrischen Abschirmdienst und den Bundesnachrichtendienst,

von dem Bundeskriminalamt und dem Bundsagrenzschutz an dia Verfassungs-

schutzbahiirde aines Landes,

von der Polizei eines Landes an die Verfassungsachutzbehiirde elnes anderen
Landss, '

wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, da8 die (Jbermittlung fir die Erfillung der

Aufgaben in den in Absatz 1 genannten Bereichen erforderlich ist;

a)

b)

c)

von dem Bundesamt fir Verfassungsschutz, dem Militdrischen Abschirm-
dienst und dem Bundeanachrichtendienst an das Bundeskriminalamt, den
Bundesgrenzschutz sowie die Polizel aines Landes,

von der Verfassungsschutzbehdrde einas Landes an das Bundeskriminalamt
und den Bundesgrenzachutz,

von der Verfassungsschutzbehiirde eines Landes an die Polizei eines anderen
Lendes,

wenn Anhaltspunkte dafiir beateha\h, da8 die Ubermittlung filr die Verhinderung
von Straftaten in den in Absatz 1 genanntén Beareichen erforderlich ist,

(3) Die Ubermittlung kann unterbleiben, solange (iberwiegende Sicherheitsintaressen dies

erfordern.

(4) Der Empfinger prlift, ob die Ubermittelten personenbezogenen Informatianen fur die
Erfillung seiner Aufgaben erforderlich sind. Ergibt die Priifung, daB sie nicht
erforderlich sind, so sind die Unterlagen zu vernichtan.
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§7
- Ubermittlung auf Ersuchen

(1) Die in § 2 Nr. 1 genannten Behtirden {ibermittein elnander auf Ersuchen ihnen bei’
Erfillung ihrer Aufgaben bekannt gewordene permnbezogene Informationen nach
MaBgabe der folgenden AbsBtze.

(2) Ersuchen kiinnen gastellt werden
1. a) vondem Bundanmt flir Verfamnguchutz, dem Militérischen Abschirm-
dienst und dem Bundesnachrichtendlenst an das Bundedcrlrninalamt, den
. Bundesgrenzschutz und die Polizel eines Landes,

. B) von der Verfassurigsschutzbshrde eines Landes an das Bundeskriminalamt
und den Bundesgrenzaschutz,

c) von dér, Verfassungsschutzbehtrde eines Landes an die Polizei eines andersn
* Landes, - |

wenn die Ubermittlung flr die Erfiillung von gqaetzlich {ibertragenen Aufgaben
der Verfassungsschutzbehirden, des Militlirischen Abschirmdisnstes oder des
Bundesnachrichtendlanstes erforderlich st und die pernonenbézoganen Informa-
tionen euf anders Weise nicht, nur mit unverhiiltnismiBigem Aufwand oder nur
durch eine den Betroffenen stérker belastende MaBnehme erlangt werden knnen;

2. 8 von dem Bundeskriminalamt, dem Bundesgrenzachutz sowie der Polizei eines
Landes an das Bundesamt flir Verfassungsschutz, den Militérischen
Abachirmdi;mat und den Bundesnachrichtendienst.

b} vondem Bundeskriminalamt und dem Bundesgrenzschutz an die Verfassungs-
~ schutzbehtrde eines Landes, ‘

‘¢)  von der Polizei eines Landes an die Verfassungsschutzbehiirde eines anderen
.Landes, X

-

wenn die Obermittlung fiir die Verhinderung von Straftaten, die gegen die in §1
genannten Schutzglter gerichtst sind, erforderlich ist und die personenbezogenan °

&
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Infarmationan auf andare Welsa nicht, nur mit unverhﬂltnhrﬁﬂﬁlgom Aufwand
odsr nus durch aine den Batroffenen stirker beléstanda Malinshme erlangt
wapdean kénnen, '

(3) Bei der Ubermittlung nach Absatz 2 findat § 6 Aba. 3 Anwandung, Bal der
{barmittlung nech Absatz 2 Nr. 1 werden parsonenbezogena Informationan, dis bai
Durchauchung einar Wohnung bekannt aewordan sind, nur (tbarmittelt, wann aine
Abwigung mit den schutzwiirdigan Balengsn das Batrofferan ergibt, defd des
Allgemaininteresss (iberwiegt. Das Allgemainintereses iiherwisgt stats, wenn
tatssichliche Anhaitspunkta vorllegen fiir

1. sicherheitsgeféhrdancs oder gsheirncienstiiche THtlgkeitan flic eine fremde Macht
oder

2. ‘Battrabungan im Sinna von § 3 Ahsa, 1 des Bundasverfassungsschutzgesstzes oder nach
§ 1 Aba. 2 dez MAD-Casatzas, dis darsuf gsrichtat sind, Gewalt anzuwandan oder
Gewaltanwendung vorzubereiten.

(4) Die Ersuchen nach Absatz 2 Nr. 1 brauchen nicht hegrlindet zu werden; die
‘areuchends Behirde hat min Verzalohnia 2 filhran, aus dam der Zweck des Ersuchens.
die ersuchte Behdrde und die Aktenfundstelle harvorgehen. Das Verzeichnis ist |
gesondert aufzubewehren, gegen unberechtigten Zugriff zu sicharn und am Ende des
Kalenderjahres, das dem Jahr ssiner Ei'il:allung falgt, zu vernichten. Ersuchen um
Ubermittlung von Informationen, die bei Durchsuchung einer Wohnung gewonnen:
worden sind, sind zu begriinden. |

(5) Ersuchen der Verfassungsachutzbehtirdan, des Militérischen Abschirmdienstes und des
Bundesnachrichtendienstes um Ubermittiung personenbezogener Informationen, dis
bei Wahrnehmung grenzpolizeilichar Aufgahen nach demn Bundesgrenzachutzgesetz
bekannt geworden sind, richtsn sich nach den §§ 8 und 9.

§8
Ubermittiung durch die Granzpalizeibahfirden
auf Ersuchen der Varfassungsschutzheh3rden
und des Militiirlechan Abachirmdianetes

(1) Der Bundeagrenzachutz, der Zoll und dle Polizeien der L&nder iibermittaln den Ver-
fassungsschutzbehdéirdsan sowie dam Militérischen Abschirmdienat auf Ersuchen bei

ar—— e
* .
RO
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Wahrnehmung grenzpalizeilicher Aufgaben nach dem Bundesgrenzeschutzgesetz be-
kannt gewordene Informationen iber Personen, die in den Ersuchen namentlich oder
sonst hinreichend individuell bezeichnet sind. Sle tibermitteln den Verfassungsachutz-
behtrden auBerdem Informationen iiber Personen, bei denen tatséichliche Anhalts-
punkte erkannt werden, die in den Ersuchen bezeichnet sind. Die Sétze 1 und 2 gelten
nicht fiir die Ubermittlung personenbezogener Informatlonen von der Polizei eines
Landes an die Verfassungsschutzbehirde desselben i.andes.

(2) Ersuchen knnen gestelit werden
1. in den Fillen des Absatzes 1 Satz 1, wenn tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir vor-
liegen, daB die Betroffenen
a) Bestrebungen im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 3 des

Bundesverfassungsschutzgesetzes oder § 1 Abs. Z Nr. 1 des MAD-Gesetzes
verfolgen oder unterstijtzen oder

b) Tétigkeiten im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 2 des Bundesverfassungsschutzge-
sstzes oder § 1 Abs. 2 Nr. 2 des MAD-Gesetzes ausilben;

2. in den Féllen des Absatzes 1 Satz 2, wenn tatsichliche Anhaltspunkte vorliegen,
die die Annahme rechtfertigen, daf
a) die Personen, bei denen sie erkannt werder, Beatrebungén im Sinne von
" § 3 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 3 des Bundesverfassungsschutzgesetzes verfolgen
oder unterstiitzen oder Titigkeiten im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 2 des
Bundesverfassungsschutzgesetzes ausiiben oder

b) suf diese Weise Erkenntnisse lber T#tigkeiten oder Bestrebungen im Sinne

von § 3 Abs. 1 Nr. 2 des Bundesverfassungsschutzgesetzes gewonnen werden
kdnnen,

und wenn die personenbezogenen Informationen auf andere Weise nicht, nur mit
unverhiltnisméBigem Aufwand oder nur durch eine den Betroffenen stérker be-
lastende MaBnahme erlangt werden kénnen.

(3) Ersuchen nach Absatz 1 brauchen nicht begriindet zu werden. Das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz und der Militérische Abschirmdienst machen ihre Ersuchen akten-
kundig. Ersuchen des Bundesamtes flr Verfassungsschutz und des Militérischen Ab-
schirmdienstes nach Absatz 1 Satz 1 bediirfen der vorherigen Zustimmung ihrer zu-

— 40—
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(2)

(3)

b (g

sténdigen obersten Dlenstbehdrde. Fiir Ersuchen nach Abutz 1 Satz 2 erléBt der
Bundesministar des Innern eine Dlenstanwelsung. Die Geltungsdauer der Ersuchen
nach Absatz 1 darf ein Jahr nicht iberschreiten. '

§9
Ubermittlung durch die Grenzpalizeibeharden
auf Ersuchen des Bmduudrichtmdlamtu’ .

Der Bundesgrenzachutz, der Zoll urd die Pollzalen der Lénder Ubermltteln nach MaB-
gabe des § 8 Abs. 1 dem Bundesnachrichtendienst auf Ersuchen bel Wehrnehmung
grenzpolizeillcher Aufgaben nach dem Bundesgranzachutzgaaetz bekannt gawordene
personenbezogene Informationen.

Ersuchen kinnen gestel!t werden, wenn
a) tatsdchliche Anhall:apunkte vorllagen, die die Annahme rechtfertignn, daB
auf diese Weise Erkenntnisse (iber Sachverhalte gewonnen werden kinnen,
die fir die auBen- und sicherheltspolitische Informatlonsgewinnung im Sinne
von § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder die Abschirmung im Sinne von § 15
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 von erheblicher Bedeutung sind und

b) die parsonenbezoganen Informationen auf andere Weise nicht, nur mlt unver-
haltmsrnéﬂlgam Aufwand oder nur durch eine den Batroffenen atirkar be-
lastende MaBnahme erlangt werden kénnen.

Die Ersuchen brauchen nicht begrindet zu werden; sle sind durch den
Bundesnachrichtendlienst aktenkundlg zu machen. Dia Ersuchen bedlirfen der
vorherigen Zustimmung der obersten Dienstbehdrde. hre Geltungsdeuer darf ein Jahr
nicht Uberschreiten. Das Nihere regelt eine vom Bundesminister des Innern im
Einvernehmen mit der obersten Dienstbehdrde des Bundemachrlchtendiemua zZu
erlassande Dienstanweisung.

— A1~
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§10
Uriterrichtung der Parlamentarischen ,Kontr‘omcor'rmtnion |

Die Bundesreglerung unterrichtet die Parlamentarnche Kontrollkommission nach dem

~ Gesetz Uber die parlnmentariache Kontrolle nachrichtendienstlicher Tétigkeit des Bundes

vom 11, April 1978 (BGBL 15. 453) iber Erla8 und Anderung der in § 8 Abs. 3 Satz 4 und
§9 Abs. 3 Satz & genannten Dlenst.anwalsung.

- §11
Erhebung von Informationen durch
dis Grenzpolizelbehirden

Die mit der Wahrnshmung grenzpolizeilicher Aufgaben nach dem Bundesgrenzschutzge-
setz betrauten Behirden kinnen personenbezogene Informationen erheben, soweit dies fiir
_ die Obermittlung nach den §§ 8 und 9 erforderlich ist. Die Beantwortung von Fragen, die
zu diesermn Zweck gestelit werden, Ist frelwillig. Der Betroffene ist iiber die Freiwilligkeit
'der Beantwortung dieser Fragen zu bel.ahnln.f Des Nihere regsit die vom Bundesminister
des Innern zu erlassende qunstanwelsﬁng.

o §12
Ubermittiung personenbezogener Informationen von
den Strafverfolgungsbsh3rden an die Verfamnguctmtz-
bdiﬁrdon, den Militirischen Abschirmdienst und den Bmdmachrichtendienﬂ:

(1) Die Staatsanwaltschaft und, unbeschadet der staatsanwaltschaftlichen Sachleitungs-
befugnis, das Bundeskriminalamt, der Bundesgrenzschutz sowie die Polizeien der |
Lénder (ibermittein ihnen bei Erfidliung ihrer Aufgabah im Berelch der Strafver-
folgung bekannt gewordene personenbezogené informationen an die
Verfaswngischutzbehﬁrdan, den Militﬁrisehlen Ababhlrmdienst und den
Bundesnachrichtandienst entsprechend den §§ 6 und 7. Auf die Obermittlung
pérmnanbezoganer Informationen von den Strafverfolgungsbehtrden eines Landes an
dis Verfassungsschutzbehdrde desselben Landes findet Satz 1 keine Anwendung.

(2) Sind Informationen durch MaBnahmen nach § 100 e der Strafproze@ordnung bekannt
. gaworden, so werden dlese nach Absatz 1 an die Verfassunguchutzbehﬂbden, den
Militérischen Abschirmdienst und den Bundesnachrichtendienst tibermittelt, wenn
t.atsﬂch!_lche Anhaltspunkte flr den Verdacht bestehen, dad jemand eine der in § 2 des
Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz genannten HHandlungen plant, begeht ader be-
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gangen hat. Die Entscheidung Uber die Ubermittlung blelbt der Stasteanwaltschaft
vorbehalten. Auf Unterlagen, die durch solche MaCnahmen erlangt sind, Ist § 7 Abs. 3
und 4 des Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz sinngemi anzuwenden. Die
Kommission nach § 9 Abs. 4 des genannten Gesetzes kontrolliert die Einhaltung dieser
Vorschrift, soweit solche Unterlagen an eine Behrde des Bundes Gbarmittelt worden
sind; zu diesem Zweck unterrichtet die Zusténdige oberste Bundesbehiirde dle =
Kommission {iber die Ubermittiung der Unterlagen. Soweit den Verfassungsschutz- |
behtrden der Lénder Informationen nach Satz 1 Ubermitteft worden aind, ist Satz 4
erster Halbsatz mit der Malgabe anzuwenden, dal an die Stelle der Kommission nach
§ 9 Abs. 4 des Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz die nach § 9 Abs. 5 des genannten
Gesetzes bestimmte Stelle tritt. '

§13
Obermittiung personenbezogener Informationen von
den Verfassungsschutzbshdrden, dem Militérischen
Abschirmdienst und dem Bundesnachrichtendienst
an die Strafverfolgungsbehdrden

Die Verfassungsschutzbehirden, der Militérische Abschirmdienst und der Bundesnach-
richtendienst bermitteln der Staatsanwaltschaft und, unbeschadet der stgata’a'nwa'lt-
schaftlichen Sachieitungsbefugnis, dern Bundeskriminalamt, dem Bundesgrenzschutz
sowie den Polizeien der Lénder von sich aus ihnen bej Erflillung ihrer Aufgaben be-
kannt gewordens personenbezogene Informationen, wenn‘Anhaltapunkte dafdr be-
stehen, dall die Ubérmlttlung fir die Verfolgung von Straftaten erforderlich lst, [die
gegen die in § 1 genannten Schutzgiiter gerichtet sind. Satz 1 giit nicht fir die Uber-
mittlung personenbezogener Informationen von der Verfassungsschutzbehrde eilias
Landes an eine Strafverfolgungsbehirde desseiben Landes- § 6 Abs. 3 und & ﬂndet

Anwendung.

§ 161 der StrafprozeBordnung bleibt unberiihrt.

Sind Informationen nach § 7 Abs. 3 des Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz an eine
Strafverfolgungsbehdrde {ibermittelt worden, so tritt an die Stelie des In § 7 Abs. 4
des genannten Gesetzes bezeichnetan Bediensteten der Staatsanwalt. )
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, §14 - :
Unterrichtung zwlschen den Verfaessungsschutzbehdrden -
und dam Militdrischen Abachirmdienst sowie dem
Bundesnachrichtendisnst

Die Verfaasungaschutzbehﬁrdon und der Militérische Abschirmdienst unterrichten den
Bundesnachnchtendiemt tiber alle Angelegenheiten, deren Kenntnis fiir die Erfisllung
seiner Aufgaben erforderlich ist. Der Bundesnachrichtendienst unterrichtet die

- Verfamngsqchutzbahorden und den Militérischen Abschirmdienst Gber alle

{2)

(1)

Angelegenheiten, deren Kenntnis flir die Erfilllung ihrer Aufgaben erforderlich ist.
Die Unt'errlchtung schlieGt die Ubermittlung personenbezogener Informationen ein,
soweit dies zur Erfillung der Aufgaben der Verfassungsschutzbehérden nach § 3 des
Bundeaverfassungsschutzgesestzes, des Milltérischen Abschirmdienstes nach § 1 Abs. 2
bis 4 des MAD-Gesetzes urd des Bundesnachrichtendienstes nach § 15 Abs, 1 dieses
Gesetzes erforda‘rllch" ist.

Dis Unterrichtung kann. unterbleiben, solange Uberwisgende Sicherheitsinteressen dies
erfordern. Ersuchen um Ubarmlttlung personenbezagener Informationen brauchen

- nicht begrilndat zu worden, sie sind durch die ersuchende Behirde aktenkundig zu

machen.

§15
Aufgsben und Befugnisse des
Bundesnachrichtendienstes

Der Bundesnachrichtendienst darf, soweit es erforderlich ist, personenbezogene Infor-
mationen erheben und nutzen sowls nachrichtendienstliche Mittel anwenden
1. fir selns auBen- und sicherheitspolitische Informationsgewinnung,

2. zur Abschirmung seiner Mltarbeiter, Einrichtungen, Gegenstiinde und
Nachrichtenzugédnge gegen sicherhsitsgefiihrdende oder geheimdienstliche
Tiitigkelten,

3. zur Sicherheitsiiberpriifung von Personen, die fir lhn tétig sind oder titig werden

sollen, sowie der Personen, dle zu thnen In enger persinlicher Beziehung stehen,
soweit deren Uberpriifung sus Griindeh der Sicherhsit des Bundesnachrichten-
dienstes zwingend erfarderlich ist.
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Polizeitiche Befugmsse oder We:aungsbefugniase stshen dem Bundunachrlchtondiomt
nicht zu. Von mehreren geelgneaten MaBnahmen hat der Bundesnachrlchtendlennt
diejenige zu wahlen, die den Betroffsnen voraussichtlich am wenigsten
beeintréchtigt. Eine MaBnahme darf keinen Nactitell herbeifiihren, det erkennbar
auBer Verhiltnis zu dem beabsichtigten Erfolg steht.

Dle Erhebung permnenbozoganer Informationen durch Anwondung mctwiehtondlemt-
lleher Mitte! ist nur Zuliesig, wann

1. tatséichliche Anhaltspunkte daflir vorhanden sind, daB auf diess w.in Er-
kenntnisse nach Absatz 1 Satz 1 geawonnen werden kﬁnmn, und

2. dlein § 6 Abs 2 Satz 1 Nr. 2 und Nr. 3 des Bunduvarfamngsachutzguetzu

genannten Voraussetzungen vorliegen.

Die MaBnahme ist unverziglich zu besnden, wenn ihr Zweck erreicht ist oder sich
Anhaltspunkte dafir ergeben, daB er nicht oder nicht auf diess Welse errelcht werden
kann, ' ' ' '

Der Bundesnachrichtendienst darf, soweit dies im Rahrnori des Absatzes 1 Sctz 1
erforderlich ist, personenbezogens Datan in Datslen tpalchern, verindern und sonst

- nutzen. § 7 Abs. 2 und 3 sowie §§13 und 14 des Bundmsrfamnguchutzgautzes

finden amngemEB Anwendung.

Auf die Ubermlttlung parsonenbezoganar lnformationen, sowelt sie durch dissss
Gesetz nicht geregelt wird, finden §§ 9 und 10 des Burtdaavorfasaungsschutzga-atzu
sinngemii@ Anwendung.

§16
Berlin-ilausel

Dieses Gesetz gilt nach MaGgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Ubarlaltungngantzu auch
im Land Ber{in. .

§17
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A Allgemeines

1,

Ziel des Gesetzentwurfs

Der Gesstzentwurf verfolgt das Ziel, gesetziiche Regelungen fiir den Austausch
von Informationen zwischen Sicherheits- und Strafverfolgungsbehdrden des
Bundes und der Liénder auf dem Gebiet des Staats- und Verfassungsschutzes
(einschiieBlich des Schutzes suswiirtiger Belange der Bundesrepublik
Deutachland) sowie nachrichtendienstlicher Tétigkeit zu prézisieren oder zu
schaffen. Dabei wird geregelt, unter welchen Voraussetzungen die vom
Anwendungsbereich des Gesstzes erfelten Sicherheits-und
Strafverfolgungsbehirden personenbezogene Informationen weitergeben diirfen.
Die nicht versffentlichten Zusammenarbeitsrichtlinien in Staats-
schutzangelegenheiten vom 18.09.1970 (i.d.F. vom 23, Juli 1973), nach der sich
bisher die Zusammenarbeit richtete, werden durch die gesetzliche Regelung
gegenstandslos.

Der Gesetzentwurf will damit auch Folgerungen aus dem Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 15. Dezember 1983 zum Volksziéhlungsgesetz 1983
(BVerfGE 65, S. 1 ff) ziehen, Nach dieser grundlegenden Entscheidung ergibt sich
unter den Bedingungen der modernen Datenverarbeitung aus dem allgemeinen
Persénlichkeitsrecht des Artikel 2 Abs. 1 i.V.m. Artikel 1 Abs. 1 GG der Schutz
des Einzelnen gegen unbegrenzte Weitergabe der auf seine Person bezogenén
Informationen und damit das Recht des Einzelnen, grundséitzlibh selbst (ber die
Preisgabe und Verwendung dieser Informationen zu bestimmen (Recht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung).

Die Sicherheit des Staates und die von ihm zu gewihrieistende Sicherheit seiner
Bevéilkerung sind Verfassungswerte, die mit anderen im gleichen Rang stehen

— b~



2.

e

- 14 -

und unverzichtbar sind, weil die Institution Staat aus ihnen die eigentliche und
letzte Rechtfertigung herleitet (vgl. BVerfGE 49, S. 24, 56 f.).

Der Entwurf beachtet die Festatellungen des Bundeaverfamngl;eriéhn zu
Umfang und Grenzen des Rachts auf informationelle Selbstbestimmung, zur
Zweckbindung personenbezogener Informationen und zur Pflicht des Gesetz-
gebers, organisatorische und verfahrensmiige Vorkehrungen flr den Umgang
mit solchen Informationen zu treffen. Er enthiilt angemessene Ldsungen fUr das
Spannungaverhiiltnis zwischen dem Persnlichkeitsrecht des elnzelnen und den
Sicherheitsinteressen aller Blrger.

Geaet;gebunlakorn_pateni des Bundes

Der Bund besitzt, um die Zusammenarbeit zwischen Bund und Léndern zum
Zwecke des Verfassungsschutzes einschlieBlich des Schutzes suswirtiger Belange
der Bundesrepublik Deutschiand zu regeln, eine ausschlleBliche Gesstzge~
bungskompetenz nach Artikel 73 Nr. 10 b und ¢ GG. Fir die Regelung der
Aufgsben und Befugnisse des Bundesnachrichtendlenstes ergibt sich fernar aine:
ausschiieBliche Gesetzgsbungskompetenz des Bundes aus Artikel 73 Nr. 1 GG
entsprachend der Aufgabe des Bundeenachrichtendienstes, der Bundesregierung
Informationen und Berichte als Grundlage fUr ihre auBen- und
sicherheitspolitischen Entscheidungen an die Hand zu geben.

Der Begriff des Verfassungsschutzes im Sinne von Artikel 73 Nr. 10 b und ¢ GG
umfaBt nicht nur den Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung,
sondern auch den Schutz des Bestandes und der Sicherheit des Bundes und der
Lénder. In ihm ist folglich dis Aufgabenstellung des sogenannten Staatsschutzes
mit enthalten, die eine spezifiache Ausprigung u.a. im sogenannten
strafrechtlichen Verfassungsschutz (Bereich der Staatsschutzstreftaten)
gefunden hat.

Der Bundesgesetzgeber hat seine Regelungskompetenz im Bereich des Staats-und
Verfassungsschutzes bislang nur fir Teilgebiete ausgeschipft (Zusammenarbeit
der Verfassungsschutzbehtirden im Bundesverfassungsschutzgesetz). Im Lichte
des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zum Volksziéhlungsgesetz sind
gesetzliche Regslungen auch fiir andere Felder dieser Zusammenarbeit zu
treffen. Gestiitzt auf die Gesetzgebungskompetenz des Artikel 73 Nr. 10 b und

¢ GG enthilt der Entwurf die nol:wehdigen bereichsspezifischen Regelungen

.................
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fiir die informationelle Zusammenarbeit der Verfassungsschutzbehérden, des
Militérischen Abschirmdienstes sawie des Bundesnachrichtendienstes mit den
Polizeivollzugs- und den Strafverfolgungsbehdrden.

Die Befugnis des Bundesgesetzgebers zur Regelung der Zusammenarbeit bezieht
sich ihrem Inhait nach derauf, das Zusammenwirken sowohl des Bundes mit den
Lindern als auch der Liénder untereinander zu regeln. Die Zusammenarbeit der
genannten Behrden innerhalb desselben Landes bleibt Lénderregelungen
vorbehalten. '

Verhaitnis zum Bundesdetenschutzgesetz und zum Verwaltungsverfahre@g;setz
Die beiden genannten Gesetze stellen Querschnittsregelungen fiir weite Verwal-
tungsbereiche dar. Die Fortentwicklung des Persdnlichkeitsschutzes kann sich
nicht ausschlieSlich in allgemsin angelegten Regelungen volliziehen. Es ist

gesetzgebungtechnisch nicht maglich, fir alle speziellen Lebenssachverhaite
Regelungen in einem Gesetz zu treffen. Zweck des vorliegenden Entwurfs ist es
daher auch, die Besonderheiten der Ubermittlung personenbezogener
Informationen der Sicherheits- und Strafverfolgungsbehdrden auf dem Gebiet des
Staats- und Verfassungsschutzes - soweit dies méglich und zweckmiBig er-
scheint - in einem Gasetz zusammenfassend zu regeln.

Verhiltnis zum Bundesverfassungsschutzgesetz

Der Entwurf geht von einer engen Verzahnung des Zusammenarbeitsgesetzes und
des Bundesverfassungsschutzgesetzes aus. Nicht nur der vorliegende Gesetzent-
wurf, sondern auch das Bundesverfassungsschutzgesetz ist ein Zusammenarbeits-
gesetz zum Zwecke des materiellen Verfassungsschutzes, welches Vorschriften
fur die Zusammenarbeit, insbesondere such die Ubermittlung persnnenbezogener
Informationen, enthiilt. Inre Regelungen miissen daher aufeinander abgestimmt
sein, wobel das Zusammenarbeitsgesetz gegeniiber dem
Bundesverfassungsschutzgesstz besondere gesetzliche Regelungen fir die
informationelle Zusammenarbeit der in § 2 des Entwurfs genannten Sicherheits-
und Strafverfolgungsbehdrden enthiit. Nach dieser Konzeption ist das
Zusammenarbeitsgesetz - in seinem Anwendungsbereich, s. Begriindung zu §2-
ga_geni.iber dem Bundeaverfaswngaachutzgesetz das speziellere Recht. Nicht vern
ZAG erfat, sondern im Bundesverfassungsschutzgesetz abschlieGend geregelt,
ist die Zusammenarbeit der Verfassungsschutzbehiirden des Bundes und der
Linder untereinander.

~—Af—
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Im einzelnen

Zur Gesetzesiiberschrift

Die Uberschrift des Gesetzes enthilt eine Kurzform und eine amtliche Abkiirzung.
Hierdurch werden das Zitieren des Gesetzes und die Unterscheidung vom Gesetz iber
die Zusammenarbeit des Bundes und der Lénder in Angelegenheiten des Verfassungs-
schutzes und liber das Bundesamt fiir Verfassungsschutz (Bundesverfassungsschutzge-
setz-BVerSchG) erleichtert.

Zu§l

§ 1 kniipft an den Wortlaut von § 1 BVerfSchG an und schreibt die sich aus Artikel 73
Nr. 10 b und ¢ GG ergebende Pflicht zur informationellen Zusammenarbeit von Bund
und Liindern in Angelegenheiten des Verfassungsschutzes einschlieBlich des
Verfassungsschutzes im strafrechtlichen Sinn (Bereich der sog. Staatsschutzdelikte)
sowie die Zielsetzung und den Zweck des Gesetzes fest. Einen wesentlichen Teil der
informationelien Zusammenarbeit stsllt die Ubermittlung personenbezogener Infor-
mationen dar. Dieser ist nach der neueren Verfassungsinterpretation einer
gesetzlichen Regelung zuzufiihren. Mit Ausnahme des § 1 Abs. 1 Satz 1 und

§ 14 Abs. 1 regelt das Gessetz ausschlieBlich diesen Bereich. Fiir die Obermittlung
anonymisierter und nicht personenbezagener, sondern nur sachbezogener
Informationen sind spezieile Rechtsgrundlagen nicht erforderlich, da durch einen
solchen Informationsaustausch nicht in das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung eingegriffen wird; allerdings begi-ijnden diese Vorschriften die
Verpflichtung, sachbezogene Angaben zu iibermitteln.

Straftaten im Sinne des Absatz 1 Satz 2 und 3 sind nicht nur die in den §§ 74 a und
120 Gerichtsverfassungsgesetz genannten Staatsschutzdelikte, sondern hierunter
fallen auch andere Straftaten, z.B. Sprengstoffdelikte, Transportgeféhrdungen,
Karperverletzungen, die im Hinblick auf inre Angriffsrichtung, das Motiv oder die
Verbindung des T#ters zu einer Organisation auch auf eine Verletzung der
Schutzgiiter des Steats- und Verfassungsschutzes abzielen.

§ 1 Abs. 1 Satz 1 ist in dem vom Zusammenarbeitsgesetz erfaiten
Anwendungsbafeich keine selbsténdige Rechtsgrundlage fiir die Ubermittiung
personenbezogener Informationen, die als sine Art Generalklausel anwendbar wére,
wenn die Vorschriften fiir die Ubermittlung personenbezogener Informationen nicht
eingreifen. § 1 Abs. 3 soll dies klarstsllen. § 1 Abs. 3 stellt ferner das Verhiltnis der

in dem Entwurf enthaltenen Ubermittlungsregelungen, welche eine gesetzliche

~Aq—
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Durchbrechung des Zweckbindungsgrundsatzes flr Informationen enthalten, die bei
der jeweiligen Behdrden vorhanden sind, zu besonderen gesetzlichen
Ubermittlungsregelungen dar. Unter die beaondemn_geeetzlichen
Obermittlungaregelungen fallen {bermittlungsverbote, zu denen auch Berufs- und
Amtsgeheimnisse zéhlem, sowie qa’ezielle, abschlieBende Zweckbindungsregeiungen.
Darunter sind Regelungen zu verstehen, aus denen sich ausdriicklich oder konkludent
ergibt, ded einé Verwendung nur fiir die im Gesetz geregelten Zwecke und unter den
im Gesetz geregelten Voraussetzungen zuléssig ist. '

Zu§ 2 .

Die Vorschrift umschreib: den Anwendungsbereich des Zusammenarbeitsgesetzes. Sie
stelit klar, de3 das Gesetz den Informationsverkehr der genannten Sicherheits- und
Strafverfolgungsbehdrden nicht im ganzen erfalt, sondern nur, soweit der
Informationsaustausch Angelegenheiten des Staats- und Verfassungsschutzes in dem '
oben unter A 1. beschriebenen Umfang zum Gegenstand hat. Aus der Vorschrift ergibt
" sich aulerdem, dal das Gesstz nur die informationelle Zusammenarbeit von
bestimmten, in den Nummem 1 - 3 aufgezihlten Sicherheits-und Strafverfolgungsbe-
hirden regelt. -

Nicht einbezogen in den Regelurgﬂ:emich des Gesetzes ist die Ubermittlung per-
sonenbazogener Daten zwischen

-  dermn Bundesamt flh: Verfassungsschutz, dem Militarischen Abschirmdienst und
den Verfassungsschutzbehiirden der Lénder

-  den Polizeien des Bundes und der Linder

- den Polizelen der Lé&nder untersinander

- den Sicherheits- und Strafverfolgungsbehrden innerhalb eines Landes
- den Staatsanwaltschaften des Bundes und der L&nder

- den Staafsanwaitschaften der Liénder untereinander

. den in den Nummem 1 - 3 genannten Behdrden mit anderen, dort nicht
sufgefihrten Sicherheitsbehdrden sowie mit Gerichten und solchen Behiirden, die
keine originéren Sicherheits- oder Strafverfolgungsaufgaben wahmehmen.

Fur den Informationssustausch In diesen Bereichen gelten die jeweiligen fur die be-
treffenden Behdrden und sonstigen Stellen erlassenen Fachgesetze. Soweit solche
Gesstze nicht bestehen, finden die allgemeinen Vorschriften des Datenschutz- und
des Verwaltungsverfahrensrechts Anwendung.

— 0
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Zu§3 .

Die Bestimmung sieht aine Eimchraﬁkung bei der Ubermittlung personenbezogener
Infarmationen iber ein Verhalten Minderjiihriger an die Nachrichtendlenste vor.
Derartige Informationen iber Personen unter 16 Jahren diirfen von den
Staatsanwaltschaften und Pollzehn{nlimchlieﬂllcﬁ Behdrden, die grenzpolizeiliche
Aufgaben nach dem BGS-Gessatz wahrnehmen) an die Nachrichtendienste nicht, d.h.
zum Belspiel auch nicht in Fillen vquawultt&tigkulten (vgl. z.B. § 125 StGB) durch
diese Personen, iibermitteit werden. Informationen liber sin Verhalten, welches
zwiachen Vollendung des 16. und des 18. Lebensjahres liegt, dirfen nach Ablauf von

fiinf Jahren nur noch in den in § 3 Nr. 2 genannten zwei Ausnahmefillen mitgeteilt
werden.

Bei dem Informationsaustausch in umgekehrter Richtung, “und zwar von den
Nachrichtendiensten an die Polizei und Strafverfolgungsbehirden, gelten fir die
Ubermittlung von Informationen tiber ein Verhaltsn Minderjihriger keine besonderen
Einschrénkungen. Die Einschréinkung des § 10 Abs. 5 BVerfSchG gilt nicht, (vgl. A. 4).
Denn § 10 BVerfSchG regelt nicht die Ubermittiungen des Bundesamtes flir
Verfassungsschutz en Stasteanwaltschaft und Polizei des Bundes. Vielmshr findet
Insoweit ausechlieBlich das Zusammenarbeitsgesetz Anwandung.

Zub 4

Die Vorechrift regeit die Voreussetzungen, unter denen Informationen, die die in § 2
genannten Sicherheits- oder Strafverfalgungsbehdrden in den in § 1 Abs. 1 genannten
Angelegemeiten (s.0. unter A 1.) durch Ubermittlung nach diesem Gesatz gewonnen
haben, an andere, auBarhalb des Anwendungsbersichs des Zusammenarbsitsgesetzes
stehende Stellen weitergeben diirfen. Sie &8t im Hinblick auf den
Zweckbindungsgrundsatz die Verwendung flr anders els In § 1 Abs. 1 genannte
Zwecke nur zu, wenn dies durch Rechtavorschrift zugelassen ist. '

Zug§ 5

Die Vorschrift verfestigt - im Interesse des Betroffenen - eine schon bislang In weiten
- Teilen der Verwaltung eingefiihrte Praxis, wonach unrichtige oder uhvollstﬁndlge
~Informationen gegentiber der Empfiingerbshirde zu berichtigen sind.

Zu den §8§ 6 bis 14

— -
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Die Vorschriften der §§ 6 bis 14 bilden die Rechtsgrundlagen fiir die Ubermittlung
personenbezogener Informationen zwischen den in § 2 genannten Sicherheits- und
Strafverfolgungsbehdrden auf dem Gebiet des Staats- und Verfassungsechutzes (s.0.
unter A 1.).

Soweit die §§ & ff die Volizugspolizei zum Gegenstand haben, beschrénken sich die
Ubermittlungstatbesténde der §§ 6 bis 9 auf Regelungen flr den Austausch personen-
bezogener Informationen, die diese Stellen bei der Wahrnehmung praventivpolizei-
licher Aufgaben gewonnen haben oder deren Kenntnis fir sie zum Zweck der
Erfillung priventivpolizeilicher Aufgaben auf dem Gebiet des Staatsschutzes im
Sinne von § 1 Abs. 1 natwendig ist. Der Strafverfolgungsbereich ist demgegeniiber in
den §§ 12 und 13 erfaOt.

Bei Ersuchen um Ubermittiung personenbezogener [nformationen, die an andere Be-
hdrden gerichtet werden, missen von der ersuchenden Behdrde zwangsléufig
bestimmte personenbezogene Informationen bei Stellen des Auskunftsbegehrens
rnitgeteilt‘ werden, da die ersuchte Behdrde sonst nicht erkennen kann, nach wem sie
gefragt wird. Fiir die Ubermittlung soicher Informationen sind die jeweiligen
{Obermittlungsvorschriften eines Gesetzes ebenfalls Befugnisgrundlage. Dabei ist der
Umfang der in den Ersuchen enthaltenen personenbezogenen Informationen im
Hinblick auf den VerhéltnismiBigkeitsgrundsatz auf das erforderliche Mat zu
beschriinken.

Die §§ 6 ff beschriinken sich au@erdem darauf - wie zu § 2 bereits ausgefiihrt -, die
Zusammenarbeit des Bundes mit den L&ndern sowie der Lénder untereinander zu
regein. Es wird davon ausgegangen, dal jedes L.and Regelungen fiir die landesinterne
informatlcmélle Zusammenarbeit seiner sicherheitsbehérden, soweit noch nicht ge-
schehen, selbst erlassen wird. Der Entwurf sieht ferner davon ab, ver-
fahrensrechtliche Vorgaben, auf welchem instanziellen Weq die Informationen
zwischen Bund und L&ndern iibermittelt werden miissen, festzulegen. Ausfiillende
Regelungen, die den InformationsfluB "kanalisieren”, kdnnen zusitzlich geschaffen
\yerden. Sie kénnen such durch Vorschriften unterhalb der Gesetzesebene vorge-
nommen werden.

Zub 6

Die Vorschrift regelt die Verpflichtung der in § 2 Nr. 1 genannten BehSrden sich -
beschrinkt auf das Gebist der Spionage- und der Terrorismusbekémpfung -
gegenseitig nach MaGgabe der Absitze 2 und 3 unaufgefordert solche
personenbezogenen Informationen zu Ubermitteln (sog. Spontantibermittlung), die bei

___Ql -
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Erledigung eigener Aufgaben angefallen sind und die - gestiitzt auf Anhaltspunkte -
nach Einschétzung der ibermittelnden Behirde fiir die Aufgabenerfiillung der
Empféngerbehdrde erforderlich sind. Die Zollverwaltung und die Polizeien der L&nder
trifft die Pflicht zur Spontaniibermittlung allerdings nur, soweit ihnen die
Informationen bei Wahrnehmung grenzpolizeilicher Aufgaben nach dem BGS-Gesetz
bekannt geworden sind. Absatz 2 Nr. 1 ¢) und 2 ¢) regelt die l&nderiibergreifende
Ubgrmittlung personenbezaogener Informationen zwischen Polizei und
Nachrichtendiensten. Fiir eine solche Regelung, fiir die nur der Bund die aus Artikel
73 Nr. 10 GG abzuleitende Gesetzgebungskompetenz besitzt, besteht ein praktisches
Bedirfnis, ‘ |

Das Gesstz hacht die Pflicht zur Spontaniibermittlung vom Vorliegen tatsichlicher
Anhaltspunkte dafiir, deB die Information nach Einschétzung der {ibermittelnden
Behiirde fiir die Erfiillung von Aufgaben des Empféingers erforderlich ist, abhéingig.
Desgleichen richtet sich der Umfang der Informationsiibermittiung am
Erforderlichkeitsprinzip aus, das sich nach den gesetzlich bestimmten Aufgaben des
zu Unterrichtenden bemiGt.

Nach Absatz 3 entfallt trotz Vorliagens der materiellrechtlichen Voraussetzungen die
- Pflicht zur Ubermittlung, wenn und solange Sicherheitsinteressen bestehen, die dem
Interesse des Empfiingers an der Ubermittlung entgegenstehen und die dieses
Interesse iiberwiegen. Die Vorschrift enthiiit allerdings kein gesetzliches Verbot, die
Inforrﬁationen zu Gbermitteln, sondern stellt die Entscheidung Uber das Unterlassen
der Auskunftserteilung in das behdrdliche Ermessen.

Korrespondierend zur Pflicht, Informationen unaufgefordert zu iibermittsein, steht die
Verpflichtung der Empfiingerbehérde (Absatz 4), die eingegangenen Informationen auf
die Erforderlichkeit fiir die Aufgabenerfiillung zu liberpriifen und alles hierzu nicht
Erforderliche zu vernichten. Eine Vernichtungspflicht besteht nur dann, wenn die
Unterlagen insgesamt nicht mehr gebraucht werden; ansonsten besteht ein
Verwertungsverbot.

Zul 7

Die Vorschrift regelt die Verpflichtung der in § 2 Nr. 1 genannten Behérden, sich
gegenseitig personenbezogene Informationen aufgrund von Ersuchen zu Ubermitteln.
Dabei darf die ersuchte Behdrde nur solche personenbezogenen Informationen lber-
mitteln, die bei Erfiillung eigener Aufgaben angefalien sind. Gezielte Ersuchen, die
die aufgeforderte Behirde erst veranlassen sollen, personenbezogene Informationen
zu erheben, obwohl diese fiir die Aufgabenerfiillung der aufgeforderten Behtirde nicht

erforderlich sind, sind nicht zuléssig. Anfragen oder Anregungen sind dagegen nicht
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ausgeschlossen. Absatz 2 richtet die Zuldssigkeit der Ersuchen dariiber hinaus am
Erforderlichkeits-sowie am VerhiltnismiBigkeitsprinzip aus. Die Erforderlichkeit
bestimmt sich nach den gesetzlich bestimmten Aufgaben des zu Unterrichtenden.
Ersuchen von Verfaswngsschutzbehﬁ.rden der Linder sind nicht auf den Bereich der
Aufgaben beschrénkt, die durch den Bundesgesetzgeber lbertragen worden sind

(§ 3 BVertSchG). Soweit die Verfassungsschutzbehtrden der L#nder dariiber
hinausgehende Aufgaben durch den Landesgesetzgeber erhalten, kinnen auch im
Bereich dieser Aufgaben Ersuchen gestelit werden.

Absatz 3 Satz 2 beschrénkt die Obermittlung von Informationen, die bei
Wohnungsdurchsuchungen angefallen sind, indem er eine Giiterabwégung bei der
tibermittelnden Stelle anordnet. Diese hat vor jedem einzelnen Ubermittiungsfall den
‘hohen Rang des Rechtagutes der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 GG) zu
beriicksichtigen. In Fillen der Terrorismus- und der Spionagebekémpfung, in denen
die Spontaniibermittlung allein zugelassen ist, nimmt der Gesetzgeber diese
Giitersbwiigung zugunsten siner (Obermittlungserlaubnis selbst vor.

Absatz 4 Satz 1 bestimmt, de8 die Nachrichtendienste ihre Ersuchen in der Regel
nicht zu begriinden brauchen, da sonst eine Offenlegung der MaBnahmen eintreten und
damit deren Zweck gefiéhrdet werden kann oder der Betroffene mehr als notwendig
beeintréichtigt werden kinnte. Als Ausgleich hierfUr enthélt Absatz 4 Satz 1, zweiter
Halbsatz, sowie Satz 2 Vorschriften, die es der Fachaufsicht ermbglicht, die von den
Nachrichtendiensten bei den anderen Sicherheitsbehirden angeforderten Auskiinfte zu
kontrollieren. Eine Begriindungspflicht besteht ausnahmsweise dann, wenn das
Ersuchen auf die Ubermittlung von Informationen gerichtet ist, die durch
Wohnungsdurchsuchung gewonnen wurden. Hierdurch soll der ersuchten
Sichérheitsbehﬁrde die in § 7 Abs. 3 Satz 2 vorgeschriebene Abwiigung ermoglicht
werden. :

Absatz 5 stellt klar, daB die gesetzlichen Grundlagen fiir die Ubermittlungsersuchen
der Verfassungsschutzbehirden, des Militérischen Abschirmdienstes sowie des
Bundesnachrichtendienstes an die Behdrden, die grenzpolizeiliche Aufgaben nach dem
BGS-Gesetz wahrnshmen, nicht in § 7, sondern in den §§ 8 und 9 geregelt sind.

Zub§8und?

Die Vorschriften regein die Ubermittlung personenbezogener Informationen von den
BehSrden, die grenzpolizeiliche Aufgaben nach dem BGS-Gesetz wahrnehmen, an die
Nachrichtendienste. Sie setzen vaoraus, deB die personenbezogenen Informationen, die
von den Grenzpolizelbehirden iibermittelt werden gollen, ihnen bei Wahrnehmung

eigener Aufgaben bekannt geworden sind. Die Vorschriften sind Speziairegelungen
gegeniiber § 7.
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Zu§s

Die Vorschrift regelt die Ubermittlungsersuchen der Verfassungsschutzbehirden sowie
des Militarischen Abschirmdienstes an den Bundesgrenzschutz, die Zollverwaltung und
die Polizeien der Lénder, soweit diesen personenbezogene Informationen bei Wahr-
nehmung grenzpolizeilicher Aufgaben nach dem BGS-Gesetz bekannt geworden sind.
Hierbei handelt es sich um Infarmationen, die entweder bei der grenzpolizeilichen
Kontrolle im allgemeinen nur auf Sicht berpriift und nicht festgehalten, nach § 10
des Gesetzes aber ausnahmsweise ausschlieBlich fiir Ubermittlungszwecke erhoben
werden diirfen (z.B. Name und Anschrift des Reisenden) oder die bei der grenzpolizei-
lichen Kontrolle im allgemeinen gar nicht {iberpriift werden diirfen, dabei also auch
regelmaBig nicht bekannt werden und folglich nur durch besondere Feststellungen
oder Fragen in Erfahrung gebracht werden (z.8. Ziel und Zweck der Reise).

Absatz 1 unterscheidet bei den Ersuchen zwei Arten. Absatz 2 bestimmt die
materiellen Voraussetzungen fiir die Zuliéssigkeit beider Ersuchen. Absatz 1Satzl
umschreibt die Ersuchen zu benannten Parsonen. Sie dirfen sowohl von den
Verfassungsschutzbehérden ais auch vom Militérischen Abschirmdienst gestsilt
werden. Voraussetzung dieser Art von Ersuchen ist, del tatsdchliche Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, da8 die betreffenden Personen die in § 3 Abs. 1 BVerfSchG bzw.

§ 1 Abs. 2 des MAD-Gesetzes aufgefiihrten Bestrebungen oder Titigkeiten verfolgen
oder unterstiitzen bzw. ausiiben. In Absatz 1 Satz 2 regeit das Gesetz die Ersuchen zu
unbenannten Personen. Sie diirfen nur von den Verfassungsschutzbehrden, nicht vom
Militdrischen Abschirmdienst, gestellt werden. Voraussetzung der Ersuchen zu
unbenannten Personen ist, daB tatséchliche Anhaltspunkte vorliegen, die die Annahme
rechtfertigen, daB die Personen, bei denen sie festgestellt werden, entweder die
vorgenannten Bestrebungen oder Tatigkeiten verfoigen oder unterstiitzen bzw.
ausiiben, oder da auf diese Weise Erkenntnisse nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 3
BVerfSchG gewonnen werden kinnen. Weitere Zulsissigkeitsvoraussetzung fiir beide
Arten von Ersuchen ist die Wahrung des VerhsltnisméBigkeitgrundsatzes.

Absatz 3 legt die verfahrensrechtlichen Voraussetzungen der Ersuchen nach

Absatz 1 und 2 fest. Er bestimmt, da eine Begriindungspflicht nicht besteht {Satz 1}
und die Geitungsdauer der Ersuchen die im Gesetz festgelegte Frist nicht
iberschreiten darf (Satz 5). Wiederholte Ersuchen bleiben jedoch zuldssig. Die fiir
Ersuchen zu benannten Personen vorgesehens vorherige Zustimmung der
Fachaufsichtsbehdrde des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz sowie des Militérischen
Abschirmdienstes sowie die fiir diese Behdrden bestehende Pflicht zur
Aktenkundigmachung aller Ersuchen stellen verfahrensrechtliche Schutzvorkehrungen
fiir die betroffenen Personen dar (Satz 2 und 3). Den Léndern bleibt die Schaffung
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entsprechender verfahrensrechtlicher Schranken fiir ihre Verfassungsschutzbehdrde
vorbehalten. Satz 4 bestimmt, da@ fiir die Ersuchen zu unbenannten Personen zum
Zweck der naheren Austiillung und Eingrenzung dieser Ersuchen eine Dienstanweisung
durch den Bundesminister des Innern zu erlassen ist.

Fur Spontaniibermittiungen der Grenzpolizeibehdrden an die Verfassungsschutz-
behtrden und den Militiérischen Abschirmdienst gilt § 6. Ob die entsprechenden
Aphaltspunkte im Sinne der Vorschrift fiir Ersuchen zu unbenannten Personen tat-
sichlich vorliegen, bestimmt sich weitgehend nach den Anhaltspunkten und Kon-
kretisierungsmerkmalen der Dienstanweisung, der Erkenntnisse und Erfahrungen der
Nachrichtendienste zugrundeliegen.

Zud 9

§ 9 regelt die Verpflichtung der Grenzpolizeibehdrden, ihnen bei Wahrnehmung
grenzpolizeilicher Aufgaben nach dem Bundesgrenzschutzgesetz bekannt gewordene
persanenbezogene Informationen auf Ersuchen an den Bundesnachrichtendienst zu
{ibermitteln. Durch die Bezugnahme auf § 8 Abs. 1 wird klargestellt, daB der Bundes-
nachrichtendienst sowoh! Ersuchen zu benannten als auch zu unbenannten Personen
stellen kann.

" Absatz 2 legt fest, unter welchen materiellen Voraussetzungen und zu weichen in § 15

festgelegten Zwecken der Bundesnachrichtendienst die Ersuchen stellen darf. Die
Nutzung der Informationen, die dem Bundesnachrichtendienst zum Zwecke seiner
auBen- und sicherheitspalitischen Informationsgewinnung ibermittelt werden, dient
dem Ziel der spéteren Verbindungsaufnahme mit dem Betroffenen; sie scheidet aus,
wenn entweder die Verbindungsaufnahme nicht mehr beabsichtigt ist oder wenn der
Betroffene zu erkennen gibt, daB er mit der weiteren Nutzung nicht einverstanden
ist.

Die in Absatz 2 und Absatz 3 Satz 2 bis 4 getroffenen Regelungen machen
insbesondere deutlich, deB die Ersuchen auf ein unverzichtbares Mindestmal
beschrénkt sind. Im Ubrigen gilt hinsichtlich der Nutzung von personenbezogenen
Informationen das zu § 15 Ausgefilhrte auch hier-

Zu§ 10
‘Angesichts der Bedeutung der Dienstanweisung erscheint es angezeigt, daB ein

parlamentarisches Kontrotlgremium Uber den jeweiligen Inhalt der Dienstanweisung
informiert ist.
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Zu§ll

Unter Berlicksichtigung der durch das oben zitierte Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts zum Volkszidhlungsgesetz 1983 gepriigten Mafistibe schafft § 11 eine sichere
gesetzliche Grundlage fiir die Erhebung von personenbezogenen Informationen durch
die Grenzpolizeibehirden, soweit diese fijr die Erflillung der Ubermittlungspflichten
nach den §§ 8 und 9 erforderlich ist (2.B. Aufschrelben des Namens und der Anschrift
von Reisenden, die als Links- oder Rechtsextremisten erkannt sind). Die anderencrts
geregelten Befugnisse der Grenzpolizeibehrden zur Erhebung von Informationen
bleiben durch § 11 Satz 1 unberlihrt. '

Aus § 11 Satz 2 ergibt sich, daB die Grenzpolizeibehdrden zum Zwécke der Erledigung
der Ersuchen nach §§ 8 und 9 auch Fragen im Rshmen pflichtgem#Ben Ermessens an
Reisende stellen diirfen. Thre Beantwortung ist freiwillig. Auf die Freiwilligkeit der
Beantwortung ist der Betroffene hinzuweisen. Eine weitergehende Belehrungspflicht
besteht nicht.

Zu §§ 12 und 13:
Die Vorschriften regeln die informationelle Zusammenarbeit auf dem Gebiet des

Staats- und Verfassungsschutzes zwischen den Strafverfolgungsbehéirden einerseits
und den Nachrichtendiensten andererseits.

Zu den Strafverfolgungsbehdrden gehiiren neben dem Generalbundesanwalt und den
Staatsanwaltschaften der Lénder die Polizeien des Bundes und der Lénder, soweit sie
repressiv tdtig werden. Die i:'.inbeziahung der Strafverfolgungsbehdrden in den Kreis
der zusammenarbeitspflichtigen Behrden dieses Gesetzes erscheint zweckmiéiBig, um
den Informationsaustausch in Angelegenheiten des Staats- und Verfassungsaschutzes in
einem speziellen Gesetz zu regeln. Hierdurch soli eine einheitliche und iiberschaubare
Regelung von Informationspﬂic'hten geschaffen werden.

Geregelt wird in den §§ 12 und 13 die Zusammenarbeit des Bundes mit den Léndern
und die Zusammenarbeit der Lénder untereinander. Nicht geregelt wird der Informa-
tionsaustausch zwischen den Strafverfoigungs- und den Verfassungsschutzbehirden
desselben Landes. Dies entspricht dem Regelungsumfang iiber die Zusammenarbeit

~ der Sicherheitsbehirden untereinender (s. § 6 ff). Insoweit wird davon ausgegangen,
dal jedes Land Regelungen fiir die landesinterne informationelle Zusammenarbeit
zwischen den Strafverfolgungs- und Verfassungsschutzbehirden, soweit noch nicht
geschehen, selbst erldBt.

§ 12 regelt den Informationsflul von den Strafverfolgungsbehérden an die Ver-
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fassungsschutzbehdrden den Militirischen Abschirmdienst sowie den
Bundesnachrichtendienst, § 13 die Informationen in umgekehrter Richtung.

Sowoh! auf der Absender- als auch auf der Empfiingerseite sind die Staatsanwalt-
schaften und die Polizeibehérden als informationspflichtige bzw. informationsbe-
rechtigte Stellen aufgefiihrt. § 12 und § 13 bestimmen dazu ausdriicklich, daB die
Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaff im Ermittlungsverfahren auch im
Bereich der informationellen Zusammenarbeit durch dieses Gesetz nicht
eingeschriénkt wird. Damit wird der besonderen Stellimg der Staatsanwaltschaft, die
dieser gesetzlich, z.B. durch die StrafprozeBordnung, im Ermittlungsverfshren
zugewissen ist, Rechnung getragen. Dies bedeutet, daB die Staatsanwaltschaft sich
gegeniiber der Polizei die Obermittlung und den Empfang von informationen in einem
einzelnen Ermittlungsverfahren, aber auch fiir gleichartige Fiille (2.B.
Sammelverfahren) vorbehalten kann. Unzuléssig wiren allerdings Weisungen, die
generell der Staatsanwaltschaft die Ubermittlung und den Empfang von Informationen
vorbehalten.

Zu§ 12

Zu iibermittein sind nach Absatz 1 personenbezogene Informationen, die den Straf-
verfolgungsbehrden bei Erfiillung ihrer Aufgaben im Bereich der Strafverfolgung
bekannt werdén. Von der Ubermittlungspflicht ecfaBt sind daher - entsprechend der
Regelung im Préventivbereich - auch solche fiir die Erfillung der Aufgaben der Nach-
richtendienste erforderlichen Informationen, die nicht in einem
Staatsschutzverfahren, sondern in einem anderen Strafverfahren gewonnen werden.
Ergeben sich in einem Ermittlungsverfahren wegen Bankraubs zum Beispiel
Anhaltspunkte fir terroristische Aktivitéiten, so unterliegen auch diese Infor-
mationen dem Informationsaustausch nach dieser Vorschrift.

Anders als in den Fillen der Spontanibermittiung nach § 6 1@t § 12 Spontaniibermitt-
lungen von den Landespolizeien an das Bundesamt fir Verfassungsschutz, den Mili-
tdrischen Abschirmdienst und den Bundesnachrichtendienst im Hinblick auf die beson-
deren Verfahrenaregeldngen der StrafprozeBordnung bei der Informationsgewinnung
und das Bestehen der Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft zu.

Die Vorsussetzungen fiir die Ubermittiung richten sich nach § 6 oder nach § 7 je
nachdem, ab die Ubermittiung ohne Ersuchen oder aufgrund eines Ersuchens erfolgt.
Auf die Begriindung zu diesen Vorschriften wird Bezug genommen. Die entsprechende
Anwendung des § 6 Abs. 3 bedeutet fiir die Strafverfolgungabehtirden, dal sie von der
Ubermittlung von Informationen absehen kinnen, wenn und solange liberwiegende
Strafverfolgungsinterassen dies erfordern.
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Eine einschrédnkende Regelung enthilt Absatz 2 fiir die Ubermittlung solcher Informa-
tionen, die aus der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs nach § 100 a 5tPO gewonnen
werden. Informationen aus der Uberwachung des Fernrneldeverkeﬁrs, die einen be-
sonders schwerwiegenden Eingriff in die Individualsphére des Beschuldigten darstellt
und deshalb grundsidtzlich nur nach richterlicher Anordrung zuléssig ist, werden nur
unter der Voraussetzung {ibermittelt, dal tatsdchliche Aphaltspunkte fiir den Ver-
dacht einer der in § 2 des Gesetzes zu Art. 10 Grundgesetz aufgefiihrten Straftaten
bestehen. Die weitere Behandlung von Unterlagen, die durch solche MaBnahmen
erlangt sind, richtet sich nach den einschriinkenden Regelungen des § 7 Abs. 3 und 4
des Gesetzes zu Art. 10 Grundgeéetz, deren Eirhaltung von der G 10-Kommission des
Bundes oder von der nach Landesrecht eingesetzten vergleichbaren Kommission oder
Stelle Uberwacht wird.

Bei der Ubermittlung an Bundesbehrden ist zusétzlich vorgesehen, dal die
zustéindige oberste Bundesbehbrde die G - 10 Kaomrnission von dem Eingang solcher
Unterlagen unterrichtet. Fir Landesbehdrden enthilt das Gesetz keine entsprechende
Unterrichtungspflicht; dabei wird davon ausgegangen, dall der Landesgesetzgeber fiir
den Li#nderbereich die Ubermittlung nur unter denselben Voraussetzungen, wie sie in
§ 11 Abs, 2 enthalten sind, zuldBt.

Zu§ 13

Eine Regelung fiir die Ubermittlung von Infarmationen an die
Strafverfolgungsbehdrden ist in diesem Gesetz nur fiir Ubermittlungen chne Ersuchen
erforderlich. Fiir die Ubermittlung von Informationen auf Ersuchen der
Strafverfoigungsbehiirden enthiilt § 161 StPO bereits eine gesetzliche Grundlage.

Bei den nach § 13 zu libermittelnden Informationen kann es sich um Erkenntnisse
handeln, die zur Einleitung eines Ermittlungsverfahrens wegen giner Straftat im Sinne
des § 1 Abs. 1 Satz 3 fiihren-kénnen. Den Strafverfolgungsbehdrden sind in diesem
Rahmen aber auch solche Informationen zu ibermitteln, die fiir die Fortfiihrung eines
bereits eingeleiteten Ermittlungsverfahrens erforderlich sind. Die Nachrichtendienste
sind daher zum Belspiel grundsatzlich such verpflichtet, den Strafver-
folgungsbehdrden den Aufenthalt einer mit Haftbefehl gesuchten Person mitzuteilen.

" Absatz 2 stellt klar, daB § 161 StPO unberiihrt bleibt.
Absatz 3 enthilt eine weitere Vorschrift zum Schutz von personerbezogenén Informa-

tionen. Er besagt, da3 Unterlagen mit Erkenntnissen, die durch MaBnahmen nach § 1
Abs. 1 des Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz eriangt und an
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Strafverfolgungsbehdrden ibermittelt worden waren, von der Empfingerbehirde unter
Aufsicht des Staatsanwalts zu vernichten sind) wenn sie fur Strafverfolgungszwecke nicht
mehr bendtigt werdens

Zu§ 4

Die Vorschrift regeit die gegenseitige Unterrichtung der Verfassungsschutzbehtrden und
des Militirischen Abschirmdienstes einerseits sowie des Bundesnachrichtendienstes
andererseits. Soweit die Zusammenarbeit nicht den Informationsaustausch betrifft, richtet
gie sich nach § 1 Abs. 1 Satz 1. UbermittlungsmaBstab ist die gesetzlich festgelegte
Aufgabenstellung des jeweiligen Empfingers der Informationen. Die Voraussetzungen der
Ubermittiung und der Umfang der Information richten sich am Erforderlichkeitsprinzip
aus.

Im Bereich der Informationsiibermittlung zwischen den Nachrichtendiensten ist § 14 in
dem von ihm erfaBten Umfang Spezialregelung, die allen anderen Ubermittlungs-
vorschriften, auch diesss Entwurfs, vorgent. Zentrales Anliegen der Zusammenarbeit ist
die gegenseitige Unterrichtung; Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dal die Ubermittlung
personenbezogener Informationen eingeschlossen ist.

Zu § 15:

Absatz 1 Nr. 1 der Vorschrift stelit klar, dal zu den Aufgaben des Bundesnachrichten-

disnstes nicht die Aufkldrung inléndischer Verhiltnisse der Bundesrepublik Deutschland
gehort.

Darliberhinaus schafft Absatz 1 die im Geltungsbereich des Gesetzes natwendige Rechts-
grundlage fiir die Tétigkeit des Bundesnachrichtendienstes, soweit sie mit der Erhebung
und Nutzung personenbezogener Informationen - einschlieBlich Anwendung
nachrichtendienstlieher Mittel - verbunden lst und

1. entweder zur Gewinnung auBen- und sicherheitspolitisch ralevanter Informationen
unmittelbar beim Informationstréger oder zur Herstellung der fiir die Informations-

gewinnung erforderlichen Nachrichtenzuginge (z.B. Gewinnung von Mittelspersonen
oder von Hinweisen suf Informationstriger),

2. zur Abschirmung’ g';gan sicherheitsgefihrdende oder geheimdienstliche Tatigkeiten,

soweit sie gegen den Bundesnachrichtendienst gerichtet sind, und
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3. zur Sicherheitsiiberprilfung des eigenen Personals und der im Auftrag des
Bundesnachrichtendienstes titigen Personen, und zwar vor Begrijndung sowie withrend

L

des Beschiftigungs- bzw. eines anderen Vertragsverhdltnisses,

stattfindet. Sicherheitsiberprifungen im Sinne der vorstehenden Nr. 3 kinnen such ohne
Zustimmung der Betroffenen durchgefiihrt werden.

Die rechtlichen Malstiibe fiir die Anwendung der Befugnisse zur Erhebung, Verarbeitung
und sonstigen Nutzung personenbszogener Informetionen sowie zum Einsatz nechrichten-
dienstlicher Mitte! sind hier grundsiitzlich die gleichen, an die sich das Bundesamt flir
Verfassyngsachutz nach § 5 BVerfSchG zu halten hat. Dabei gilt in sllen Féllen der
Aufgabenerfillung nach Absatz 1, deB personenbezogene Informationen nicht nur unter
Wahrung des Grundsatzes der Erforderlichkeit erhoben, sondern auch nur unter Beachtung
dieses Grundsatzes genutzt werden dirfen, d.h. vor sllem auch unverziglich geldscht
werden miissen, wenn sie sich fiir die Aufgabenerflllung als nicht oder nicht mehr er-
forderlich erweisen. '

Die Vorschrift trifft keine Regelung fiir die Sammiung und Auswertung van Sechinfor-
mationen, bei der nicht in Individuairechte eingegriffen wird.

Die Bestimmungen des Gasetzes zu Artikel 10 Grundgesetz fir die Uberwachung des Post-
und Fernmeldeverkehrs, in denen der Bundesgesetzgeber einen Teil der
Informationsbeschaffung durch den Bundesnachrichtendienst bereits geregelt hat (s.

§ 3 Abs. 1 G 10), bleiben unberiibrt und haben als Spezisiregelung Vorrang.

Zu$ 16

Die Vorschrift enthilt die tibliche Berlin-Klausel.
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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Entwurf eines Gesetzes iiber die informationelle Zusammenarbeit

der Sicherheits- und Strafverfolgungsbehtrden des Bundes

und der Linder in Angelegenheiten des Staats- und Verfassungs-

schutzes und nachrichtendienstlicher Tdtigkeit (Zusammenar-
beitsgesetz - ZAG)

Punkt der 562. Sitzung des Bundesrates am 14. Midrz 1986

Der federfiihrende Ausschufl fir Innere Angelegenheiten (In) und
der Rechtsausschufl (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemdl

Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung

Zzu nehmen:

Zu §§ 2 und 14

Im Laufe des weiteren Gesetzgebungsverfahrens soll geprift
werden, ob wie folgt zu verfahren ist:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 Buchstabe b wird nach dem Wort '"Bundesnachrichten-

dienst'" das Wort "und" durch ein Komma ersetzt.

b) Nach Nummer 2 wird folgende neue Nummer 3 eingefiigt:

"3. a) den Verfassungsschutzbehérden und

b) dem Militdrischen Abschirmdienst und".

¢) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.
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2. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift lautet:

"Unterrichtung zwischen den Verfassungsschutzbehér-
den, dem Militdrischen Abschirmdienst und dem
Bundesnachrichtendienst™.

b) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaflit:

"Die Verfassungsschutzbehtrden, der Militidrische
Abschirmdienst und der Bundesnachrichtendienst
unterrichten sich iiber alle Angelegenheiten, deren

Kenntnis fiir die Erftillung ihrer Aufgaben erforder-
lich ist."

c) In Absatz 1 wird Satz 2 gestrichen.

d) In Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Flir die Unterrichtung der Verfassungsschutzbehérden

untereinander gilt § 4 Abs. 1 des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes."

Begriindung:

Nach der Zweckbestimmung des § 1 regelt das Zusammenarbeits-
gesetz die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegen-
heiten des Staats- und Verfassungsschutzes und nachrichten-
dienstlicher Tdtigkeit durch Ubermittlung von Informationen
im vollen Umfang. Demgemidl mufl sein Anwendungsbereich sich
auch auf die informationelle Zusammenarbeit der Nachrichten-
dienste untereinander erstrecken.
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. Zu § 6

Im Laufe des weiteren Gesetzgebungsverfahrens soll gepriift
werden, ob die Pflicht und die Berechtigung der in § 2

Abs. 1 genannten Beh&rden, einander von sich aus Informationen
zu iibermitteln, auch auf die Ubermittlung von Informationen
iber extremistische Bestrebungen im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. |
des Bundesverfassungsschutzgesetzes erweitert werden sollte.

Begriindung:

Nach dem vorgesehenen Gesetzentwurf ist die Polizei veder vernflichte-
noch berechtigt, Erkenntnisse aus dem Bereich des nicht durch Gewalt
qualifizierten Extremismus spontan zu (bermitteln. Dies hat zur Folge.
daB das Erkenntnisaufkommen der Verfassungsschutzbehdrden in diesem
Sektor zukiinftig nicht unerheblithe EinbuBen erleiden wird. Der Ver -
fassungsschutz wiirde dann gerade seinen Auftrag zur Beobachtung des
politischen Extremismus, zu dessen Abwehr er im wesentlichen ge -
schaffen wurde, nur noch beschrinkt erfiillen kénnen.

Um seiner insoweil vom Grundgesetz vorgegebenen Aufgabenstellung
nachzukommen, miufBte der Verfassungsschutz - zumindest in Fldachen-
staaten - zum Ausgleich des sonst entstehenden Informationsdefizites
eine erhebliche Personalvermehrung vornehmen - eine nicht erstrebens-
werte Alternative.
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In 3. Zu § 7

Im Laufe des weiteren Gesetzgebungsverfahrens soll gepriift
werden, ob § 7 Abs. 3 Satz 2 und 3 ("Wohnungsklausel") sowie
Abs. 4 Satz 3 gestrichen werden k&nnen.

Begriundung:

Die Ubermittlung von Zufallserkenntnissen, die aus AnlaB von
Wohnungsdurchsuchungen angefallen sind, soll nunmehr an die
Voraussetzung geknipft werden, daB vor der Weitergabe eine
Interessenabwagung mit "schutzwirdigen Belangen des Betroffenen"
stattzufinden hat, wobei eine Regelvermutung zuqunsten einer
Ubermittlung wiederum nur auf Fdlle der Spionageabwehr und des
Terrorismus beschrinkt ist.

Diese Ubermittlunqseinschrankung begegnet rechtlichen und prakti-
schen Bedenken:

- Erkenntnisse und Argumente des Verfassungsschutzes, die in der
Interessenabwdgung eine wichtige oder ganz entscheidende Rolle
spielen kdnnen, werden der Polizei erst gar nicht bekannt und
bleiben unberiicksichtigt.

- Die Regelvermutung fiihrt in der taglichen Arbeit der Polizei
Im Ergebnis zu einem gewissen AusschlieBlichkeitseffekt.

- Wichtige Erkenntnisse im Bereich des politischen Extremismus
{z. B. Mitgliederlisten einer neonazistischen Partei) werden
dem Verfassungsschutz nicht mehr bekannt.

- Ohne zwingenden Grund wird eine Zwanqgsbefugnis der Polizei
privilegiert., Es 1dBt sich keine sichere Abgrenzung zu anderen
IwangsmaBnahmen der Polizei finden. Der Sonderfall der gesetz-
lich geregelten Ubermtttlunqsbeschrankunq im G-t0-Bereich
{§ 7 Abs. 3 6 10) ist nicht vergleichbar.
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4. Zu § 8

In § 8 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b ist das Zitat
"§ 3 Abs. 1 Nr. 2"

durch das Zitat

"§ 3 Abs. 1 Nr. 2 oder 3"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Vervollstindigung des Gesetzeszitats
ist zur tedaktionellen Klarstellung
erforderlich (siehe auch Begriindung

zu § 8 Abs. 2 des Gesetzentwurfs).

5. Zu §§ 12 und 13

a) § 12 Abs. 1 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

“"Die Staatsanwaltschaft oder bei Gefahr im Verzuge die Poli-
zeien des Bundes und der Linder tibermitteln ihnen bei Er-
flillung ihrer Aufgaben im Bereich der Strafverfolgung hekannt
gewordene personenbezogene Informationen an die Verfassungs-
schutzbehdrden, den Militidrischen Abschirmdienst und den
Bundesnachrichtendienst entsprechend den §§ 6 und 7."

-2 é —_
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b) § 13 Abs. 1 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Die Verfassungsschutzbehdrden, der Militdrische Abschirm-
dienst und der Bundesnachrichtendienst iibermitteln der
Staatsanwaltschaft oder, falls diese nicht rechtzeitig zu
erreichen ist, den Polizeien des Bundes und der Linder von
sich aus ihnen bei Erfiillung ihrer Aufgaben bekannt gewor-
dene personenbezogene Informationen, wenn Anhaltspunkte da-
fir bestehen, daf die Obermittlung fir die Verfolgung von
Straftaten erforderlich ist, die gegen die in § 1 genannten
Schutzgiliter gerichtet sind."

Begrindung:

Die Entwurfsfassung trédgt der Funktion und der
Stellung der Staatsanwaltschaft als Herrin des
Ermittlungsverfahrens nicht ausreichend Rech-

nung. Die Fassung "... unbeschadet der Sstaats-
anwaltschaftsrechtlichen Sachleitungsbefug-
nis ..." 14t es zu, dafl die Polizei grund-

sdtzlich selbstindig tber die Weitergabe per-
sonenbezogener Daten aus Ermittlungsverfahren
entscheidet und Informationen, die fiir die Ein-
leitung oder Fiihrung von strafrechtlichen Er-
mittlungsverfahren von Bedeutung sein k&nnen,
entgegennimmt. Dadurch erfihrt die Sachlei-
tungskompetenz der Staatsanwaltschaft in straf-
rechtlichen Ermittlungsverfahren entgegen den
Ausfiihrungen in der Entwurfsbegriindung eine
nicht gerechtfertigte Einschrinkung. Die Uber-
mittlung und der Empfang solcher Informationen
mufl fiir den Bereich der Strafverfolgung grund-
sdtzlich der Staatsanwaltschaft vorbehalten
bleiben. Zwingende Griinde, die es - aufler in
Eilfidllen - gebieten, der Polizei hier eine
eigenverantwortliche Kompetenz einzuridumen und
insoweit die Sachleitungsbefugnis der Staats-
anwaltschaft zu beschridnken, sind der Ent-
wurfsbegrindung nicht zu entnehmen und auch
sonst nicht ersichtlich.
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Antrag

der Ldnder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und des Saarlandes

Zum

Entwurf eines Gesetzes iiber die informationelle Zusammenarbeit der Sicherheits-
und Strafverfolgungsbehirden des Bundes und der Lander in Angelegenheiten des
Staats- und Verfassungsschutzes und nachrichtendienstlicher Tdtigkeit
(Zusammenarbeitsgesetz - ZAG)

Punkt 10 der 562. Sitzung des Bundesrates am 14. Mirz 1986

Der Bundesrat mdge beschliefen:

Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Entwurf eines Zusammenarbeitsgesetzes wird abgelehnt.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung soll die Obermitt-
lung personenbezogener Informationen zwischen Nachrich-
tendiensten und Polizei nach den Grundsidtzen des Volks-
zdhlungsurteils des Bundesverfassungsgerichts regeln.
Die Bundesregierung hat jedoch bisher keine Entwiirfe
vorgelegt, die die Verarbeitung personenbezogener In-
formationen durch die Polizeien des Bundes - Bundes-
grenzschutz, Bundeskriminalamt - und durch die Poli-
zeien und Staatsanwaltschaften des Bundes und der Lidn-
der im Bereich der Strafverfolgung nach dem Volks-
zdhlungsurteil regeln.

Eine isolierte Behandlung des Rechts der informationel-
len Zusammenarbeit von Nachrichtendiensten und Polizei
ohne 0Obersicht iiber das gesamte kiinftige Informations-
recht der Polizei ist nicht vertretbar.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 072D-20946
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Stelllungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes iiber die informationelle Zusammenarbeit

der Sicherheits- und StrafVerfolgungsbehbrden des Bundes und

der Linder in Angelegenheiten des Staats- und Verfassﬁngsschutzes

-und nachrichtendienstlicher T&tigkeit (Zusammeharbeitsgesetz -
ZAG)

Der Bundesrat hat in seiner 562. Sitzung am 14. Midrz 1986
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemidB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu §§ 2 und 14

Im Laufe des weiteren Gesetzgebungsverfahrens soll gepriift
werden, ob wie folgt zu verfahren ist:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 Buchstabe b wird nach dem Wort '"Bundesnachrichten-
dienst" das Wort "und" durch ein Komma ersetzt.

b} Nach Nummer 2 wird folgende neue Nummer 3 eingefiigt:

"3, a) den Verfassungsschutzbehdrden und
b) dem Militdrischen Abschirmdienst und".

c) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
. ISSN0720-2946
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2. § 14 wird wie folgtggeindert:
~a) Die Oberschrift lautet:

"Unterrichtung zwischen den Verfassungsschutzbehdr-
‘den, dem Milit&rischen Abschirmdienst und dem
Bundesnachrichtendienst™.

b) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefalit:

"Die Verfassungsschutzbehérden, der Militdrische
Abschirmdienst und der Bundesnachrichtendienst .
unterrichten sich iliber alle Angelegenheiten, deren

Kenntnis fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben_erforder¥
Tich ist.” '

c) In Absatz 1 wird Satz 2 gestrichen.

+d) In Absatz 1 wird folgender Satz aﬁgefﬁgt:

“Fiir die Unferrichtung der Verfassungsschutzbehdrden

untereinander gilt § 4 Abs. 1 des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes."

Begrﬁndung:

Nach der Zweckbestimmung des § 1 regelt das Zusammenarbeits-
gesetz die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegen-,
heitem des Staats- und'Verfassﬁngsschutzes und nachrichten-
dienstlicher Tﬁtigkéit'durch Ubermittlung von Informationen
im vollen Umfang. Demgemdf muB sein Anwendungsbereich sich

. auch'auf‘die informationelle Zusammenarbeit der Nachrichten-
dienste untereinander erstrecken.
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2. Zu § 6

Im Laufe des weiteren Gesetzgebungsverfahrens soll gepriift
werden, ob die Pflicht und die Berechtigung der in § 2

Abs. 1 genannten Behdrden, einander von sich aus Informationen
zu Ubermitteln, auch auf die Obermittlung von Informationen
liber extremistische Bestrebungen‘im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 1
des Bundesverfassungsschutzgesetzes erweitert werden sollte.

Begriindung:

Mach dem vorgesehenen Gesetzentwurf ist die Polizei weder vernflichte-
noch bérechtigt, Erkenntnisse aus dem Bereich des nicht durch Gewalt
qualifizierten Extremismus spontan zu dbermitteln. Dies hat zur Folge.
dak das Erkenntnisaufkommen der Verfassungsschutzbehdrden in diesem
Sektor zukinftig nicht unerheblithe Einbufen erleiden wird. Der Ver -
fassungsschutz wiirde dann gerade seinen Auftrag. zur Beobachtung des
politischen Extremismus, zu dessen Abwehr er im wesentlichen ge-
schaffen wurde, nur noch beschridnkt erfiillen kénnen.

Um seiner insoweit vom Grundgesetz Vorgegebenen Aufgabenstellung
nachzukommen, miifte der Verfassungsschutz - zumindest in Flichen-
staaten - zum Ausgleich deé sonst entstehenden Informationsdefizites
eine erhebliche Personalvermehrung vornehmen - eine'nicht erstrebens -
werte Alternative. ' |




3. Zu § 7

Im Laufe des weiteren Gesetzgebungsverfahrens soll gepriift
werden, ob § 7 Abs. 3 'Satz 2 und 3 ("Wohnungsklausel") sowie
Abs. 4 Satz 3 gestrichen werden kénnen.

Begrindung:

Die Ubermittiung von Zufallserkenntnissen, die aus AnlaB von
Hohnungsdurchsuchungeh angefallen sind, soll nunmehr-an die
Voraussetzung gekniipft werden, daB vor der Heitergabe eine
lntekeséenabwagung mft-“sthutzwﬂrdigen Belangen des Betroffenen®
stattzufinden hat, wobei éine Reged#e?mutung zugunsten einer
~Ubermittlung wiederum nur auf Fille der Spionageabwehr und des
Terrorismus beschrinkt ist. ' -

Diese Gbermittlungseinschrdnkung begegnet rechtlichen und prakti-
schen Bedenken: '

- Erkenntnisse und Argumente des Verfassungsschutzes, die in der
Interessenabwdagung eine wichtige oder ganz entscheidende Rolle
spielen kénnen, werden der Polizei erst gar nicht bekannt und
bleiben unbericksichtigt. ‘

- Die Regelvermutung fiihrt in-dé?*téglichen Arbeit der Polizei
Im Ergebnis zu einem gewissen AusschlieBlichkeitseffekt.

- Wichtige Erkenntnisse im Bereich des politischen Extfemismuﬁ
(z. B. Mitgliederlisten einer neonazistischen Partei) werden
dem Verfassungsschutz nicht mehr bekannt. . '

- Ohne zuingenden Grund wird cine Zwangsbefugnis der Polizei
privilegtert. Es iRt sich keine sichere Abgrenzung zu anderen
Zwangsmafinahman der Polizei finden. Der Sonderfall der gesetz-
lich geregelLen'Ubermittlunqsbeschrénkung im G-10-Bereich
{§& 7 Abs. 3 6 10) ist nicht vergleichbar.
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4, Zu § 8

In § 8 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b ist das Zitat
"§ 3 Abs. 1 Nr. 2" | |

durch das Zitat

"g 3 Abs. 1 Nr. 2 oder 3"

zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Die Vervollstindigung des Gesetzeszitats
ist zur redaktionellen Klarstellung
erforderlich (siehe auch Begriindung

zu § 8 Abs. 2 des Gesetzentwurfs).



