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Gesetzentwurf ~
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Rechtsbereinigungsgesetzes

¥
1

A. Zielsetzung

Die Bundesregierung hat Mafinahmen zur Entbiirokratisie-
rung, Rechtsbereinigung und Verwaltungsvereinfachung und
in diesem Zusammenhang eine laufende Uberpriiffung des gel-
tenden Bundesrechts auf seine Notwendigkeit, Wirksamkeit
und Versténdlichkeit durch die zustédndigen Bundesministe-
rien vorgesehen. Die Umsetzung dieser Vorhaben erfolgt in
der Regel in Form einer Novellierung der jeweiligen Fachge-
setze oder Fachverordnungen. Soweit hierzu fiir Vorhaben der
zweiten Rechtsbereinigungsrunde keine Gelegenheit besteht,
sind ein Sammelgesetz und Sammelverordnungen vorge-
sehen.

B. Ldsung

Der Gesetzentwurf erfaBt alle Rechtsbereinigungsvorhaben
der zweiten Runde, die der Form des Gesetzes bediirfen und
die sonst bis zu einer spidteren Gelegenheit zuriickgestellt
werden miif3ten.

1. Ein Teil der Anderungsvorschriften soll fiir den Biirger, die
Wirtschaft und die Verwaltung méglichst unmittelbar Er-
leichterungen bringen. So werden Zusténdigkeitsregelun-
gen aufgelockert, Doppelzustindigkeiten beseitigt sowie
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Genehmigungs- und Anzeigepflichten aufgehcben. Auller-
dem werden Verwaltungs- und Verfahrensregelungen an
veréinderte Tatbestédnde angepalt.

2. Ein weiterer Teil des Gesetzentwurfs dient der Aufhebung
von Vorschriften, die durch Erledigung des Gesetzes-
zwecks, durch Zeitablauf oder durch die Anderung zu-
grunde liegender Verhilinisse gegenstandslos geworden
sind.

3. Aulerdem werden sonderrechtliche Verfahrensvorschrif-
ten an das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes ange-
paBt.

C. Alternativen

keine t

D. Kosten

Die vorgesehenen Anderungen bringen fiir Bund, Lénder und
Gemeinden — abgesehen von einem nicht ndher zu quantifi-
zierenden, im Ergebnis jedoch allenfalls geringen Umstel-
lungsaufwand — im allgemeinen keine zusétzlichen Kosten
mit sich.

Die Aufhebung der bisherigen Tuberkulosehiife sowohl in der
Kriegsopferfiirsorge als auch in der Sozialhilfe fithrt zu einer
geringfiigigen Kostenverlagerung im Verhéltnis zwischen So-
zialhilfetrigern und Bund; die daraus folgenden Mehrausga-
ben des Bundes betragen jéhrlich rund 300 000— DM. Die
Aufhebung der Tuberkulosehilfe im Bundessozialthilfegesetz
fiihrt auBerdem zu Kostenverlagerungen vom iiberdrtlichen
Trager der Sozialhilfe auf den értlichen Tréger in Héhe von
rd. 20 Millionen DM im Jahr. Durch die Einstellung des Zeit-
dienstes werden beim Deutschen Hydrographischen Institut
Sachmittel in Héhe von jahrlich 65 000,— DM eingespart.

Auswirkungen der Anderungen auf Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 7. Mirz 1988
14 (13) — 206 01 — Bii 1/86

An den Herrn
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemél Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Rechtsbereinigungsgesetzes
mit Begriindung und Vorblatt.
Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.

' Koh!

Fristablauf: 18. 04. 86
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Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

ERSTER ABSCHNITT

Geschiftsbhereich des Bundesministers
fiir Wirtschaft

Artikel 1
Gesetz gegen Wetthewerhsbeschriinkungen

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Sep-
tember 1880 (BGBLI S.1761), zuletzt geéndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 27. Februar 1985
(BGBIL. I S. 457), wird wie folgt gedndert:

J

1. §23 wird wie folgt gesndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefalt:

»(1) Der Zusammenschluf von Unterneh-
men ist dem Bundeskartellamt unverziiglich
anzuzeigen, wenn die beteiligten Unterneh-
men insgesamt zu einem Zeitpunkt innerhalb
des letzten vor dem ZusammenschluBl enden-
den Geschiftsjahres mindestens 10000 Be-
schiftigte oder in diesem Zeitraum Umsatzer-
lése von mindestens 500 Millionen Deutscher
Mark hatten.”.

b) Absatz 5 Satz 2 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:

»3. die Marktanteile einschlieBlich der Grund-
. lagen fiir ihre Berechnung oder Schit-
zung, wenn diese im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes oder in einem wesentlichen
Teil desselben fiir die beteiligten Unter-
nehmen zusammen mindestens 20 vom
Hundert erreichen, die Zahl der Beschif-
tigten und die Umsatzerldse; an Stelle der
Umsatzerlise sind bei Kreditinstituten
und Bausparkassen die Bilanzsummne, bei
Versicherungsunternehmen die Préamien-
einnahmen anzugeben:”,

¢) Absatz 5 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

»Ist ein beteiligtes Untegnehmen ein im Sinne
des Absatzes 1 Satz 2 verbundenes Unterneh-
men, so sind die in Satz 2 Nr. 1 und 2 geforder-
ten Angaben auch iiber die so verbundenen
Unternehmen und-die in Satz 2 Nr. 3 geforder-
ten Angaben iiber jedes am Zusammenschiu3
beteiligte Unternehmen und die mit ihm so
verbundenen Unternehmen ingesamt zu ma-
chen sowie die Konzernbeziehungen, Abh#n-
gigkeits- und Beteiligungsverhéltnisse zwi-
schen den verbundenen Unternehmen mitzu-
teilen..

- .

2. In § 24 a Abs. 1 Satz 3 wird die Angabe ,§ 23 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2“ durch die Angabe ,§ 23 Abs. 1 Satz 1*
ersetzt.

Artikel 2
Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1.Januar 1978 (BGBLI S.97),
zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes

m...(BGBLIS... )" wird wie folgt geéndert:

1. Die §§ 11a und 41b werden aufgehcben.

2. In §533¢c Abs.2 Satz 2, §33d Abs.5 und §150a
Abs. 2 Nr. 1 werden jeweils die Worte ,des Geset-
zes zum Schutze der Jugend in der Oﬁenthch-
keit" durch die Worte ~aes Jugendschuizgeset-
zes" ersetzt.

3. In §33 d Abs.5 wird die Angabe ,§ 7 durch die
Angabe .§ 8" ersetzt,

4. In §61 Satz 1 wird die Angabe ,§55c Abs. 1, §*
" durch die Angabe ,§§ 55¢," ersetzt.

5. § 144 Abs.1 Nr.1 Buchstabe ¢ wird wie folgt ge-
fafit:

»C) nach § 33a Abs. 1 Satz 1 Schaustellungen von
Personen in seinen Geschéftsrdumen veran-
staltet oder fiir deren Veranstaltung seine
Geschéftsrdume zur Verfiigung stellt,”.

Artikel 3
Gaststitiengesetz

Das Gasistiittengesetz vom 5. Mai 1970 (BGBL1
S. 465, 1298), zuletzt geéindert durch Artikel 5 Abs.2
des Gesetzes vom 5. Juli 1976 (BGBL. I S. 1773), wird
wie folgt geéindert:

1. In §4 Abs. 1 Nr. 4 werden die Worte ,der fiir den
Ort seiner gewerblichen Niederlassung zustindi-
gen" durch das Wort ,einer” ersetzt.

2. §4 Abs. 4, §§16, 17, 28 Abs.1 Nr.13, Abs.2 Nr.2
und 3 und § 32 werden aufgehoben,

3. In §23 Abs. 2 Satz 1 werden die Angabe ,18," ge-
strichen und die Angabe ,Absatz2 Nr.1 und 2“
durch die Angabe ,,Abs. 2 Nr. 1" ersetzt.

* Erstes Rechtsbereinigungsgesetz.

—



Drucksache 90/86

Bundesrat

ZWEITER ABSCHNITT

Geschiftsbereich des Bundesministers
fiir Verkehr

Artikel 4
Bundesfernstralengesetz

Das BundesfernstraBengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 1974 (BGBLI
5. 2413, 2908), zuletzt geiéindert durch Artike!l 2 des
Gesetzes vom 1. Juni 1980 (BGBL. 1 S. §49), wird wie
folgt gedndert:

1. §9 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz2 Satz | werden nach den Worten
~notwendige Genehmigungen” die Worte ,aun-
Berhalb der zur ErschlieBung der anliegenden
Grundstiicke bestimmten Teile der Ortsdurch-
fahrten” eingefiigt.

b) In Absatz2 Satzl Nr.2 werden die Worte
wauBerhalb der zur ErschlieBung der anliegen-
den Grundstiicke bestimmten Teile der Orts-
durchfahrten“ gestrichen.

c) Absatz 4 Satz 2 wird gestrichen.

d} In Absatz 5 werden nach der Angabe ,des Ab-
satzes 2* die Worte ,auBlerhalb der zur Er-
schlieBung der anliegenden Grundstiicke be-

stimmten Teile der Ortsdurchfahrten* einge-
fiigt.

e} In Absatz 7 werden nach den Worten ,die Be-
grenzung der Verkehrsflichen" die Worte ,,s0-
wie an diesen gelegene iiberbaubare Grund-
stiicksflichen” eingefiigt.

—

2. § 15 wird wie folgt geéindert:

a) Absatz2 Nr.3 Halbsatz 2 wird wie folgt ge-
faft:

~das gleiche gilt fiir Malinahmen nach den §§ 5
~und 15 des Gaststdttengesetzes.”.
i

b) Die Absétze 3 bis 6 werden aufgehoben.

3. §18a Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefalit:

.Bestehen zwischen der obersten LandesstraBen-
baubehdrde, die den Plan feststellt, und einer
Bundesbehtrde Meinungsverschiedenheiten, so
ist vor der Planfeststellung die Weisung des Bun-
desministers fiir Verkehr einzuholen.”.

4. §18a Abs.1 Satz 3 wird aufgehoben.

Artikel 5

Gesetz iiber die Aufgaben des Bundes auf dem
Gebiet der Seeschiffahrt

Das Gesetz liber die Aufgaben des Bundes auf
dem Gebiet der Seeschiffahrt in der Fassung der

6

i

Bekanntmachung vom 30. Juni 1977 (BGBL I
5. 1314), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Geset-
zes vom 3. April 1985 (BGBI. IT S. 593), wird wie folgt
geédndert:

1. Der Uberschrift wird ,(Seeaufgabengesetz —
SeeAufG)" angefiigt.

2. § 1 wird wie folgt geéindert:

a) In Nummer 4 wird das Wort ,Verkehrssicher-
heit” ersetzt durch die Worte ,Verkehrs- und
Betriebssicherheit®;

b) Nummer 9 Buchstabe e wird aufgehoben;

in Nummer 9 Buchstabe d wird das Komma
durch einen Strichpunkt ersetzt.

3. In §6 Abs.1 werden nach den Worten ,Angele-
genheiten der Schiffstechnik” die Worte ,ein-
schlieBlich der iliberwachungsbediirftigen Anla-
gen im Sinne des § 24 der Gewerbeordnung* ein-

gefiigt.

4. § 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 5 wird das Wort ,,Schiittgiiter”
durch das Wort ,Giiter" ersetzt.

b) In Absatz 4 wird das Wort ,gemeinsam* durch
die Worte ,im Einvernehmen” ersetzt.

5. In § 12 Abs.2 Satz 2 wird das Wort ,gemeinsam*
durch die Worte ,im Einvernehmen® ersetzt.

6. In § 13 Abs. 1 werden nach Satz 1 folgende Sitze
eingefiigt:

~Abgabenschuldner ist auch der Eigentiimer des
Schitfes. Mehrere Schuldner haften als Gesamt-
schuldner.”.

Artikel 8
Gewerberechtliche Vorschriften fiir die
Seeschiffahrt

(1) §29 der Dampfkesselverordnung vom 27. Fe-
bruar 1880 (BGBL. I S. 173) wird wie folgt geindert:

1. In der Uberschrift werden die Worte . » Aufsichts-
und Erlaubnisbehérden fiir Schiffsdampfkessel-
anlagen auf Seeschiffen" gestrichen.

2. Die Absétze 2 und 3 werden aufgehoben.

(2} §23 der Aufzugsverordnung vom 27. Februar
1980 (BGBL. I S. 173, 205} wird wie folgt gedndert:

1. In der Uberschrift werden die Worte ,und Anla-
gen auf Seeschiffen” gestrichen.

2. Die Absétze 2 und 3 werden aufgehoben.

(3) § 27 der Acetylenverordnung vom 27. Februar
1980 (BGBL. I S. 173, 220) wird wie folgt gedndert:
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1. In der Uberschrift werden die Worte ,,, Aufsichts-
und Erlaubnisbehorden fiir Acetylenanlagen und
Calciumcarbidlager auf Seeschiffen" gestrichen.

2. Die Absiitze 2 und 3 werden aufgehoben.

Artikel 7
Seemannsgesetz

In § 80 Abs. 2 Satz 1 des Seemannsgesetzes in der
im Bundesgesetzblatt Teil I1lI, Gliederungsnummer
$513-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15, Okto-
ber 1984 (BGBI.I S. 1277) gedndert worden ist, wer-
den die Worte ,,Arbeitsschutzbehodrde im Benehmen
mit der” gestrichen.

Artikel 8

Verordnung iiber die Befahrungsahgaben auf dem
Nord-Ostsee-Kanal

§1 Abs.2 Satz 2 der Verordnung iiber die Befah-
rungsabgaben auf dem Nord-Ostsee-Kanal vom
7. Dezember 1977 (BAnz. Nr.237 S.1), die zuletzt
durch die Verordnung vom 23.Dezember 1982
(BAnz. Nr.242 S. 2) geéindert worden ist, wird gestri-
chen.

Artikel 9

Gesetz zu dem Internationalen
Schiffsvermessungsiibereinkommen

In Artikel 5 des Gesetzes zu dem Internationalen
Schiffsvermessungsiibereinkommen vom 23.Juni
1969 (BGBI II 1975 S. 65) wird nach dem Wort ,ent-
spricht* der Satzteil ,,sofern diese Vorschriften
nichts anderes bestimmen* angefiigt.

Artikel 10
Gesetz {iber das Luftfahrt- Bundesamt

§4 Abs.2 des Gesetzes iiber das Luftfahrt-Bun-
desamt in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliede-
rungshummer 964, verdffentlichten bereinigten
Fassuhg, das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 18. September 1980 (BGBL I S. 1729) geéndert
worden ist, wird aufgehoben.,

DRITTER ABSCHNITT

Geschiftsbereich des Bundesministers
der Justiz

Artikel 11

Gesetz iiber die staatliche Genehmigung
der Ausgabe von Inhaber- und
Orderschuldverschreibungen

Das Gesetz iiber die staatliche Genehmigung der
Ausgabe von Inhaber- und Orderschuldverschrei-

o

bungen in der im Bundesgesetzblatt Teil IT1, Gliede-
rungsnummer 402-5, vertifentlichten bereinigten
Fassung, geéindert durch Artikel 150 Abs. 2 Nr. 6 des
Gesetzes vom 24. Mai 1968 (BGBI. I S. 503), wird wie
folgt gedndert:

1. § 3 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

»Die nach den §§ 795 und 808a des Biirgerlichen
Gesetzbuchs erforderliche staatliche Genehmi-
gung wird durch den zustindigen Bundesmini-
ster erteilt.,

2. §4 Satz 2 wird aufgehoben.

' VIERTER ABSCHNITT

Geschéaftsbereich des Bundesministers
der Finanzen

Artikel 12
Zollgesetz

§ 23 Abs. 4 Satz 2 des Zollgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 18. Mai 1970 (BGBILI
S. 529), das zuletzt durch Artikel 30 des Gesetzes
vom ... (BGBLI S. ...})* gedndert worden ist, wird
aufgehoben.

Artikel 13
Allgemeine Zollordnung
§ 28 der Allgemeinen Zollordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 18.Mai 1970 (BGBLI

8. 560), die zuletzt durch ... vom ... (BGBLI S...))
gedndert worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 14
Gesetz iiber Zahlungen aus ffentlichen Kassen
Das Gesetz iiber Zahlungen aus dffentlichen Kas-
sen in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-

rungsnummer 402-1, vertifentlichten bereinigten
Fassung wird als Bundesrecht aufgehoben.

Artikel 15
Allgemeines Kriegsfolgenrecht
(1) Aus dem Allgemeinen Kriegsfolgengesetz in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 653-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zu-
letzt gedindert durch Artikel 28 des Gesetzes vom

18. Dezember 1975 (BGBL I S.3081), werden aufge-
hoben

1. der Vierte Teil mit den §§ 68 bis 84,
2. der Fiinfte Teil mit dem § 85 und
3. §110 Abs. 1 Nr. 8.

* Erstes Rechisbereinigungsgesetz



Drucksache 90/86

Bundesrat

(2) Die Verordnung zur Hérteregelung nach dem
Vierten Teil des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 653-1-2, veréffentlichten bereinigten Fas-
sung wird aufgehoben. '

- Artikel 16
Gesetz iiber die Abgeltung von Besatzungsschiiden

Das Gesetz iiber die Abgeltung von Besatzungs-
schiden in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Glie-
derungsnummer 624-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, gedindert durch Artikel 32 des Gesetzes
vom 18. Dezember 1975 (BGBL I 8. 3091), wird wie
folgt gedndert:

1. § 45 wird aufgehoben.

2. § 49 wird wie folgt gedindert: .
a) Absatz 2 wird aufgehdben.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,sowie
dem Vertreter des Bundesinteresses" gestri-
chen.

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.-

3. In § 51 werden die Angabe ,(1)* gestrichen und
Absatz 2 aufgehoben.

4. § 52 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefalit:

JGegen den Bescheid einer Behdrde der un-
teren Verwaltungsstufe kann der Antragstel-
ler Beschwerde einlegen.”.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

c) Absatz 3 wird gefait:

.Gegen die Beschwerdeentscheidung kann

der Antragsteller innerhalb eines Monats

nach Zustellung der Entscheidung Klage vor
‘ dem Verwaltungsgericht erheben.”.

d) Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden Absét-
ze 2 und 3.

Artikel 17

Gesetz iiber die innefdeutsche Regelung
von Vorkriegsremboursverbindlichkeiten

Das Gesetz iiber die innerdeutsche Regelung von
Vorkriegsremboursverbindlichkeiten in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
7411-2, verdffentlichten bereinigten Fassung wird
gestrichen,

.

Artikel 18

Gesetz {iber die Finanzierung dlpreishedingter
Zahlungsbilanzdefiziie

Das Gesetz iiber die Finanzierung 8lpreisbeding-
ter Zahlungshilgnzdefizite von Mitgliedstaaten im

8

Rahmen der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft vom 20. Dezember 1974 (BGBL. I S. 3725), ge-
@ndert durch § 14 Abs. 4 des Haushaltsgesetzes 1975
vom 16. April 1975 (BGBL I S.917), wird aufgeho-
ben.

Artikel 19
Gasbl-Verwendungsgesetz — Landwirtschaft

Das Gastl-Verwendungsgesetz — Landwirtschaft
vom 22. Dezember 1967 (BGBL. I S. 1339), zuletzt ge-
andert durch Artikell Abs.1 des Gesetzes vom
28. Juni 1981 (BGBLI S.537), wird wie folgt geén-
dert: :

1. Die Kurzbezeichnung wird wie folgt gefafit:
~Landwirtschafts-Gasélverwendungsgesetz®.

2. § 11 wird aufgehoben.

FUNFTER ABSCHNITT

- Greschiftsbereich des Bundesministers fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Artikel 20
Milchgesetz

In das Milchgesetz in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 7842-2, verdffentlich-
ten bereinigten Fassung, zuletzt geéindert durch Ar-
tikel 221 des Gesetzes vom 2. Marz 1874 (BGBL.1
S. 469), wird folgender § 38 eingefiigt:

-3 38

(1) Von den Vorschriften der auf Grund des § 37
erlassenen Rechtsverordnungen kbnnen im Einzel-
fall auf Antrag Ausnahmen zugelassen werden fiir
die Herstellung, Behandlung, Beschaffenheit und
Verpackung von Milch und Milcherzeugnissen un-
ter amtlicher Becbachtung, sofern Ergebnisse zu
erwarten sind, die fiir eine Anderung oder Ergén-
zung der Rechtsverordnungen von Bedeutung sein
kénnen; dabei sollen die schutzwiirdigen Interessen
des einzelnen sowie alle Umstinde, die die allge-
meine Wettbewerbslage der Milch be- und verarbei-
tenden Wirtschaft beeinflussen kénnen, angemes-
sen beriicksichtigt werden.

' H
{2) Zustédndig fiir die Zulassung von Ausnahmen
ist der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit.

(3) Die Zulassung einer Ausnahme ist auf ldng-
stens zwei Jahre zu befristen. Sie kann auf Antrag
zweimal um jeweils ldngstens zwei Jahre verldn-
gert werden, sofern die Voraussetzungen fiir die Zu-
lassung fortdauern.

(4) Die Zulassung einer Ausnahme kann jederzeit
aus wichtigem Grund widerrufen werden.”.
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Artikel 21
Rennwett- und Lotteriewesen

(1) Das Rennwett- und Lotteriegesetz in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliedeningsnum-
mer 611-14, verdifentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch Artikel 22 des Gesetzes vom
14. Dezember 1984 (BGBL1 S.1493), wird wie folgt
. geéndert:

1. §1 Abs. 1 und 2 wird wie folgt gefafit:

»({1) Ein Verein, der das Unternehmen eines
Totalisators aus AnlaB 6ffentlicher Pferderennen
und anderer Gffentlicher Leistungspriifungen fiir
Pferde betreiben will, bedarf der Erlaubnis der
nach Landesrecht zustéindigen Behorde.

(2) Die Erlaubnis kann mit einer Befristung
oder einem Vorbehalt des Widerrufs erteilt oder
mit einer Auflage oder emem Vorbehalt einer
nachtréiglichen Aufnahme,. Anderung oder Er-
gédnzung einer Auflage ve;bunden werden. Sie
kann auf einzelne Veranstaltungen beschrankt
werden.".

2. § 2 wird wie folgt geéindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,Landeszen-
tralbehéirde oder der von ihr bezeichneten
Behdrde* durch die Worte ,,nach Landes-
recht zustindigen Behdrde" ersetzt;

bb) die Sitze 2 und 3 werden aufgehoben;

b) Absatz 2 wird wie folgt gedindert:
aa) Satz 2 wird gestrichen;

bb) in dem bisherigen Satz3 werden die
Worte ,Landeszentralbehérde oder die
von ihr bestimmte Behirde" durch die
Worte ,nach Landesrecht zustandige Be-
hérde* ersetzt;

ce) folgender Satz wird angefiigt: ,Die Er-
laubnis kann mit einer Befristung oder ei-
nem Vorbehalt des Widerrufs erteilt oder

i mit einer Auflage oder einem Vorbehalt

. einer nachtriglichen Aufnahme, Ande-
rung oder Erganzung emer Auflage ver-
bunden werden.®,

3. §3 wn‘d wie folgt gefa.Bt.

,,Der Bundesminister fiir Erndihrung, Landwirt-
schaft und Forsten bestimmt durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates, unter
welchen Voraussetzungen die Erlaubnis nach §1
Abs. 1 erteilt werden darf.”.

4. §4 wird wie folgt geéindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéindert:
aa) Satz 2 wird gestrichen;

LY
P

-

bb) Satz 3 wird wie folgt gefait:
~Welche Angaben der Wettschein enthal-
ten mufl, bestimmt der Bundesminister
fiir Erndhrung, Landwirtschaft wund
Forsten durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates.“.

b) in Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,,oder die
©  Wette in das Wettbuch eingetragen" gestri-
chen;

¢) Absatz 3 wird wie folgt gefaBit:

»(3) Auf einem Rennplatz ist den Buchma-
chern nur das Legen von Wetten zu festen
Odds fiir die dort am Renntag statifindenden
Hennen gestattet.”.

5. In § 6 Satz 2 wird das Wort ,Landeszentralbehér-
de" durch die Worte ,,nach Landesrecht zustiandi-
gen Behirde" ersetzt.:

{2) Die Ausfiihrungsbestimmungen zum Renn-
wett- und Lotteriegesetze in der im Bundesgesetz-
blatt Teil 1II, Gliederungsnummer 611-14-1, vertf-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedindert
durch Artikel 23 des Gesetzes vom 14. Dezember
1984 (BGBL I S. 1493), werden wie folgt geéindert:

1. Die Uberschrift ,Zulassungsbehérden* vor §1
sowie § 1 werden gestrichen.

2. §2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Buchstabe d wird das Wort ,Be-
dingungen” durch das Wort ,Voraussetzun-
gen" ersetzt;

b) In Absatz4 Satz 1 wird die Angabe ,Zulas-
sungsbehorde (§ 1) durch die Worte ,nach
Landesrecht zustindige Behérde" ersetzt;

¢) Absatz 6 wird wie folgt geandert:

aa) in Satzl werden die Worte ,durch die
Zulassungsbehorde gestnchen }

bb} in Satz 2 wird das Wort ,Landeszentral-
behiérde” durch die Worte ,,nach Landes-
recht zustéindige Behorde" ersetzt.

3. § 3 wird wie folgt gefindert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,die deutsche
Reichsangehdorigkeit oder die Staatsangehd-
rigkeit eines anderen Mitgliedstaates der Eu-
ropéischen Wirtschaftsgemeinschaft besitzt”
gestrichen;

b) die Absitze 2 und 3 werden wie folgt gefafit:
«2) Der Buchmacher hat fiir seine Person
eine Sicherheit und fiir jede Person, die ihn
bei AbschluB oder Vermittlung von Wetten
vertreten kann (Buchmachergehilfe), eine
weitere Sicherheit zu leisten.
(3) Die Sicherheit haftet zunédchst wegen
der Steueranspriiche nebst Zinsen, sodann

9
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wegen der Geldstrafen und Geldbuien und
der Kosten des Strafverfahrens und BuB-
geldverfahrens und schlieBlich den Wettneh-
mern wegen ihrer Forderungen aus dem
Wettgeschaft.”;

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefafit:
~Art und Héhe der Sicherheit bestimmt
die nach Landesrecht zustindige Behor-
de.

bb) in Satz 2 werden die Worte ,von der Zu-
lassungsbehérde jederzeit in den festge-
setzten Grenzen" durch die Worte ,von
der Behorde jederzeit” ersetzt;

d) Absatz 5 Satz 1 wird gestrichen.

. Die Uberschrift ,a) zeitliche Begrenzung” vor § 4

wird gestrichen; § 4 wird aufgehoben.
1

. § 5 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

wDie nidheren Bestimmungen fir den Betrieb
der Wettannahmestellen trifft die nach Landes-
recht zustéindige Behdrde.”. '

. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,der Zahl®,
gestrichen; o '

bb) in Satz 3 werden die Worte ,Die Landes-
zentralbehiérden kénnen“ durch die
Worte ,Die nach Landesrecht zustindige
Behirde kann“ ersetzt;

cc) Satz 4 wird gestrichen;

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz1 werden die Worte ,im Deut-
schen Reiche und im Ausland laufenden®
gestrichen;

bb) die Sitze 2 bis 4 werden aufgehoben;

;i cc) in dem bisherigen Satz 5 wird das Wort

: ~l.andeszentralbehdrden* durch die
Worte ,nach Landesrecht zustéindigen
Behidrden* ersetht; -

¢) Absatz 3 wird aufgehoben.

. §7 wird wie folgt gefaBt:

37

* Uber die Erlaubnis ist dem Buchmacher so-
wie jedem Gehilfen als Ausweis eine Urkunde
auszustellen, aus der sich die Nebenbestimmun-
gen der Erlaubnis ergeben.”.

. In §8 Abs.1 Satz 2 werden die Worte ,zulas-

sende Behdrde” durch die Worte ,,nach Landes-
recht zustindige Behbrde* ersetzt.

9.

10.

11.

12.

13.

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz5 Buchstabe d wird wie folgt
gefabt:

,d) die Art und den Inhalt der Wette,";

b) in Absaiz 3 Satz 1 wird das Wort , Tintenstift"
durch die Worte ,nicht loschbarem Schreib-
mittel” ersetzt,

Die Uberschrift vor § 12 sowie § 12 werden ge-
strichen.

Die Uberschrift vor § 13 sowie § 13 werden wie
folgt gefaBt:
»d) Nachweise

§13

Jeder Buchmacher hat iiber seine Einnahmen
und Ausgaben aus dem Wettgeschift Buch zu

-fiihren. Aus der Buchfiihrung miissen

1. als Einnahmen die taglichen Eingénge an
Wetteinsiizen, die Forderungen des Buch-
machers aus abgeschlossenen Wettvertra-
gen und die sonstigen Einnahmen aus dem
Wettbetrieb,

2. als Ausgaben die ausgezahlien Gewinne,
etwa zuriickgezahlte Einsidtze, die Renn-
wettsteuer unter Hinweis auf den betreffen-
den Wettschein, ferner Gebiihren und son-
stige Unkosten und die Zahlungen an dieje-
nigen namentlich zu bezeichnenden Buch-
macher, an welche eine bestimmte, genau
zu bezeichnende Wette weitergegeben ist,

zu ersehen sein. § 11 gilt entsprechend.”.

§ 54 wird wie folgt geandert:
a) Die Worte ,oder das Gericht" werden gestri-
chen;

b) die Angabe ,{§§ 1 und 34)* wird durch die An-
gabe (§ 34)" ersetzt.

In den Anlagen werden die Muster 3 und 4 ge-
strichen.

{3) Die Ausfiihrungsbestimmungen zum Renn-

wett- und Lotteriegesetze kénnen im Rahmen der
einschlégigen Erméchtigungen weiterhin durch
Rechtsverordnung geéndert oder aufgehoben wer-
den.

SECHSTER ABSCHNITT
Geschiftsbereich des Bundesministers
fiir Jugend, Familie und Gesundheit
Artikel 22
Bundessozialhiliegesetz

Das Bundessoziathifegesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Mai 1983 (BGB1. I S.613),
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zuletzt gedindert durch Gesetz vom 21.Juni 1985
(BGBL I S. 1081)*, wird wie folgt gedndert:

1. § 68 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird Satz 2 wie folgt gefalt:

»Die Sonderbestimmung des §36 geht der
Regelung des Satzes 1 vor.",

b) In Absatz 2 wird Satz 2 wie folgt gefaBt:

»Die Sonderbestimmung des §40 geht der
Regelung des Satzes 1 vor.",

2. In § 27 Abs. 1 wird die Nummer 7 gestrichen.

3. In § 37 Abs. 4 wird die Angabe ,§§ 36, 37a, 37h,
38, 40 Abs.1 Nr.1 und 2 des § 49 Abs. 2 und des
§ 57 durch die Angabe ,§8§ 36, 374, 37b, 38 und 40
Abs. 1 Nr.1 und 2" ersetzt;
1
4. In Abschnitt 3 wird der Unterabschnitt 8§ — Tu-
berkulosehilfe — aufgehoben.

5. § 81 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 4 wird gestrichen.

b) In Nummer 6 wird der Punkt durch ein
Komma ersetzt, und die Worte ,auflerdem
bei der Heilbehandlung fiir Tuberkulose-
kranke" werden angefiigt.

6. In §90 Abs. 1 Satz 3 wird die Angabe ,des §29,
des §43 Abs. 1 und des § 58 durch die Angabe
»des § 29 und des §43 Abs. 1“ ersetzt.

7. In §92¢ Abs.1 Satz1 werden die Worte ,mit
Ausnahme der Kosten der Tuberkulosehilfe®
durch die Worte , mit Ausnahme der vor dem ...
(Inkrafttreten des Zweiten Rechtsbereinigungs-
gesetzes) entstandenen Kosten der Tuberkulo-
sehilfe" ersetzt.

8. In,§ 95 wird Absatz 2 gestrichen,

9. § 100 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird die Nummer 3 gestrichen.

b) Absatz 2 wird wie folgt gesindert:

aa} In Halbsatz 1 wird die Angabe ,Nr.1, 3
und 5 durch die Angabe ,Nr.1 und 5"
ersetzt,

bb} In Halbsatz 2 werden die Worte ,in den
Fillen des Absatzes 1 Nr. 1 und 5" gestri-
chen.

* Zu beachten bleibt die Initiative zum 5. BSHG-AndG
{BR-Drucksache 318/85)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

§ 108 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz1 wird folgender Satz2 ange-
fiigt:
»Satz 1 gilt auch fiir Personen, die aus den
zum Staatsgebiet des Deutschen Reiches
nach dem Stand vom 31. Dezember 1937 ge-
hérenden Gebieten &stlich der Oder-NeiBe-
Linie in den Geltungshereich dieses Gesetzes
iibertreten.”.

b) In Absatz 4 werden die Worte ,aus dem Aus-
land* gestrichen.

¢) In Absatz 8 werden die Worte ,aus dem Aus-
land“ durch die Worte ,in den Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes” ersetzt.

In § 116 wird Absats 3 wie folgt gefalt:

»(3} Die nach den Absitzen 1 und 2 zur Ertei-
lung einer Auskunft Verpflichteten kénnen An-
gaben verweigern, die ihnen oder ihnen nahe-
stehenden Personen (§ 383 Abs.1 Nr.1 bis 3 der
ZivilprozeBordnung) die Gefahr zuziehen wiir-
de, wegen einer Straftat oder einer Ordnungs-
widrigkeit verfolgt zu werden.“.

In §120 Abs.1 Satz1 werden nach dem Wort
+Wochnerinnen” das Komma und das Wort , Tu-
berkulosehilfe” gestrichen.

Abschnitt 13 -~ Tuberkulosebeké&mpfung auer-
halb der Soziathilfe — wird aufgehoben.

Die §§ 141 bis 144 werden aufgehoben.

§ 147 a wird wie folgt gefaBt:

«§ 1478
Ubergangsregelung aus AnlaB des Zweiten
Rechtsbereinigungsgesetzes

(1) Erhalten am . .. (Einsetzen: Datum des Ta-

" ges vor dem Inkraﬂ:treten dieses Artikels) Tu-

berkulosekranke, von Tuberkulose Bedrohte

_oder von Tuberkulose Genesene laufende Lei-

stungen nach Vorschriften, die durch das Zweite
Rechtsbereinigungsgesetz auler Kraft treten,
sind diese Leistungen nach den bisher maBge-
benden Vorschriften weiterzugewihren, lang-
stens jedoech bis zum 31. Dezember 1987. Sach-
lich zusténdig bleibt der {iberdrtliche Tréger der
Sozialhilfe, soweit nicht nach Landesrecht der
ortliche Trager zustiindig ist.

(2) Die Lénder kdnnen fiir die Verwaltung der
im Rahmen der bisherigen Tuberkulosehilfe ge-
wihrten Darlehen andere Behérden bestim-

men. .
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Artikel 23
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstﬁndggesetz
In §47 Abs.2 Nr.5 des Lebensmittel- und Be-
darfsgegenstindegesetzes vom 15, August 1974
(BGBL 1 S.1945, 1946), das zuletzt durch Artikel 6
des Gesetzes vom 24. August 1976 (BGBI. I S. 2445)*

gedndert worden ist, wird das Wort ,,obersten” ge-
strichen.

SIEBTER ABSCHNITT

Geschaftsbereich des Bundesministers
fiir Arbeit und Sozialordnung

‘ Artikel 24
Bundesversorgyhgsgesetz
1

Das Bundesversorgungsgesetz in der Fassung

der Bekanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBL1I .

S. 21), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Geset-
zes vom 20. Dezember 1985 (BGBL 1 S. 2484)**, wird
wie folgt gedndert:

1. In § 10 Abs. 7 Satz 1 wird Buchstabe e gestrichen;
die Buchstaben f und g werden Buchstabe e und
Buchstabe £,

2."In § 18c wird der Absatz 7 aufgehoben.

3. In § 25 Abs. 4 Satz 1 werden die Worte , Tuberku-
lose oder* gestrichen.

4, §27d wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 wird die Nummer 7 gestrichen; die
Nummern 8 bis 12 werden Nummern 7 bis 11.

b) In Absatz 4 werden die Worte ,,oder Tuberku-
lose* gestrichen. '

5. § 27h wird wie folgt gefalBt:

827h

* Erhalten Beschédigte oder Hinterbliebene am
... (Einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkraft-
treten dieses Artikels) als Tuberkulosekranke,
von Tuberkulose Bedrohte oder von Tuberkulose
Genesene laufende Leistungen nach Vorschrif-
ten, die durch das Zweite Rechtsbere1mgungsge—
setz auBer Kraft treten, "sind diese Leistungen
nach den bisher mafigebenden Vorschriften wei-
terzugewahren langstens jedoch bis zum 31 De-
zember 1987." .

6. Dem § 84 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Wenn und Solange ein Anspruch auf Wei-
tergewihrung von Heilbehandlung nach § 147a
Abs.1 Satz 1 erster Halbsatz des Bundessozial-
hilfegesetzes besteht, sind entsprechende An-
spriiche nach §10 Abs.2, 4 und 5 ausgeschlos-
sen.”.

* Wird bei Verkiindung des neuen Pflanzenschutzgeset-
zes durch dessen § 39 Abs. 2 iiberholt werden.
** wird ggf. durch das 15. AnpassungsG iiberholt

12

~ Artikel 25
Sozialgesetzbuch

In §28 Abs.1 Nr.2 des Ersten Buches Sozialge-
setzbuch (Artikel I des Gesetzes vom 11. Dezember
1975, BGBL 1 S. 3015), das zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1985 (BGBL I S.2475)
gedndert worden ist, wird Buchstabe d gestrichen.

Artikel 26

Verordnungen zur Neuordnung
der Krankenversicherung

Die Zweite Verordnung zur Neuordnung der
Krankenversicherung in der im Bundesgesetzblatt
Teil 111, Gliederungsnummer 8230-7, verbdffentlich-
ten bereinigten Fassung, die Vierte Verordnung zur
Neuordnung der Krankenversicherung in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
8230-8, verdffentlichten bereinigten Fassung, die
Sechste Verordnung zur Neuordnung der Kranken-
versicherung in der im Bundesgesetzblatt Teil I1I,
Gliederungsnummer 8230-9, vercffentlichten berei-
nigten Fassung und die Vierzehnte Verordnung zur
Neuordnung der Krankenversicherung in der im
Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnum-
mer 8230-16, vertffentlichten bereinigten Fassung
werden aufgehoben.

Artikel 27
Reichsversicherungsordnung

Die Reichsversicherungsordnung in der im Bun-
desgesetzblatt Teil I1I, Gliederungsnummer 820-1,
veriffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gean-
dert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Dezember
1985 (BGBL I S. 2484), wird wie folgt gedndert:

1. In § 380 wird nach dem Wort ,Rehabilitationstré-
gern® die Textstelle ,,, der Kiinstlersozialkasse"
eingefiigt.

2. In § 381 wird nach Absatz 2 eingefiigt:

2 a) Die in § 165 Abs. 1 Nr. 5 und 6 bezeichne-
ten Versicherten haben die nach § 180 Abs. 6 Nr. 2
und 3 zu bemessenden Beitrige nur insoweit zu
entrichten, als diese die Beltrage nach §381a
uberstelgen

3. Die U'berschnft vor § 494 wird wie folgt gefalt:

~VIII. Auszubildende und Bezieher von Vorruhe-
standsgeld”.

4. § 494 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefalit:
,,Der Beitragssatz ist entsprechend zu ermabi-
gen.".
b} Nach Satz 2 wird folgender Satz angetfiigt:
»Dieser ermifligte Beitragssatz gilt auch fiir

Bezieher von Vorruhestandsgeld; § 385 Abs. 2
und 2a bleibt unberiihrt.".

5. In § 514 Abs. 2 wird nach der Bezeichnung ,,393 4"
die Textstelle ,,, 494" eingefiigt.
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Artikel 28

Gesetz iiber die Krankenversicherung
der Landwirte

§ 686 Abs.3 des Gesetzes iiber die Krankenversi-
cherung der Landwirte vom 10.August 1972
(BGBL 1 S. 1433), das zuletzt durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 20. Dezember 1985 (BGEBI.I S. 2475) ge-
andert worden ist, wird folgender Satz angefiigt:

.Dieser ermafligte Beitragssatz gilt auch fiir Bezie-
her von Vorruhestandsgeld; § 67a Abs. 2 und 3 bleibt
unberiihrt.”.

Artikel 29

Verordnuﬁg iiber das gewerbsmiiBlige Verkaufen
und Feilhalten von Petroleum

Die Verordnung iiber das,gewerbsmailige Ver-
kaufen und Feilhalten von:Petroleum in der im
Bundesgesetzhiatt Teil Iﬁ, Gliederungsnum-
mer 2125-8, verttfentlichten bereinigten Fassung
wird gestrichen.

ACHTER ABSCHNITT

Geschiftsbereich des Bundesministers
des Innern

Artikel 30

Gesetze iiber die Beschriinkung
von Nachbarrechten

(1) Das Gesetz iiber die Beschrénkung der Nach-
barrechte gegeniiber Betrieben, die fiir die Volkser-
tiichtigung von besonderer Bedeutung sind, in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
403-2, verdffentlichten bereinigten Fassung wird
aulgehoben.

(2) Das Gesetz iiber die Beschrédnkung der Nach-

barrechte gegeniiber Betrieben, die fir die Volks-
gesuhdheit von besonderer Bedeutung sind, in der
im Bundesgesetzblatt Teil IIl, Gliederungsnum-
mer 403-3, veriffentlichten, bereinigten Fassung
wird aufgehoben.

Artikel 31
Gesetz iiber den Beistand bei Einziehung

von Abgaben
und Vollstreckung von Vermégensstrafen

Das Gesetz iiber den Beistand bei Einziehung von
Abgaben und Vollstreckung von Vermogensstrafen
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-

nummer 201-1, verdffentlichten bereinigten Fas-’

sung, geandert durch Artikel 287 Nr.2 des Gesetzes
vom 2. Mérz 1974 (BGBL 1 S.469), wird als Bundes-
recht aufgehoben.

Artikel 32
Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm

In §4 Abs.3 Satzl und 2 des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglarm vom 30. Marz 1971 (BGBI. 1
S.282), das zuletzt durch Artikel 43 des Gesetzes
vom 14, Dezember 1976 (BGBLI S. 3341) gedndert
worden ist, wird das Wort finf" jeweils durch das
Wort ,zehn" ersetzt.

NEUNTER ABSCHNITT

Geschiftsbereich des Bundesministers
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau

Artikel 33
Modernisierungs- und Energieeinsparungsgesetz

Im Modernisierungs- und Energieeinsparungsge-
setz in der Fassung der Bekanntmachung vom
12. Juli 1978 (BGBL. I S.993), gedindert durch Arti-
kel3 Nr.1 des Gesetzes vom 20.Dezember 1982
(BGBL I S. 1912), werden.

1. die §§ 1 bis 13, 20a, 20b, 21a und 22 Satz 1 und 2
sowie die §§ 28 und 29 aufgehoben,

2. in § 31 Nr.2 die Worte ,Inkrafttreten dieses Ge-
setzes” durch das Datum ,1 Januar 1977 er-
setzt,

Artikel 34
Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland

In §6 Abs.2 des Wohnungsbaugesetzes fir das
Saarland in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. September 1985 (Amitsblatt des Saarlandes
S. 1185) werden die Buchstabend, e und { gestri-
chen.

ZEHNTER ABSCHNITT
Ubergangs- und SehluBvorschriften

Artikel 35
Neufassung von Gesetzen

Der Bundesminister fiir Wirtschaft kann die Ge-
werbeordnung, der Bundesminister fiir Verkehr das
Gesetz iiber die Aufgaben des Bundes auf dem Ge-
biet der Seeschiffahrt und der Bundesminister fiir
Jugend, Familie und Gesundheit das Bundessozial-
hilfegesetz je in der vom Inkraftireten der Ande-
rungen nach diesem Gesetz an geltenden Fassung
im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 36
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MabBgabe des §12 Abs. 1
und des §13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgeset-
zes auch im Land Berlin

13
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Artikel 37
Inkraftireten

(1) Artikel 27 Nr. 4 Buchstabe b, Nr. 5 (§ 494 Satz 3,
§ 514 Abs.2 der Reichsversicherungsordnung} und
Artikel 28 (§ 66 Abs. 3 Satz 2 des Gesetzes iiber die
Krankenversicherung der Landwirte} treten mit
Wirkung vom 1. Mai 1984 in Kraft.

{2) Im iibrigen tritt dieses Gesetz am ersten Tag
des auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats
in Kraft.

—AG —
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Die Bundesregierung hat auf der Grundiage ih-

rer Regierungserkliarung vom 4.Mai 1983 am
13.Juli 1983 beschlossen, nachhaltige Mafnah-
men zur Entbiirokratisierung, Rechtsbereini-
gung und Verwaltungsvereinfachung zu ergrei-
fen. Ein wesentlicher Bestandteil dieser MaBnah-
men ist die Uberpriifung des geltenden Bundes-
rechts auf seine Notwendigkeit, Wirksamkeit und
Versténdlichkeit durch die zustindigen Bundes-
ministerien. Die Uberpriifung erstreckt sich ins-
besondere auf investitions-, beschiftigungs- und
ausbildungshemmende Vorschriften. In dem 1985
publizierten , Ersten Bericht zur Rechts- und Ver-
waltungsvereinfachung* 1$ eine erste Bilanz der
gesetzlichen und sonstigen MaBnahmen der Bun-
desregierung zur Entbiirokratisierung gezogen.
Ein zweiter Bericht wird 1986 folgen und eben-
falls verdffentlicht.

. Die gesetzgeberische Rechtsbereinigung und
Verwaltungsvereinfachung erfolgt in der Regel
in Form einer Novellierung der jeweiligen Fach-
gesetze oder Fachverordnungen. Soweit hierzu
keine Gelegenheit besteht, sind periodische Sam-
melvorhaben zweckmiBig.

Die in einer ersten Runde zur Rechtsbereinigung
und Verwaltungsvereinfachung von acht Bundes-
ressorts angemeldeten Vorhaben zur Anderung
oder Aufhebung von Gesetzen und Verordnun-
gen sind von der Bundesregierung mit dem Ent-
wurf eines Ersten Rechtsbereinigungsgesetzes in
das Gesetzgebungsverfahren eingebracht wor-
den. Der Deutsche Bundestag und der Bundesrat
haben dem Gesetzentwurf mit groBer Mehrheit
zugestimmt und die Bundesregierung aufgefor-
dert, ihre Entblirokratisierungsbemijhungen fort-
aisetzen.

Fir die zweite Runde der Rechtsbhereinigung und
Verwaltungsveremfachung sind an Sammelyor-
haben ein Zweites Rechtsbereinigungsgesetz
und Rechtsbereinigungsverordnungen vorgese-
hen. ]

Der Entwurf enthilt nur Vorhaben zur Anderung
oder Aufhebung von Gesetzen aus verschiedenen
Geschiftsbereichen der Bundesregierung. Ver-
ordnungen sind ausnahmsweise in Fillen aufge-
nommen worden, in denen sich bestimmte
Rechtsbereinigungs- und Verwaltungsvereinfa-
chungsvorhaben gesetzesiibergreifend auch auf
Verordnungen beziehen oder die Aufthebung vor-
konstitutionellen Rechts durch den Deutschen
Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates im
Interesse der Rechtssicherheit geboten er-
scheint. '

Soweit fiir Entbiirokratisierungsvorhaben die
Rechtsetzungskompetenz der Bundesexekutive

ausreicht, sollen diese durch Sammelverordnun-
gen erledigt werden. Dabei werden Vorhaben, fiir
die eine Zustimmung des Bundesrates erforder-
lich ist, gesondert zusammengefalit.

. Der Gesetzentwurf erfat Vorhaben mit im ein-

zelnen unterschiedlichen Zielsetzungen und In-
halten:

— Ein Teil der Rechtséinderungen soll vorrangig
den Biirger, die Wirtschaft und die Verwal-
tung durch Verfahrensvereinfachungen entla-
sten.

So werden zum Beispiel Zustiindigkeitsrege-
lungen aufgelockert. Angehende Gastwirte
kénnen dadurch die Unterlagen fiir ihre Gast-
stittenerlaubnis leichter beschaffen (Arti-
kel 3). Im Zollwesen wird dadurch die Ertei-
lung von Zolltarifauskiinften erleichtert (Arti-
kel 12 und 13). Fiir die Léander werden Zustin-
digkeitsvoraussetzungen fiir Ausnahmen von
Verbringungsverboten fiir Lebensmittel und
Bedarfsgegenstinde vereinfacht (Artikel 23).

AufBlerdem werden Doppelzustédndigkeiten be-
seitigt. Dadurch kénnen die sicherheitstechni-
schen Schiffsiiberwachungen auf die See-Be-
rufsgenossenschaft konzentriert und Kosten-
sowie Zeitersparnisse fiir die betroffenen
Reeder und Werften erzielt werden (Artikel 5,
6 und 7).

Daneben werden Genehmigungsvorbehalte
bzw, Mitwirkungsbefugnisse aufgehoben. Da-
durch werden zum Beispiel Genehmigungen
fiir bauliche Anlagen an Bundesfernstrafen
im ErschlieBungsbereich der Ortsdurchfahr-
ten oder die Ausgabe von Schuldverschrei-
bungen erleichtert (Artikel 4, 11}.

Schliefllich werden kleinere und mittlere Un-
ternehmen bei etwaigen Zusammenschliissen
durch den Wegfall einer lediglich auf Markt-
anteile gestiitzten kartellrechtlichen Anzei-
gepflicht entlastet (Artikel 1).

— Ein weiterer Teil der Rechtséinderungen ent-
hilt materielle Rechtsbereinigungen.
So wird das Sonderrecht der Tuberkulosehilfe
und Tuberkulosebekiimpfung entsprechend
den medizinischen Fortschritten auf das all-
gemein fiir das gesamte Gesundheitswesen
geltende Recht zuriickgefiihrt (Artikel 22, 24
und 25).
Im Beitragsrecht der gesetzlichen Kranken-
versicherung werden die in der Praxis aufge-
tretenen Rechtsunsicherheiten beseitigt und
eine bundeseinheitliche Verfahrensweise si-
chergestellt (Artikel 27 und 28).
Daneben wird auf dem Gebiet der Schiffsver-
messung das inlandische Recht an die inter-
nationale Rechtslage angepalit {Artikel 9).
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AuBlerdem werden Rechtsvorschriften, deren
Zweck entweder verwirklicht oder entfallen
ist oder die wegen Veridnderung der Rege-
lungstatbestiinde gegenstandslos geworden
sind oder fiir die in sonstiger Weise kein Be-
darf mehr besteht, aufgehoben (Artikel 2, 10,
18, 30 und 33). Das gilt insbesondere fiir Vor-
schriften, die der Kriegsfolgenbeseitigung
dienten (Artikel 15, 18, 17} oder iiberholtes
vorkonstitutionelles Recht enthalten ({Arti-
kel 26, 29, 30 und 31).

Der Rechtsbereinigung und Verwaltungsver-
einfachung sowie dem Abbau iiberfliissiger
Biirokratisierung dienen schliefllich eine
Reihe von Rechtsédnderungen, die einen Auf-
gabenwegfall {Artikel5 Nr.2 Buchstabeb)
bringen, der Anpassung weiterhin geltender
Gesetze an verédnderte Tatsachen und damit
der Modernisierung: der Gesetzeswerke die-
nen sowie bestehendes Recht redaktionell
klarstellen (Artikel 2420, 21, 32 und 34).

Weiterhin werden Sonderverfahrensvor-
schriften an das Verwaltungsverfahrensge-
setz angepaBt (Artikel 19).

. Die im Entwurf vorgesehenen Anderungen brin-

gen fiir Bund, Linder und Gemeinden — abgese-
hen von einem im Einzelfall nicht néher zu quan-
tifizierenden, im Ergebnis jedoch allenfalls gerin-
gen Umstellungsaufwand — im allgemeinen
keine zusitzlichen Kosten mit sich. Stellenein-
sparungen ergeben sich nicht; im Einzelfall frei-
werdende Arbeitskapazitit wird zur Erledigung
vorrangiger Aufgaben behdrdenintern umpge-
setzt

Nach Einstellung der Aussendung von Zeitzei-
chen des Deutschen Hydrographischen Instituts
werden Sachmitte]l in Héhe von jéhrlich 65 000—
DM eingespart (Artikel 5 Nr. 2 Buchstabe b).

Mit der Streichung der bisherigen Tuberkulose-
hilfe des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) (Ar-
tikel 22) werden fiir die an ihre Stelle tretenden
Hilfen — Krankenhilfe, vorbeugende Gesund-
heitshilfe, Eingliederungshilfe fiir Behinderte —
die 6rtlichen Tréger der Sozialhilfe zustindig; sie

werden damit zugleich Kostentrager dieser Mai-.

nahmen. Es geht dabei um einen Betrag von
rund 20 Millionen DM #m Jahr. Nur ausnahms-
weise kommt in Féllen der Eingliederungshilfe
noch eine Zustindigkeit des iiberrilichen Tri-
gers in Betracht (§ 100 Nr. 1, 2 und 8 BSHG). Als
Folge der Streichiting des §86 BSHG entfallt
kiinftig eine Kostenbeteiligung des Bundes, fiir
die die Bundesstatistik der Sozialhilfe im Jahre
1984 noch einen Betrag von brutto etwa
210 000,— DM ausweist, der indessen durch Ein-
nahmen inshesondere aus der Tilgung von Darle-
hen gedeckt ist.

- Eine Entlastung der Trager der Sozialhilfe tritt
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dadurch ein, dall ein Teil der bisher nach dem
Bundessozialhilfegesetz Anspruchsberechtlgten
kiinftig die erforderlichen Leistungen, in erster
Linie fiir die Heilbehandlung, nach dem Bundes-

versorgungsgesetz erhilt (vgl. Artikel 24 und die
dazu gegebene Begriindung).

Die Streichung der bisherigen Tuberkulosehilfe
sowchl in der Kriegsopferfiirsorge als auch in
der Sozialhilfe fiihrt somit zu einer geringfiigi-
gen Kostenverlagerung im Verhiltnis zwischen
Sozialhilfetrigern und Bund. Die Triger der So-
zialhilfe werden dadurch entlastet, daB der kleine
Personenkreis von Berechtigten im Sinne des so-
zialen Entschidigungsrechts anstelle des bisheri-
gen Anspruchs vor allem auf Heilbehandlung der
Tuberkulosehilfe nach dem Bundessozialhilfege-
setz kiinftig die entsprechenden Leistungen im
Rahmen der Heil- und Krankenbehandlung bzw.
der Kriegsopferfiirsorge nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz erhiilt Den darauf beruhenden
Mehrausgaben des Bundes von jéhrlich rd. 0,5
Mio. DM stehen Minderausgaben des Bundes
aus dem Wegfall der Kostenbeteiligung an den
Aufwendungen fiir die bisherige Tuberkulose-
hilfe von jahrlich rd. 0,2 Mio. DM gegeniiber, so
dall sich Mehrausgaben des Bundes von jihrlich
rd. 0,3 Mio. DM ergeben.

5. Soweit durch das Gesetz lediglich Vorschriften
aufgehoben werden, die ochnehin obsolet gewor-
den sind, ergeben sich keine Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau. Das gleiche gilt hin-
sichtlich der Bestimmungen, die verwaltungsin-
tern Zustiindigkeiten anders verteilen oder einer
Harmonisierung des Verfahrensrechts dienen.
Daneben werden aber auch in geringem Umfang
Genehmigungs- und Anzeigeerfordernisse oder
Untersagungstatbestinde abgeschafft oder ein-
geschrinkt Diese Vorhaben .konnen bei den
Normadressaten kostenmindernd und damit ten-
denziell preisdimpfend wirken. Das AusmaB der
Wirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau
ist nicht quantifizierbar, diirfte jedoch insgesamt
eher gering sein.

B. Zu den einzelnen Vorschrifien
Zu Artikel 1

Die Anderungen von §23 Abs.1 und Abs.5 Satz2
sowie von § 24a des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrinkungen {GWB) bewirken den Verzicht auf
eine lediglich auf Marktanteile gestiitzte Anzeige-
pflicht von Zusammenschliissen, die der materiel-
len Fusionskontrolle nicht unterliegen.

Zu Nummer la

Die Neufassung des § 23 Abs. 1 Satz 1 GWB hebt die
bisherige, an bestimmte Mindestmarktanteile an-
kniipfende Anzeigepflicht fiir Unternehmenszu-
sammenschliisse auf, wihrend die auf leichter fest-
stellbaren GréBenkriterien gestiitzte Anzeigepflicht
erhalten bleibt. Danach brauchen die beteiligten
Unternehmen, die weniger als 10 000 Beschiiftigte
oder 500 Mic. DM Umsatz haben, andererseits aber
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Marktanteile von mindestens 20% halten, keine An-
zeige eines Zusammenschlusses mehr vorzuneh-
men.

Die marktanteilsbezogene Anzeigepflicht betraf
kleinere Zusammenschliisse von geringer gesamt-
wirtschaftlicher Bedeutung, die schon bisher nicht
untersagungsfihig waren und lediglich zur Konzen-
trationsbeobachtung erfafit wurden. Nach der Ver-
schiarfung der Fusionskontrolle durch die 4. Kartell-
gesetznovelle erscheint die statistische Erfassung
dieser kleinen Zusammenschliisse entbehrlich, Da-
her war eine Rechtsvereinfachung zur Entlastung
der betroffenen kleinen und mittleren Unterneh-
men angezeigt.

Zu Nummer 1b

Die Folgeénderung ist bedipgt durch die Neufas-
sung des §23 Abs.1 Satz 1. 'Die Anpassung stellt
sicher, dal die Unternehmen' bei der Anzeige von
Zusammenschliissen wie bisker auch schon Markt-
anteile von mindestens 20% angeben miissen.

Die Neufassung von § 23 Abs. 5 Satz 3 sieht vor, daB
in der Anzeige iiber einen Unternehmenszusam-
menschlull bei Konzernunternehmen auf die Ein-
zelangabe von Marktanteilen, Beschéftigten und
Umsatz verzichtet und statt dessen lediglich die An-
gabe dieser Daten fiir die Gesamtheit der Konzern-
unternehmen verlangt wird. Dies entspricht bereits
der bisherigen kartellbehdrdlichen Handhabung
der Anzeigepflicht und wird nunmehr auch im Ge-
setz klargestellt. Bei der wetthewerblichen Beurtei-
lung von Unternehmenszusammenschhissen wer-

den Konzerne mit ihren einzelnen Konzernunter-

nehmen als wettbewerbliche Einheit betrachtet, auf
die Marktanteile, Beschéftigte und Umsatz zu be-
ziehen sind.

Zu Nummer 2

Mit der Folgedinderung soll die Verweisung in § 24a
GWB auf § 23 Abs. 1 Satz 1 GWB an dessen Neufas-
sung angepalit werden. o

t

Zu Ai:tikel 2 -

Zu Nummer 1 ‘'

§ 11a der Gewerbeordnung (GewO) ist eine rein zi-
vilrechtliche Bestimmung. Sie soll dem Schutz Drit-
ter vor Nachteilen dieren, die bei Rechtsgeschéften
mit einer selbstindig ein Gewerbe betreibenden
Ehefrau entstehen kiinnen, weil fiir ihre giiterrecht-
lichen Verhélinisse auslindisches Recht gilt. Die
gleiche zivilrechtliche Problemlage kann sich je-
doch auch bei freiberuflichen oder sonstigen nicht
der Gewerbeordnung unterliegenden Tétigkeiten
einstellen; auch ohne ausdriickliche Regelung ist es
in diesem Bereich jedoch nicht Zu Schwierigkeiten
gekommen. Gewerberechtlich ist § 11 a GewO irrele-
vant, da fiir das Recht, ein Gewerbe zu betreiben,
der Familienstand unbedeutend ist. § 11 a GewQ soll
daher aufgehoben werden.

§41b GewO ermdiglicht analog zu Arbeitnehmer-
schutzbestimmungen eine Beschrinkung der Un-
ternehmertétigkeit, deren Zielsetzung unter den
Gesichtspunkten der Berufsfreiheit und der Férde-
rung der unternehmerischen Eigeninitiative beson-
ders im Bereich kleinerer Dienstleistungshetriebe
in der heutigen Zeit Zweifel aufkommen 148t Da
die Vorschrift zudem in der Praxis in den letzten
Jahren ohne jegliche Bedeutung gewesen ist, kann
sie ersatzlos aufgehoben werden.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um die Ersetzung der Bezeichnung
durch die neue Kurzbezeichnung des zitierten Ge-
setzes.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um einé Anpassung im Hinblick auf
die neue Paragraphenfolge im Jugendschutzgesetz
vom 25. Februar 1985 (BGBL. I S. 425).

Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine Anderung rein redaktionel-
ler Art; bei der Verweisung in § 61 GewQO auf den
§ 55¢ GewQ kiinnen die Worte ,,Abs. 1“ wegifallen, da
§ 55¢ GewO in der Fassung durch das Gesetz vom
25. Juli 1984 keine Unterteilung in Absédtze mehr
aufweist.

Zu Nummer 5

Die Anderung ist ebenfalls redaktioneller Art: sie
pabt die BuBgeldvorschrift des § 144 Abs.1 Nr.1l
Buchstabe ¢ GewO an die Neulassung des §33a
GewQ durch das Gesetz vom 25. Juli 1984 an.

Zu Artikel 3

Zu Nummer 1

Nach §4 Abs.1 Nr.4 des Gaststittengesetzes
(GastG) muB die fiir die Erlaubniserteilung erfor-
derliche Unterrichtung bei der Industrie- und Han-
delskammer (IHK)} erfolgen, in deren Bezirk der
angehende Gastwirt seine Gaststitte eréffnen
michte. Nach allgemeiner Rechtsauffassung wie
auch der Praxis der Vollzugsbehiirden wird aller-
dings von einém bereits zuvor unterrichteten Gast-
wirt fiir die Eriffnung eines neuen Betriebes nicht
nochmals die Teilnahme an einem Unterrichtungs-
verfahren verlangt, wenn der neue Betrieb in einem
anderen IHK-Bezirk liegen sollte. Dariiber hinaus
solite kiinftig auch fiir eine erstmalige Unterrich-
tung der Gaststittenbewerber nicht an einen be-
stimmien THK-Bezirk gebunden sein. Er ist dann
némlich nicht mehr an die Termine fiir ein Unter-
richtungsverfahren der an sich fiir ihn zustéindigen
IHK gebunden, die unter Umstédnden mit dem ge-
planten Termin der Erdffnung seiner Gaststiitte
kollidieren kénnen. Dariiber hinaus ist es manch-
mal, z. B. bei einer Unterrichtung von Auslindern
unter Beiziehung eines Dolmetschers, aus organisa-
torischen Griinden erforderlich, Teilnehmer aus
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mehreren IHK-Bezirken zuzulassen, um die zeitli-
chen Abstfinde zwischen den einzelnen Unterrich-
tungen nicht zu groB werden zu lassen. In § 4 Abs. 1
Nr.4 GastG soll daher zugunsten einer flexiblen
Regelung auf die Festlegung der ortlichen Zustin-
digkeit verzichtet werden. Durch Einfiigung des
Wortes ,einer* wird deutlich gemacht, daB der ange-
hende Gastwirt sich bei der IHK seiner Wahl unter-
richten lassen kann; ein Riickgriff auf eine dem § 3
Abs. 1 Nr. 2 Veraltungsverfahrensgesetz des Bundes
entsprechende Zustindigkeitsregelung in den Ver-
waltungsverfahrensgesetzen der Lénder ist damit
ausgeschlossen. :

Zu Nummer 2

Die Beibehaltung des § 4 Abs. 4 GastG ist nicht er-
forderlich. Diese Bestimmung erméchtigt zum Er-
laB einer Rechtsverordnung zur Durchfithrung von
Richtlinien der Europidischen Wirtschaftsgemein-
schaft Gber die Niederlassungsfreiheit und den
freien Dienstleistungsverfehr. Sie war seinerzeit
vorsorglich in das GastG fiir den Fall aufgenommen
worden, dall die nach §4 Abs.1 Nr.4 GastG erfor-
derliche Teilnahme an einer Unterrichtung als ein
Befdahigungsnachweis angesehen werden kinnte,
auf den dann Artikel 4 der ,Richtlinie 68/368/EWG
des Rates vom 15. Oktober 1968 {iber die Einzelhei-
ten der UbergangsmaBnahmen auf dem Gebiet der
selbstidndigen Titigkeiten der personlichen Dienste
{CITI-Hauptgruppe 85): 1.Restaurations- und
Schankgewerbe (CITI-Gruppe 852), 2. Beherber-
gungsgewerbe und Zeltplatzbetriebe (CITI-Gruppe
853)" (ABl. EG Nr.L 260 S.19) Anwendung finden
wiirde. Dies trifft jedoch nach allgemeiner Ansicht
nicht zu; auch die Kommission der Europédischen
Gemeinschaft sieht in dem Unterrichtungsverfah-
ren keinen Befihigungsnachweis im Sinne dieser
Richtlinie. § 4 Abs.4 GastG soll daher aufgehoben
werden.

Nach § 18 GastG ist die Untersagung und Verhinde-
rung eines erlaubnisfreien Gaststittenbetriebes
moglich, wenn der Gastwirt unzuverldssig ist
(Nr. 1), er Auflagen nach § 5 Abs. 2 GastG nicht be-
folgt (Nr. 2} oder er trotz eines Verbotes nach § 21

astG Personen weiter beschiftigt (Nr. 3). Die Bei-
behaltung dieser Vorschrift erscheint nicht mehr
erforderlich. Ein Einschreiten wegen Unzuverlas-
sigkeit 148t sich heute auf die allgemeine Untersa-
gungsvorschrift des § 35 GewO stiitzen. Urspriing-
lich war § 16 Nr. 1 im Gastigtiittengesetz vomn 5. Mai
1970 notwendig, weil § 35 GewO in der seinerzeit
geltenden Fassung eine Gewerbeuntersagung nur
bei Verletzung bestimmter, ausdriicklich genannter
Rechtsgiiter ermégliohte und daher nicht alle Tat-
bestinde des § 18 GastG abdeckte. Nachdem § 35
GewO mit dem Gesetz zur Anderung der Gewerbe-
ordnung vom 13, Februar 1974 die heute geltende,
weitergehende Fassung géfunden hat, ist dieser
Grund fortgefallen. Zwar besteht insoweit ein Un-
terschied zwischen beiden Bestimmungen, als § 18
GastG eine Ermessensvorschrift, dagegen §35
GewQ hinsichtlich der Untersagung eine gebun-
dene Vorschrift ist.

§ 35 GewO rdumt aber durch die Verwendung von
unbestimmten Rechisbegriffen den Behérden auch
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eine gewisse Flexibilitidt bei der Anwendung ein, so
dall jedenfalls faktisch beide Vorschriften sowohl
von der Seite der Tatbestandsvoraussetzungen als
auch von den Rechtsfolgen her gleich sein oder zu-
mindest nur unwesentlich voneinander abweichen
diirften.

§ 16 Nr. 2 und 3 GastG hat in der Praxis keine nen-
nenswerte Bedeutung erlangt. Eine Betriebsunter-
sagung bzw. -verhinderung wegen Nichtbeachtung
einer behdrdlichen Anordnung oder verbotswidri-
ger Beschiftigung von Personen wire bei einem
Gaststittenbetrieb, der erlaubnisfrei ist und dem-
nach von sich heraus keinen erhéhten Gefahrentat-
bestand fiir die Allgemeinheit darstellen kann, in
vielen Fillen unverhidltnismaBig und damit rechts-
widrig. Fir die Durchsetzung einer Anordnung
nach § 5 GastG bzw. eines Verhots nach § 21 GastG
stehen der Behérde niamlich zun#chst die Mittel des
Verwaltungszwangs bder die Verhéingung von Bufi-
geldern nach § 28 Abg. 1 Nr. 2 und 10 GastG zur Ver-
fiigung. Insoweit beschrinkt sich der Anwendungs-
bereich des § 16 Nr. 2 und 3 GastG auf schwererwie-
gende Fille, gegen die aber mit den Mitteln des § 35
GewO vorgegangen werden kann.

Im iibrigen ist § 16 GastG in der Praxis ohne nen-
nenswerte Bedeutung gewesen; im Gewerbezentral-
register sind nur wenige Entscheidungen nach § 16
Gast(; eingetragen. § 16 GastG soll daher ersatzlos
aufgehoben werden.

Aus denselben Griinden, wie vorstehend zur Aufhe-
bung des § 16 Nr.1 GastG dargelegt, kann auf §17
GastG verzichtet werden. Diese Vorschrift ermog-
licht die Untersagung und Verhinderung des Einzel-
handels mit alkoholischen Getrinken, wenn der Ge-
werbetreibende diese chne Erlaubnis ausgeschenkt
hat und deshalb innerhalb der letzten drei Jahre
rechtskriftig bestraft oder mit GeldbuBle belegt
worden ist. Nach allgemeiner Auffassung rechtfer-
tigt dieser Sachverhalt eine Untersagung nach § 35
GewO.

In der Praxis ist § 17 GastG ohne nennenswerte
Bedeutung gewesen; im Gewerbezentralregister
sind keine Entscheidungen nach § 17 GastG einge-
tragen.

Die Buligeldvorschrift des § 28 Abs.1 Nr. 13 GastG
kann als gegenstandslos entfallen, nachdem die auf
Grund der dort angefiihrten Vorschriften ergange-
nen Rechtsverordnungen inzwischen durch die neu
erlassenen Gaststittenverordnungen der Linder
aufgehoben worden sind.

Bei der Streichung des § 28 Abs. 2 Nr. 2 und 3 GastG
handelt es sich um eine Folgeédnderung im Hinblick
auf die beabsichtigte Aufhebung der § 16 und 17
GastG.

Mit § 32 GastG sollte im Interesse eines reibungslo-
sen Uberganges vom Gaststiittengesetz 1930 auf das
Gaststittengesetz 1970 klargestellt werden, da8 die
aufgrund des Gaststittengesetzes 1930 ergangenen
Verordnungen unter Anpassung an die veridnderte
Rechtslage bis zum Erla entsprechender neuer
Verordnungen weiterbestehen. Inzwischen haben
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alle Lander solche Gaststittenverordnungen nach
dem Gaststittengesetz 197¢ erlassen, die die alten
Regelungen ersetzt haben.

Im Bereich des Bundes bleibt die noch aufgrund
des Gaststittengesetzes 1930 erlassene ,Verord-
nung iiber die Anwendung des Gaststittengesetzes
auf Bahnhofswirtschaften und andere Nebenbe-
triebe von nichtbundeseigenen Eisenbahneén des 6f-
fentlichen Verkehrs“ bestehen, da nach allgemeiner
Rechtsauffassung eine Verordnung auch nach Weg-
fall ihrer gesetzlichen Grundlage weiterhin Bestand
hat. Fiir eine mégliche Anderung oder Aufhebung
der genannten Verordnung enthélt im iibrigen § 25
Abs.2 GastG die entsprechende Ermé#chtigungs-
grundlage.

Angesichts dieser Sachlage besteht auch kein Be-
diirfnis mehr fir die Ermichtigung in § 32 Satz 2
GastG, wonach der Bundesminister fiir Wirtschaft
auch Rechtsverordnungen der Linder aufheben
kann. § 32 GastG soll daher 'ersatzlos aufgehoben
werden. 1 '

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine Folgeinderung zu der vor-
geschlagenen Aufhebung des § 16 GastG.

Zu Artikel 4

Die Anderung des Bundesfernstraﬁéngesetzes
(FStrG) ergeben sich aus drei unterschiedlichen
Anlédssen.

Zu Nummern 1 und 2 Buchstabe b

Die Anderung des § 9 und die Streichung der Ab-
séitze 3 bis 8 in § 15 dienen der Vereinfachung der
anbaurechtlichen Vorschriften des FStrG. Sie beru-
hen auf gemeinsamen Uberlegungen der Projekt-
gruppe ,Baunebenrecht* der ARGEBAU und des
Lénderfachausschusses StraBenbaurecht zum Ver-
kehrswegerecht..

Durch die Anderung von § 9 Abs. 2 entfillt kiinftig
das Zustimmungserfordernis der Obersten Landes-
straSenbaubehdrde fiir die Genehmigung baulicher
Anlagen an BundesfernstraBen im ErschlieBungs-
bereich der Ortsdurchfahrten.

Durch die Streichung von Satz2 in § 9 Abs.4 ent-
fallt die Verpflichtung der Baugenehmigungsbehor-
den, von einer ihnen gesetzlich zustehenden Még-
lichkeit, eine Baugenehmigung schon in einem fri-
heren Zeitpunkt zu verweigern, Gebrauch zu ma-
chen.

Die Ergénzung in § 9 Abs. 5 ist eine Folgednderung
wegen des Wegfalls der Zustimmung fiir den Er-
schlieBungsbereich der Ortsdurchfahrten in §9
Abs. 2.

Die Ergéinzung von §9 Abs.7 dient der Klarstel
lung.
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Nach dieser Vorschrift gelten die Absétze 1 bis 5
nicht, wenn das Bauvorhaben den Festsetzungen
eines Bebauungsplanes entspricht, der mindestens
die Begrenzung der Verkehrsflichen enthilt und
unter Mitwirkung des Tréagers der StraBenbaulast
zustandegekommen ist.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil
vom 23. 10. 1968 — BVerwG IV C 42.66 — (DOV 1969,
291 = NJW 1969, 444) zum Ausdruck gebracht, daB
Absatz 7 nur anwendbar ist,

»wenn der Bebauungsplan die Begrenzung der
Verkehrsflachen festsetzt und aullerdem eine Be-
stimmung trifft, die erkennen 1idft, daf mit ihr
das Verhiltnis zwischen der BundesstraBe und
der Bebauung anliegender Grundstiicke — in
Richtung auf die Funktion der Anbauverbote (§ 9
Abs. 1 und 2 FStrG) geregelt werden soll.*

Es fiigt noch an:

~Dementsprechend geniigen fiir die Anwendung
des § 9 Abs. 7 FStrG nur solche Bebauungspline,
die mindestens die Begrenzung der Verkehrsfls-
chen festsetzen und aulerdem iiber das Verhilt-
nis zwischen der Strale und der Bebauung der
anliegenden Grundstiicke etwas aussagen.*

Zur praktischen Anwendung der Vorschrift ist des-
halb eine klarstellende Ergéinzung geboten.

Gleichlautende Regelungen enthalten bereits
Art. 23 Abs. 3 BayStrWG, § 24 Abs. 6 NStrG und § 25
Abs. 5 StrWwG NW.

Die Streichung der Absitze 3 bis 5 in § 15, die die
Erlaubnis fiir den Bau, die Erweiterung oder die
Eréffnung von Betrieben an Bundesautobahnen re-
geln, dient der Vereinfachung der anbaurechtlichen
Vorschriften des FStrG. Da auch fiir allgemeine
Verwaltungsvorschriften fiir Nebenbetriebe an
Bundesautobahnen kein Bedarf aufgrund der Ent-
wicklung der Nebenbetriebe besteht, soweit die Ab-
séitze 1 und 2 in § 15 ausreichend sind, ist Absatz 6
ebenfalls entbehrlich und zu streichen.

Zu Nummer 2 Buchstabe a

Bei dieser Anderung des FStrG handelt es sich um
eine Folgednderung zu der vorgeschlagenen Aufhe-
bung des § 16 GastG (vgl. Artikel 3 Nr. 2).

Zu Nummern 3 und 4

Die geltende. Regelung verpflichtet die Obersten
LandesstraBenbaubehérden als Planfeststellungs-
behorden, bei Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen ihr und einer anderen beteiligten Behorde
die Weisung des Bundesministers fiir Verkehr ein-
zuholen. Die Pflicht zur Einholung einer Weisung
greift auch, wenn die Meinungsverschiedenheiten
innerhalb der Landesverwaltung oder im Verhilt-
nis zu den Kommunen bestehen. Diese Fille sollen
aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung von
der Pfiicht zur Einholung einer Weisung ausgenom-
men werden. Das allgemeine Weisungsrecht des
Bundes nach Artikel 85 Absatz 5 des Grundgesetzes

wird durch diese Anderung nicht beriihrt. ‘
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Erhalten bleibt die Vorlagepilicht bei Meinungsver-
schiedenheiten zwischen der Obersten Landesstra-
Benbaubehiérde und einer Bundesbehirde, die sich
einer Konfliktldsung durch die Planfeststellungsbe-
hiérde entziehen. .

Zu Artikel 5

Die Anderungen des Seeaufgabengesetzes (See-
AufG) dienen der Umsetzung mehrerer Vereinfa-
chungsvorhaben.

Zu Nummer 1l

Kurztite] und Abkiirzung vereinfachen die Zitier-
weise,

Zu Nummer 2

a) Die ausdriickliche Heryorhebung der Betriebssi-
cherheit dient der Stry g der bisher zersplit-
terten Zustéindigkeiten (vgl. auch zu Nummer 3
sowie Artikel 8 und 7). Durch den Zusatz wird
klargestellt, da8 die Aufgaben der Seeschiffahrt,
die der Bund im Rahmen von Artikel 80 Abs.2
Satz 2 des Grundgesetzes wahrnimmt, auch im
Bereich der Uberwachung der technischen An-
forderungen den Aspekt der betrieblichen Si-
cherheit erfassen. Regelungsziele sind die Ver-
waltungsvereinfachung sowie die Entlastung der
betroffenen Unternehmen {Reedereien, Werften)
von vermeidbaren Kosten und Einschridnkungen

ihrer gewerblichen Tatigkeit.
b} Auf die nach §4 Abs.1 Nr.3 SeeAufgG vom

Deutschen Hydrographischen Institut (DHI) auf
der Grundlage der gesetzlichen Zeit iliber die Kii-

stenfunkstellen verbreiteten Zeitsignale ist die .

Schiffahrt wegen der weltweit von den Rund-

funkanstalten und ausldndischen Kiistenfunk-

stellen ausgestrahlten Zeitzeichen nicht mehr

angewiesen. Die Aussendung von Zeitsignalen

wurde daher zum 1. November 1985 eingestellt.

§ 1 Nr. 9¢) des SeeAufG ist damit iiberfliissig ge-
«  worden.

Zu Nummer 3

Irh Zuge der Konzentration der sicherheitstechni-
schen Schiffsiiberwachung (vgl. oben zu Nr. 2a) sol-
len die iiberwachungshkediirftigen Anlagen im
Sinne von § 24 der Gewerbeordnung von der Aufga-
benzuweisung an die See-Berufsgenossenschaft
nach § 6 SeeAufG nicht linger ausgenommen sein.

Zu Nummer 4

a) Im Interesse der Rechtsvereinfachung sollten
auch Anforderungen an andere ais Schiittgiiter
zur Gefahrenabwehr in die Rechtsvercrdnungen
des Bundesministers fir Verkehr einbezogen
werden kénnen. Nach heutigen Sicherheitsmag-
stiben kommen hierfiir etwa im Bereich der in-
ternationalen Regeln iliber die Ladungssiche-
rung Ladegiiter wie Container und Fahrzeuge in
Betracht. Das bisherige Verhiltnis zwischen
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dem SeeAufG und den Vorschriften iiber die Be-
férderung gefihrlicher Giiter wird von der Ande-
rung nicht beriihrt.

Die Zwecke der Beteiligung des Bundesmini-
sters fiir das Post- und Fernmeldewesen beim
ErlaB der Rechtsverordnungen des Bundesmini-
sters fiir Verkehr konnen in Ubereinstimmung
mit der entsprechenden Regelung des Gesetzes
iiber die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet
der Binnenschiffahrt durch die vorherige Einho-
lung des Einvernehmens ausreichend sicherge-
stellt werden.

b)

Zu Nummer 5

Es gelten dieseiben Erwédgungen wie zu Nummer 4
Buchstabe b.

Zu Nummer 6

Die Erganzung soll Unklarheiten der Fassung von
Satz 1 beseitigen, die in der Vergangenheit Anlal} zu
Rechtsstreitigkeiten gegeben haben. Mit der Rege-
lung, die voll dem Inhalt von § 1 Abs. 2 der Verord-
nung iiber die Befahrungsabgaben auf dem Nord-

| Ostsee-Kanal vom 7. Dezember 1977 (BAnz. Nr. 237)

entspricht, werden aufgetretene Zweifel an der ge-
setzlichen Erméachtigung ausgerdumt.

Zu Artikel 6

Mit der Konzentration der Aufgaben der sicher-
heitstechnischen Schiffsiiberwachung auf die See-
Berufsgenossenschaft, die durch die Anderung der
§53 1 und 8 des Seeaufgabengesetzes (SeeAufG) er-
miglicht werden soll, kiinnen die Zusténdigkeitsre-
- gelungen der Dampfkesselverordnung, Aufzugsver-
ordnung und Acetylenverordnung entfallen. Zur
Vermeidung von behdrdlichen Doppelkontrollen
und zur Entlastung der betroffenen Unternehmen
(Beedereien und Werften) von vermeidbaren Ko-
sten und Einschrankungen ihrer THtigkeit ist es
erforderlich, alle behdrdlichen Zustédndigkeiten der
Aufsicht und Erlaubniserteilung, die dem Ziel der
Sicherheit auf dem Gebiet der Schiffstechnik die-
nen, dort zusammenzufassen, wo bereits heute der
Schwerpunkt der Tatigkeit liegt. Zur Zeit werden
etwa 80% aller entsprechenden Kontrolltitigkeiten
von der See-Berufsgenossenschaft wahrgenommen.
Diese bedient sich bei den im Auftrag des Bundes
durchgefiihrten schiffstechnischen Angelegenhei-
ten und UberwachungsmaBnahmen im Ausland
aufgrund von §8 des SeeAufG der Hilfe des als
Klassifikationsgesellschaft weltweit anerkannten
Germanischen Lloyds. Die seit langem bewihrte
Aufgabendelegation bietet die erforderliche Ge-
wahr dafir, daB eine Verminderung des bisherigen
Sicherheitsstandards nicht zu befiirchten ist. Bei
den hohen Tageswerten der Schitfe, die hiufig
mehr als 100 000— DM betragen, kommt der Ver-
kiirzung der Ausfallzeiten durch Beseitigung der
Doppelkontrollen fiir die Betroffenen erhebliche

wirtschaftliche Bedeutung zu.
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Zu Artikel 7

Fir die Aufsicht {iber die technische Betriebssi-
cherheit an Bord von Seeschiffen gelten dieselben
Erwigungen wie hinsichtlich der liberwachungsbe-
diirftigen Anlagen (vgl. Authebung der gewerbe-
rechtlichen Vorschriften fiir die Seeschiffahrt).

Zu Artikel 8

Mit der Ergénzung in § 13 Abs. 1 des Seeaufgaben-
gesetzes, nach der Abgabenschuldner auch der Ei-
gentiimer des Schiffes ist und mehrere Schuldner
als Gesamtschuldner haften wird dieser Satz iiber-
fhissig.

Zu Artikel 9

Mit der Ergénzung soll das Zustimmungsgesetz der
internationalen Rechtslage apgepafit werden. Auf
Grund der in zahlreichen Lidndern aufgetretenen
Anwendungsschwierigkeiten beim Ubergang von
den Vermessungsparametern des (fritheren) Uber-
einkommens iiber ein einheitliches System der
Schiffsvermessung vom 8. Oktober 1857 {BGRBL II
5.1489) zum Vermessungssystem nach dem Inter-
nationalen  Schiffsvermessungs-Ubereinkommen
vom 23. Juni 1969 (BGBL II S. 67) hat die Internatio-
nale Seeschiffahrts-Organisation (IMO) fiir wich-
tige Internationale Abkommen (SOLAS, MARPOL,
STCW) beschlossen, da} die fritheren Vermessungs-
ergebnisse in bestimmten Grenzfillen vorliiuﬁg bei-
behalten werden kénnen. Artikel 5 in seiner bisheri-
gen Fassung la6t eine solche ﬂenble Handhabung
nicht zu.

Zu Artikel 10

‘Der von Anfang an im Gesetz vorgesehene Aus-
schuB beim Luftfahrt-Bundesamt, der den Bundes-
minister fiir Verkehr beim Eria8 der Bau-, Priif-
und Betriebsvorschriften fiir Luftfahrtgeréte bera-
ten g0ll, ist seit Jahrzehnten nicht mehr berufen
worden. Infolgedessen kann diese Einrichtung auf-
gehoben werden. .
i

Zu Artikel 11

Zu Nummer1l

Der Bundesminister der Finanzen genehmigt als
zusténdiger Bundesmihister nach § 3 Satz 1 des zur
Anderung vorgeschlagenen Gesetzes die Ausgabe
von Inhaber- und COrderschuldverschreibungen im
Einvernehmen mit der zustéindigen obersten Lan-
desbehérde. Das Einvernehmenserfordernis fiihrt
jedoch nicht zu zusédtzlichen Erkenntnissen bei der
Beurteilung einer Emission.

Soweit Inhaber- und Orderschuldverschreibungen
von Kreditinstituten ausgegeben werden, unterste-
hen diese der Fachaufsicht des Bundesaufsichts-
amts fiir das Kreditwesen, das dem Bundesminister

der Finanzen Auskiinfte i{iber die Einhaltung der
Grundsétze gemdt § 10 des Gesetzes iiber das Kre-
ditwesen erteilt. Dagegen haben die beteiligten
obersten Landesbehirden keine Fachaufsichtsbe-
fugnisse.

- Soweit die Aysgabe von Inhaber- und Orderschuld-

verschreibungen von Unternehmen beantragt wird,
die nicht der Fachaufsicht des Bundesaufsichts-
amts fiir das Kreditwesen unterliegen, erstreckt
sich die Prifung des Bundesministers der Finanzen
auf die Analyse der testierten Jahresabschliisse
und schlieBt Gesprache mit der Unternehmenslei-
tung iiber die Unternehmensstrategie ein.

Eine Mitwirkung der Lénder bei der Genehmigung
von Emissionen durch den Bundesrmmster der Fi-
nanzen ist daher entbehrlich.

‘Zu Nummer 2 '

§ 4 Satz 2 des Gesetzes kann aus Griinden der Ent-
biirokratisierung entfallen, weil die Anwendung
dieser Bestimmung zu unnétiger Doppelarbeit
fiihrt. Der Bundesminister der Finanzen erhilt be-
reits durch die Abstimmungspraxis im Ausschuf
fiir Kreditfragen der offentlichen Hand ausrei-
chende Kenntnisse iiber die Begebung von Anlei-
hen durch die Linder. Es ist davon auszugehen, dal}
diese Abstimmungspraxis auch kiinftig beibehalten
und auf sclche Schuldverschreibungen ausgedehnt
werden kann, die nicht Anleihen sind.

Zu Artikel 12

§23 Absatz 4 Satz 1 des Zollgesetzes (ZG) schreibt
vor, daB der Bundesminister der Finanzen durch
Rechtsverordnung das Verfahren fiir verbindliche
Zolltarifauskiinfte regelt. Gestiitzt auf diese Er-
méchtigungsgrundlage sind folgende Vorschriften
der Allgemeinen Zollordnung (AZQ) erlassen wor-
den:

— §28 AZ0O, der die fiir die Erteilung verbindlicher
Zolltarifauskiinfte zustdndigen Oberfinanzdi-
rektionen festlegt,

— §29 AZQ, der Form und Inhalt des Antrags auf
Erteilung wverbindlicher Zolltarifauskiinfte re-
gelt,

— §30 AZO, der Form und Inhalt verbindlicher
Zolltarifauskiinfte festlegt, und

— § 31 AZO, der eine Ermichtigung zur Anderung
und Authebung verbindlicher Zolltarifauskiinfte
enthélt.

Es ist beabsichtigt, den als reine Organisationsrege-
lung anzusehenden § 28 AZD aufzuheben, weil das
Verfahren, jeweils die Zustiindigkeit fiir die Ertei-
lung verbindlicher Zolltarifauskiinfte durch Verord-
nung zu regeln, sich als zu schwerfillig erwiesen
hat, um auf den schwankenden Arbeitsanfall und
die jeweilige Personalsituation schnell zu reagieren.
Statt dessen soll im Rahmen der allgemeinen Orga-
nisationsgewalt die Zustindigkeit der Obertinanz-
direktionen durch Bekanntmachungen  festgelegt
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werden. Da der § 23 Absatz 4 Satz 2 ZG ausdriick-
lich eine Zustdndigkeitsregelung im Verordnungs-
wege vorschreibt, muB} diese Bestimmung zunéchst
aufgehoben werden. Gleichzeitig wird auch §28
AZO aufgehoben.

Die im zweiten Satzteil dieser Vorschrift enthaltene
Feststellung, daB durch Verordnung bestimmt wird,
welche Zollstellen durch die Auskunft gebunden
werden, hat sich als unpraktikabel erwiesen. In der
Praxis bestimmt vielmehr die auskunftserteilende
Oberfinanzdirektion, welche Zollstellen durch die
Auskunft gebunden werden (vgl. §30 Abs.1 AZQ).
Die Aufhebung der Vorschrift dient insoweit der
Rechtsklarheit,

Zu Artikel 13

Die Aufhebung von §28 der Allgemeinen Zollord- .

nung, der bisher die Zustdndigkeit fiir die Erteilung
verbindlicher Zolltarifauskg regelt, ergiinzt die
Aufhebung von § 23 Abs. 4'Satz 2 des Zollgesetzes
(vgl. Begriindung zur Anderung des Zollgesetzes).
Da beide Rechtséinderungen gleichzeitig in Kraft
treten, erfolgt auch die Anderung der Allgemeinen
Zollordnung durch dieses Gesetz und nicht erst
durch eine spétere Rechtsverordnung. -

Zu Artikel 14

Das Geseiz iiber Zahlungen aus offentlichen Kas-
sen (GZSK) vom 21. Dezember 1938 (RGBL. 1 S. 1849)
beseitigte seinerzeit .eine historisch bedingte
Rechtszersplitterung auf dem Gebiet des Zahlungs-
verkehrs der éffentlichen Verwaltung und schuf die
Voraussetzungen fiir eine einheitliche Verwaltungs-
praxis in diesem Bereich.

Inhaltlich lehnt es sich eng an die Vorschriften des
Biirgerlichen Gesetzbuches (§ 270) an. Fiir Lihne,
Gehilter und Dienstbeziige allerdings sieht es
grundsatzlich die Auszahlung an der Arbeits- oder
Dienststelle vor, erteilt dem zustéindigen Minister
aber die Erméchtigung, etwas Abweichendes anzu-
ordnen. Fiir Versorgungsbeziige und &hnliche Geid-
leistungen iiberlaBt es die Regelung des Zahlungs-
weges dem zustindigen Minister.

Das Gesetz gilt, soweit es dem Grundgesetz nicht
widerspricht, nach Artikel 123 Abs.1 GG fiir den
Bund als Bundesrecht und tiir die Lénder als Lan-
desrecht weiter.

Der urspriingliche Zweck des Gesetzes ist entfallen.
Die Einheitlichkeit de§ Zahlungsverkehrsrechts der
offentlichen Verwaltung ist hergestellt und kann
kiinftig dadurch gewahrt werden, da8 sich die Zah-
lungsabwicklung nach den auch fiir den sonstigen
Zahlungsverkehr iiblichen Regeln des biirgerlichen
Rechts richtet. Soweit ein Bedarf an speziellen Re-
gelungen fir bestimmte Sachbereiche entstanden
war, ist dem in den jeweiligen Gesetzen (z. B. § 224
Abs. 3 der Abgabenordnung fiir Zahlungen der Fi-
nanzbehdrden, § 51 Abs.1 des Bundesausbildungs-
torderungsgesetzes fiir die Ausbildungsférderung)
Rechnung getragen worden,
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Indem das GZHK fir die Auszahlung der Lbhne,
Gehilter und Dienstbeziige im §ffentlichen Dienst
grundsétzlich einen Rechtsanspruch auf Bariiber-
mittlung oder Barauszahlung an der Kasse vor-
sieht, steht es sogar der rationellen und kostengiin-
stigen Auszahlung im Uberweisungsverkehr entge-
gen, die sich allgemein durchgesetzt hat. Auflerdem
ist die im Gesetz enthaltene Erméachtigung der zu-
stindigen Minister, abweichende bzw. erginzende
Regelungen zu treffen, geméB Artikel 129 Abs. 3 GG
erloschen (OVG Berlin, Urteil vom 25. Januar 1977
— OVG IV B 64.75 mit weiteren Nachweisen).

Die Lander Bayern und Niedersachsen haben das
Gesetz fiir ihren Bereich bereits aufgehoben.

Zu Artikel 15 :

Die zur Aufhebung vorgeschlagenen Vorschriften
des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes (AKG) sind
gegenstandslos geworden. Die laufenden Leistun-
gen nach dem Vierten Teil sind auf das Repara-
tionsschiidengesetz iibergeleitet worden (vgl. §44
Abs. 5, § 57 Abs.1 RepG). Fiir Hausratverluste im
Sinne dieses Teils sieht nunmehr § 45 RepG Hirte-
beihilfen vor. Fiir Antréige auf Darlehen nach dem
Finften Teil des AKG hat §57 Abs.2 eine Aus-
schlulifrist bis zum 31. Dezember 1970 eingefiihrt.
Theoretisch moglich wire lediglich noch die Ge-
wihrung von Aufbaudarlehen nach dem Vierten
Teil des AKG. Jedoch besteht dafiir kein prakti-
sches Bediirfnis mehr, denn das letzte Darlehen

" dieser Art ist 1970 bewilligt und 1971 ausgezahlt

worden. Entbehrlich wird damit auch die Verord-
nung zum Viertel Teil des AKG.

Fiir die Verwaltung der wenigen Darlehen, die nach
dem Vierten und Fiinften Teil des AKG gewédhrt
worden sind und jetzt noch valutieren, bedarf es der
aufzuhebenden Vorschriften nicht mehr. Hierfiir
sind die jeweiligen Darlehensvertrige und — da es
sich um Darlehen aus Bundesmitteln handelt — das
Haushaltsrecht des Bundes malBgebend. Wie bisher
sind die Kosten der Darlehensverwaltung bei den
Hausbanken von den Darlehensriickfliissen abzu-
ziehen und die Kosten der Zentralinstitute (Deut-
sche Ausgleichsbank, Deutsche Siedlungs- und Lan-
desrentenbank) auf Grund der mit ihnen abge-
schlossenen Geschiftsbesorgungsvertrige des Pri-
sidenten des Bundesausgleichsamts aus Bundes-
mitteln zu zahlen (vgl. z. B. Kap. 80 04 Tit. 671 01 des
Bundeshaushaltsplans 1985).

Zu Artikel 16

Bei dem Gesetz iiber die Abgeltung von Besat-
zungsschiéden handelt es sich um ein auslaufendes
Gesetz, das den Ausgleich von Besatzungsschiden
bis zum 5. Mai 1955 regelt. Es verliert in zunehmen-
dem Mafle an Bedeutung. Von den Behérden sind
im wesentlichen nur noch Fille zu bearbeiten, in
denen es um die Anderung laufender Entschidi-

gungsrenten geht (§ 57). '
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Die fiir die Verteidigungslastenverwaltung zustin-
digen obersten Behérden der Linder sind iiberein-
stimmend der Auffassung, dal die Institution des
Vertreters des Bundesinteresses (§ 45) aus Griinden
der Rechts- und Verwaltungsvereinfachung ent-
behrlich ist. Der Wegfall dieser Institution wird die
Bearbeitung der Anderung noch laufender Entschi-
digungsrenten verkiirzen und auch das gerichtliche
Verfahren entlasten.

Von den Folgednderungen dieses Artikels muB die
Nummer 4 unterbleiben, wenn die im Entwurf der
VerwaltungsprozeBordnung (BT-Drucks. 10/3437
und 10/3477) vorgesehene Aufhebung des ganzen
§ 52 vor dem Zweiten Rechisbereinigungsgesetz in
Kraft treten sollte. |

Zu Artikel 17

Das Gesetz befaBte sich mit'Verbindlichkeiten ge-
geniiber in- und ausldndischén Banken, die auf aus-
landische Wahrung lauteten und auf Akzepten oder
Wechselziehungen im Zusammenhang mit Import-
geschiften aus den letzten Monaten vor Kriegsaus-
bruch beruhten.

Den Schuldnern konnte unter bestimmten Voraus-
setzungen ein Beitrag zur Erfiilllung ihrer Verpflich-
tungen von der Lastenausgleichsbank geleistet wer-
den. Die unter das Gesetz fallenden Schuldverhilt-
nisse sind seit langem abgewickelt. Anwendungs-
fille liegen nicht mehr vor. Das Gesetz kann daher
zur Rechtshereinigung gestrichen werden.

Zu Artikel 18

Das Gesetz Gber die Finanzierung Slpreisbedingter
Zahlungsbilanzdefizite von Mitgliedstaaten im Rah-
men der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft ist
heute obsolet, jedoch sind seine §§ 1, 3 und 4 formal
noch in Kraft. §2 wurde bereits durch § 14 Abs. 4
des Haushaltsgesetzes 1975 aufgehoben und durch
§ 14 Abs. 1 bis 3 des Haushaltsgesetzes 1975 ersetzt.
Gleichlautende Erméchtigungsvorschriften waren
in den folgenden Haushaltsgesetzen bis einschlieB-
lich 1984 enthalten. Im Haushaltsgesetz 1985 fehlt
erstrdals eine entsprechende Ermichtigung, weil
die iibernommenen Garantjen Mitte 1984 durch
volle Enthaftung erloschen sind und die Uber-
nahme neuer Garantien nicht mehr vorgesehen ist;
das Instrument der EG-Gemeinschaftsanleihen
sieht heute keine nationalen Garantien mehr vor.

Die Verordnungen (EWG) Nr.397/75 und 398/75
vom 17. Februar 1975 (ABIL. EG Nr. L. 48, S. 1 u. 3), auf
denen § 1 des Gesetzes beruhte, sind inzwischen er-
setzt durch die Verordnungen (EWG) Nr.1131/85
vom 30. April 1885 (ABL EG Nr. L 118, Seite 59) und
Nr. 882/81 vom 16. Mérz 1981 (ABL. EG Nr.L 73, S. 1}.
§ 1 des Gesetzes ist damit ebenfalls gegenstandslos
geworden, zumal da auch EG-Verordnungen geméafs
Art 189 Abs.2 EWG-V in jedem Mitgliedstaat der
Européischen Gemeinschaft als unmittelbares
Recht gelten.

Zu Artikel 19

§ 11 des Gasdl-Verwendungsgesetzes — Landwirt-
schaft enthilt eine verfahrensrechtliche Sondervor-
schrift. Ihre Aufhebung dient der Anpassung an das
Verwaltungsverfahrensgesetz.

Die bisherige Kurzfassung endet regelwidrig nicht
mit der Gattungsbezeichnung ,Gesetz“. Dem soll
bei dieser Gelegenheit abgeholfen werden; die in
der Praxis eingefiihrte Abkiirzung ,GVLwG" hat
richtigerweise schon jetzt den Buchstaben ,G* am
Ende.

Zu Artikel 20

Gestiitzt auf § 37 des Milchgesetzes wurden in den
Produktverordnungen sowohl im Interesse der Ver-
braucher als auch der, Wirtschaft Standardisierun-
gen vorgenommen. Dadurch sind die Bedingungen
fiir Herstellung, Behandlung und Inverkehrbringen
von Milch und Milcherzeugnissen gesetzlich eng be-
grenzt. Um zu verhindern, dafl neue Entwicklungen
blockiert werden, ist es notwendig, die gesetzlichen
Bedingungen fortzuschreiben. Dies ist jedoch auf-
grund der zahlreichen technologischen Fortschritte
derzeit mit einer Flut von Rechtsinderungen ver-
bunden. Um die Anzahl dieser Rechtsinderungen
auf das notwendige Mindestmal} zu reduzieren, an-
dererseits aber die Gefahr von moglichen Fehlent-
wicklungen zu vermeiden, ist es erforderlich, durch
begrenzte Ausnahmegenehmigungen Erfahrungen
zu sammeln. Eine entsprechende Regelung ist be-
reits in §37 des Lebensmittel- und Bedarfsgegen-
stindegesetzes enthalten. Der begrenzte Ausnah-
mecharakter wird in § 38 Abs. 1 ausdriicklich klar-
gestellt. Danach diirfen Ausnahmegenehmigungen
unter Beriicksichtigung weiterer Kriterien nur er-
teilt werden mit dem Ziel einer kiinftigen Anderung
oder Ergéanzung der Produktvorschriften. In diesem
Zusammenhang ist auch die Regelung des §38
Abs. 3 Satz 2 von Bedeutung, wonach eine Ausnah-
meregelung nur zweimal verléingert und damit fiir
héchstens sechs Jahre erteilt werden kann. Vorha-
ben, bei denen die begriindete Vermutung besteht,
daB sie innerhalb dieses Zeitraumes nicht reif fiir
eine gesetzliche Regelung werden, sind nicht ge-
nehmigungsfihig. -

Da mit Hilfe der Ausnahmegenehmigungen der Be-
darf fiir Anderungen des geltenden Rechts ermittelt
werden soll, ist es erforderlich, dem Bund, der fiir
den ErlaB der rechtsindernden Vorschriften zu-
stindig wire, auch die Verwaltungskompetenz fiir
die Ausnahmegenehmigungen zu ibertragen. Zu-
dem ist nur durch diese Zustindigkeitsregelung si-
chergestellt, dal im gesamten Geltungsbereich des
Milchgesetzes die gleichen Ausnahmen zugelassen

-sind. Dies ist fiir die Beurteilung des Endergebnis-

ses, also fiir die Entscheidung, ob eine Rechtsénde-
rung auf Bundesebene erforderlich ist, unabding-
bar. Gleichzeitig werden Wettbewerbsverzerrungen
durch unterschiedliche Ausnahmegenehmigungen
in den einzelnen Bundeslindern vermieden.

In §38 Abs. 4 wird wie in §37 Abs.8 Satzl des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes ein
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gesetzlicher Widerrufsvorbehalt aufgenommen. Da-
mit wird sichergestellt, daB die zustdndige Verwal-
tungsbehdrde auch dann aus wichtigem Grunde die
Ausnahmegenehmigung widerrufen kann, wenn sie
nach pflichtgem#éfem Ermessen den Verwaltungs-
akt nicht mit einem Widerrufsvorbehalt verbunden
hat. Diese Regelung stellt gegeniiber § 368 Abs.2
Nr. 3 des Verwaltnngsverfahrensgesetzes eine Son-
derregelung dar; sie ist aus gesundheitlichen Griin-
den zwingend erforderlich. Dagegen wird in § 38
Abs. 4 keine § 37 Abs. B Satz 2 des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstindegesetzes entsprechende Rege-
lung aufgenommen. Eine solche Regelung wiirde le-
diglich einen (deklaratorischen) Hinweis auf den
Widerrufsvorbehalt in § 38 Abs. 4 Satz 1 darstellen.
Die in § 36 Abs.2 Nr. 3 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes eingerdumte Miglichkeit, nach pflichtge-
méBem Ermessen den Verwaltungsakt mit einem
Widerrufsvorbehalt zu verbinden, ist ausreichend.-

t
;
Zu Artikel 21 '

Die Anderungen des Rennwett- und Lotteriegeset-
zes und der dazugehdrigen Ausfiihrungsbestim-
mungen dienen der Rechtsbereinigung und Verwal-
tungsvereinfachung auflerhalb des steuerrechtli-
chen Bereichs. Dabei wird, einem grundsitzlichen,
insbesondere vom Bundesrat vertretenen und aus
der bundesstaatlichen Struktur der Bundesrepublik
Deutschland abgeleiteten Anliegen entsprechend,
die Regelung der Zustindigkeit der Linderbehdr-
den — einschlielich der Festlegung der Behdrden-
ebene — den Liéndern iiberlassen. Es wird daher
durchgiangig der Begriff der ,nach Landesrecht zu-
stindigen Behirde* verwendet. Hierauf wird in den
Einzelbegriindungen nicht besonders hingewiesen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthidlt Anderungen des Rennwett- und
Lotteriegesetzes.

Zat Nummer 1 (§1)

Absatz 1 wird sprachlich an §2 Abs.1 angeglichen.
Damit soll klarer zum Ausdruck gebracht werden,
dafl ein Rennverein, der die Voraussetzungen fiir
die Erteilung der Zulassung erfiillt, einen Anspruch
auf Erteilung der Zulassyng hat, wie es entspre-
chend fiir den Buchmacher gilt.

Mit der Neufassung des Absatzes 2 — die im Zu-
sammenhang mit deg Aufhebung des §4 der Aus-
tiihrungsbestimmungen zu sehen ist — wird die Re-
gelung des niheren Inhalts und der Nebenbestim-
mungen der Erlaubnis an das Verwaltungsverfah-
rensgesetz, insbesondere an die §§38 und 49
VwVIG, angepaBt. Auf die gesetzliche Regelung der
einjdhrigen Geltungsdauer kann verzichtet werden.
Die Zulassungsbehérde hat nach dem neugefalten
Absatz 2 die Méglichkeit, es sei der bisher iiblichen
Festlegung auf ein Jahr zu belassen, sie wird hierzu
jedoch kiinftig nicht mehr durch Bundesrecht ver-
pflichtet, da ein hinreichendes Regelungsbediirfnis
insoweit nicht bejaht werden kann. Die Bestim-
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mung iiber die Widerrufsmdoglichkeit ist im Hin-
blick auf §49 Abs.2 VwVIG entbehrlich. Absatz 2
Satz 2 iibernimmt wegen des Sachzusammenhangs
die Regelung des § 4 Satz 2 der Ausfiihrungsbestim-
mungen.

Zu Nummer 2 Buchstabe a (§2 Abs. 1)

Das wurspriingliche Erfordernis der deutschen
Staatsangehbrigkeit ist durch Verordnung vom
21. Mai 1876 (BGBLI S. 1249) auf Angehirige ande-
rer EG-Mitgliedstaaten ausgedehnt worden. Ein
Wegfall des Staatsangehorigkeitserfordernisses
lieB sich durch diese Rechtsverordnung nicht errei-
chen, da die Erméchtigung in § 2 Abs. 2 des Zweiten
Gesetzes zur Durchfithrung von Richtlinien der Eu-
ropiaischen Wirtschaftsgemeinschaft iiber die Nie-
derlassungsfreiheit vom 14. Dezember 197¢ (BGBI. I
S.1709) hierzu nicht ausreichte. Aus fachlichen
Griinden erscheint es ausreichend, an Buchmacher
Anforderungen lediglich der Sachkunde und der
Zuverldssigkeit zu stellen. Auf das Erfordernis der
Staatsangehdrigkeit soll daher ganz verzichtet wer-
den (Streichung des Satzes 2). Satz 3 wird im Hin-
blick darauf gestrichen, dall in Absatz 2 ein mit dem
neuen §1 Abs. 2 Satz 1 wortgleicher Satz angefiigt
wird.

Zu Nummer 2 Buchstabe b {§ 2 Abs. 2}

Die Vorschrift liber besondere Abzeichen der Buch-
macher (Satz 2) wird seit langem nicht mehr prakti-
ziert und sollte daher entfallen. Der angefiigte Satz
entspricht wortgleich dem neugefaBiten §1 Abs.2
Satz 1. Auf die Begriindung zu Nummer 1 (§ 1) wird
vVEeTwlesen.

Zu Nummer 3 (§ 3)

Da der Begriff ,Bedingung” in §38 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes mit fest umrissenem In-
halt definiert ist, wird das Wort, wo es in den der
Bereinigung unterzogenen Vorschriften des Renn-
wett- und Lotteriegesetzes und der Ausfithrungsbe-
stimmungen in anderer Bedeutung vorkommt, zur
Klarstellung entweder durch ein treffenderes Wort
ersetzt oder dort, wo es entbehrlich ist, gestrichen.
In § 3 des Gesetzes wird sein Inhalt im wesentli-
chen durch das Wort ,,Voraussetzungen* abgedeckt;
auf die Worte ,und Bedingungen” kann daher ver-
zichtet werden.

Zu Nummer 4 Buchstaben a und b (§ 4 Abs. 1 und 2)

Das Wettbuch wird seit langem in der Praxis nicht
mehr benutzt. Es besteht auch kein rechtspoliti-
sches Bediirfnis fiir die Mdglichkeit, Rennwetten
durch Eintragung in ein Wettbuch abzuschliefien,
da der Abschiuf durch Ausstellung eines Wett-
scheins fiir alle Beteiligten eine grisBere Sicherheit
bietet. Daher werden die Aussagen {iber das Weti-
buch in § 4 des Rennwett- und Lotteriegesetzes so-
wie — durch Absatz 2 Nr. 10 — der § 12 der Ausfiih-
rungsbestimmungen gestrichen.
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Zu Nummer 4 Buchstabe ¢ (§ 4 Abs. 3)

Die in §4 Abs.3 getroffene Regelung wird in §6
Abs. 2 Satz 2 der Ausfiihrungsbestimmungen wie-
derholt und dahin konkretisiert, daB der Buchma-
cher auf dem Rennplatz Wetten nur fiir die dort
am Renntag stattfindenden Rennen® abschlieBen
darf. Die Doppelregelung wird dadurch beseitigt,
daB die genannte Konkretisierung aus den Ausfiih-
rungsbestimmungen in das Rennwett- und Lotterie-
gesetz iibernommen und § 6 Abs.2 Satz 2 der Aus-
fiihrungsbestimmungen durch Absatz 2 Nr. 6 Buch-
siabe b Doppelbuchstabe bb gestrichen wird.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt Anderungen der Ausfiihrungsbe-
stimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetze.

'
Zu Nummer 1 (§1) §

Eine bundesrechtliche Regelung iiber die Festle-
gung der Zulassungsbehirden ist entbehrlich, weil
diese Materie demn Landesorganisationsrecht unter-

liegt.

Zu Nummer 2 (§2)

Siehe Begriindung zu Absatz 1 Nr. 3. Der Hinweis
auf die Zulassungsbehérde in Absatz 6 Satz 1 kann
als iliberfliissig entfallen. :

Zu Nummer 3 Buchstabe a (§ 3 Abs. 1)

Fiir eine Beschrinkung der Zulassung von Buch-
machern auf deutsche Staatsangehirige oder Ange-
hdrige eines anderen Mitgliedstaates der Européi- .
schen Gemeinschaften besteht kein Bediirfnis.
Siehe Begriindung zu Absatz1 Nr.2 Buchstabe a
(§ 2 Abs. 1 Satz 2 des Rennwett- und Lotteriegeset-

zes).

Zu Nummer 3 Buchstabe b (§ 3 Abs. 2 und 3)

Die in § 3 enthaltenen Regelungen iiber die von den
Buchmachern zu leistenden Sicherheiten werden
den heutigen tatséchlichen Verhaltnissen und der
derzeitigen Rechislage angepafit. Fir eine bundes-
rechtliche Festsetzung von Hochstgrenzen wird
kein Bediirfnis gesehen; die bisherigen Héchstgren-
Zen, die sachlich nicht mehr den heutigen Anforde-
rungen entsprechen, entfallen daher.

Zu Nummer 3 Buchstaben c und d (§ 3 Abs. 4 und 5)

Die Anderung am Anfang des Absatzes 4 Satz 1 und
die Streichung des Absatzes 5 Satz 1 stellen Kklar,
daB die Sicherheit nach Mafigabe der behérdlichen
Anordnung im Einzelfall nicht nur durch Hinterle-
gung des Betrages, sondern auch auf andere Weise,,
etwa durch Bankbiirgschaft, erbracht werden kann.
Die Anderung in Absatz 4 Satz 2 durch Buchstabe ¢
Doppelbuchstabe bb ist eine Folgednderung zu

Buchstabe b.

.

Zu Nummer 4 (§4)

Wegen der Aufhebung des § 4 wird auf die Begriin-
dung zu Absatz 1 Nr. 1 und 2 Buchstabe b (§§ 1 und 2
Abs. 2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes) verwie-
sen.

Zu Nummer 5 (§ 5)

Siehe Begriindung zu Absatz 1 Nr.3 (§ 3 des Renn-
wett- und Lotteriegesetzes).

Zu Nummer 6 Buchstabe a (§ 8 Abs. 1)

Eine Regelung der Zahl der Geschéftsriume eines
Buchmachers ist nicht nur von der Sache her ent-
behrlich, sondern auch unter verfassungsrechtli-
chen Gesichtspunkten als Eingriff in die Freiheit
der Berufsausiibung problematisch. Fiir den Inhalt
des bisherigen Satzes 4 ist kein bundesrechtliches
Regelungsinteresse erkennbar.

Zu Nummer 6 Buchstabe b (§ 8 Abs. 2)

aa) Diese Anderung bringt eine sprachliche Anpas-
sung an die derzeitigen Gegebenheiten. Soweit
sich Satz 1 auf die ,im Deutschen Reiche und
im Ausland laufenden Rennen bezieht, ent-
spricht er nicht mehr den heutigen Gegeben-
heiten. Da die angezogene Textstelle zudem
von ihrem Inhalt her enthehrlich ist, wird sie
gestrichen.

bb) Wegen der Aufhebung des Satzes wird auf die

Begriindung zu Absatz 1 Nr.4 Buchstabec (§4

Abs. 3 des Rennwett- und Lotteriegesetzes) ver-

. wiesen. Der bisherige Satz 3 enthélt eine ver-

fassungsrechtlich bedenkliche Regelung einer

Bediirfnispriifung und soll daher aufgehoben

werden. Fiir die in Satz 4 enthaltene Regelung

ist ein bundesrechtliches Regelungsbediirfnis
nicht erkennbar.

Zu Nummer 8 Buchstabe c (§ 6 Abs. 3)

Die in Absatz 3 enthaltene Regelung ist dem Lan-
desrecht zuzuordnen; der Absatz kann daher aufge-
hoben werden.

Zu Nummer 7(§7)

Hinsichtlich der Anderung in dem entsprechend
dem Dbisherigen Absatz1 Satz 1 allein verbleiben-
den Satz wird auf die Begriindung zu Absatz 1 Nr. 3
(§3 des Rennwett- und Lotteriegesetzes) verwie-
sen.

Der bisherige Absatz 1 Satz2 kann als Folge der
Aufhebung des §4 Satz 1 durch Nummer 4 entfal-
len; der Regelungsgehalt des bisherigen Absatzes 2
ist dem Landesrecht zu iiberlassen.

Zu Nummer 9 (§ 10)

Hinsichtlich der Anderung in Absatz 1 Satz 5 Buch-
stabe d wird auf die Begriindung zu Absatz 1 Nr.3
(§ 3 des Rennwett- und Lotteriegesetzes) verwiesen.
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Die Anderung in Absatz 3 Satz 1 bringt eine Anpas-
sung an die heutigen Gegebenheiten.

Zu Nummer 10 (§ 12)

Wie bereits in der Begriindung zu Absatz 1 Nr. 4 (§ 4
Abs.1 und 2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes)
gesagt, sind die Vorschriften iiber das Wettbuch
iiberholt, da weder ein praktisches noch ein rechts-
politisches Bediirfnis fiir Wetten durch Eintragung
in ein Wettbuch besteht. Die Vorschrift wird daher
gestrichen.

Zu Nummer 11 (§13)

Die Vorschrift, wonach der Buchmacher neben sei-
ner Buchfiihrung, zu der er aus kaufmé#nnischen
und steuerlichen Griinden verpflichtet ist, noch ein
besonderes Geschéftsbuch zu fiihren hat, bedeutet
fiir ihn eine erhebliche arbeitsmaBlige Belastung,
chne daBl hierdurch eine griBere Sicherheit hin-
sichtlich der Korrektheit der Geschiftsfiihrung ge-
geben wére. Die Fiihrung eines besonderen Ge-
schiftsbuches wird daher in mehreren L&ndern
praktisch nicht mehr verlangt. Die Vorschrift wird
zur Arbeitserleichterung fiir die Buchmacher dahin
geindert, dal auf die Fiihrung eines besonderen
Buches verzichtet wird. Es geniigt, wenn sich die in
§ 13 aufgefiihrten Tatbestinde aus der allgemeinen
Buchfiihrung des Buchmachers ersehen lassen.

Zu Nummer 12 (§ 54)

In § 54 werden die Worte ,oder das Gericht” gestri-
chen, weil die entsprechende Mitteilungspflicht der
Gerichte nunmehr in der Anordnung liber Mittei-
lungen in Strafsachen (MiStra) geregelt ist. Die
Verweisung wird an die Streichung des § 1 (Num-
mer 1) angepaBt.

Zu Nummer 13 (Anlagen)

Die Streichung der Muster 3 und 4 der Anlagen ist
eine Folge der Streichung des § 12 (Nummer 10), der
ir} seinem Absatz 1 auf diese Muster Bezug nimmt.

Zu Absatz 3 .

Da !g:lie Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett-
und Lotteriegesetz als Rechtsverordnung durch Ge-
setz gedndert werden, bedarf es einer sog. ,,Enthér-
tungsklausel”. -

Zu Artikel 22

Die Sondervorschriften des Bundessozialhilfegeset-
zes (BSHG) iiber die Tuberkulosehilfe (§§ 48 bis 66)
und die Tuberkulosebekémpfung auBerhalb der Sc-
zialhilfe (Abschnitt 13) sind im wesentlichen unver-
indert aus dem Tuberkulosehilfegesetz von 1959
iibernommen worden; sie beruhen auf einem wis-
senschaftlichen Erkenninisstand von 1955. Inzwi-
schen sind, sowohl was die Vorbeugung als auch
was die Heilbehandlung betrifft, aufgrund der che-
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motherapeutischen Behandlungsmethode erhebli-
che Fortschritte erzielt worden, die zu der Aussage
berechtigen, dall die Tuberkulose ihren Charakter
als Volksseuche verloren hat. Der Kranke wird
heute in der Regel nur noch wenige Wochen statio-
niér oder nur ambulant behandelt und ist bald dar-
auf wieder gesund und arbeitsfihig. Gab es im-
Jahre 1870 in der Sozialhilfe noch rund 81 000 Emp-
fanger von Tuberkulosehilfe, so betrug ihre Zahl im
Jahre 1981 (also vor der Anderung der gesetzlichen
Vorschriften durch das 2. Haushaltsstrukturgesetz)
nur noch 14 000. Im Jahre 1983 schiieBlich erhielten
noch 3600 Personen Tuberkulosehilfe, wobei fast
98% der Kosten auf die Heilbehandlung gemaQ § 49
BSHG entfielen.

Bei dieser Sachlage ist es das Ziel der vorgeschlage-
nen Gesetzesénderungen, das Bundessozialhilfege-
setz von Vorschriften zu entlasten, die keine prakti-
sche Bedeutung mehr haben oder fiir deren Beibe-
haltung kein rechtfertigender Grund mehr besteht.
Aufgrund von Empfehlungen des Deutschen Zen-
tralkomitees zur Bekdmpfung der Tuberkulose vom
8. September 1975 hatte der Deutsche Verein fiir
dffentliche und private Fiirsorge schon in seinen
Vorschldgen zur Weiterentwicklung der Sozialhilfe,
die er auf Bitte des Bundesministeriums fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit i Jahre 1976 vorge-
legt hatte, die Aufhebung des Abschnitts 3 Unterab-
schnitt 8 BSHG — Tuberkulosehilfe — vorgeschla-
gen.

Dem soll jetzt entsprochen werden. Die vorgeschla-
gene Aufhebung der §§48 bis 68 BSHG wird zur
Folge haben, dafl in Fillen der Tuberkuloseerkran-
kung und der Tuberkuloségefihrdung wie bei ande-
ren ansteckungsfiahigen Krankheiten die allgemei-
nen Vorschriften des Gesetzes iiber die Krankenhil-
fe, die vorbeugende Gesundheitshilfe und — bei
Vorliegen der Voraussetzungen des § 39 Abs. 1 und 2
BSHG — die Eingliederungshilfe fiir Behinderte
zur Anwendung kommen. Hinsichtlich des allge-
meinen Lebensunterhalts der Tuberkulosekranken
soll es dagegen bei der Mehrbedarfsregelung des
§23 Abs. 1 Nr. 4 BSHG bleiben; fiir die Heilbehand-'
lung bei Tuberkulose soll wie bisher die besondere
Einkommensgrenze des §81 BSHG maBgebend
sein (Nummer 5b).

Zu den einzelnen Anderungsvorschidgen:

Die unter den Nummern 1 bis 3, 5a), 6 bis 9, 11 und
12 vorgesehenen Anderungen ergeben sich im we-
sentlichen als Folge der unter Nummer 4 vorgese-
henen Aufhebung des Abschnitts3 Unterab-

schnitt 8 — Tuberkulosehilfe — (§§ 48 bis 66).

Zu Nummer 4

Die Griinde fiir die Aufhebung der Sendervorschrif-
ten iiber die Tuberkulosehilfe sind oben darge-
stellt.

=4
Zu Nummer 5b

Fiir die Ubernahme der Kosten einer Heilbehand-

lung wegen Tuberkulose soll es bel der erhdhten
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Einkommensgrenze des § 81 verbleiben. Damit soll
ein Anreiz bestehen, bei dieser nach wie vor anstek-
kungsfahigen Krankheit alle notwendigen MaBnah-
men der Heilbehandlung in Anspruch zu nehmen
und so einer Ubertragung der Krankheit auf andere
Personen vorzubeugen.

Zu Nummer 7

Im Rahmen der Kostenersatzpflicht des Erben soll
es hinsichtlich der vor dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes entstandenen Kosten der Tuberkulosehilfe
bei der bisherigen Ausnahmeregelung bleiben.

Zu Nummer 10

Die vorgeschlagene Anderung des § 108 Abs. 1 steht
nicht im Zusammenhang mit der Aufhebung der
Vorschriften iiber die Tuberkulosehilte. Sie dient
der — positiven — Klarstellung der in der Sozialhil-
fepraxis streitigen Frage, ob dié Kostenerstattungs-
regelung des § 108 auch fiir Flille des Ubertritts in
die Bundesrepublik aus den in der Neuregelung be-
zeichneten Gebieten gilt.

Zu Nummer 13

Ein praktisches Bediirfnis fiir die Aufrechterhal-
tung der Vorschriften iiber die Tuberkulosebe-
kimpfung auBerhalb der Sozialhilfe besteht eben-
falls nicht mehr. Die allgemeinen Vorschriften des
Sozialleistungsrechts iiber die Krankenhilfe, die
vorbeugende Gesundheitshilfe, die Eingliederungs-
hilfe fiir Behinderte sowie die Vorschriften des Ge-
setzes zur Verhiitung und Bek&mpfung iibertragba-
rer Krankheiten beim Menschen (Bundesseuchen-
gesetz) gewdhrleisten alle notwendigen MaBnah-
men bei Auftreten von Tuberkulose.

Zu Nummer 14

Die §§ 141 bis 144 enthalten Ubergangsregelungen
fiir den Zeitpunkt des Inkraftiretens des Bundesso-
zialhilfegesetzes (1. Juni 1982), die durch Zeitablauf
gegenstandslos geworden sind.

{ Zu Nummer 15 . .

i
Die Uhergangsvorschrift soll sicherstellen, daB lau-
fende Leistungen, die bisher insbesondere nach den
§§ 48 bis 64 gewidhrt wurden, duch nach Aufhebung
dieser Vorschriften nach bisherigem Recht und
vom bisher zustéindigen Triger der Sozialhilfe zu
Ende gefiihrt werden. Dabei wird davon ausgegan-
gen, daB diese MaBnahmen, insbesondere die Heil-
behandlung, in ihrer ganz iiberwiegenden Zahl in-
nerhalb des vorgesehenen Zeitraumes zum Ab-
schluB gebracht werden koénnen. Die vorgeschla-
gene Regelung entspricht den Interessen des Hil-
feempféngers und trigt zugleich verwaltungséko-
nomischen Gesichtspunkten Rechnung. Die Bestim-
mung der Behérden, die fiir die Verwaltung der im
Rahmen der bisherigen Tuberkulosehilfe gewihr-
ten Darlehen zustéindig sein sollen, wird den Lan-
dern iiberlassen. Zur Verwaltung gehort auch die
anteilsméBige Abfiihrung der Riickfliisse und Zin-

sen aus Darlehen, die vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes im Rahmen der Tuberkulosehilfe mit Ko-
stenbeteiligung des Bundes (§ 66) gewihrt worden
sind, an den Bund.

Zu Artikel 23

Mit der Anderung des Lebensmittel- und Bedarfs-
gegenstindegesetzes wird den Bundesldndern die
Madglichkeit eingerdumt, im Rahmen der Ausnahme
des §47 Abs.2 Nr.5 die fiir die Feststellung des
Bedarfs zustdndige Behirde selbst zu bestimmen.

Zu Artikel 24

Zu Nummern 1l und 2

+

‘Die Aufhebung der Sondervorschriften des Bundes-

sozialhilfegesetzes iiber die Tuberkulosehilfe (Arti-
kel 22 Nr. 4) macht § 10 Abs. 7 Buchstabe e und § 18¢
Abs.7 des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) ge-
genstandslos.

Zu Nummer 3

Die Streichung folgt aus dem Wegfall der Tuberku-
losehilfe in der Sozialhilfe {Artikel 22 Nr. 4), auf die
Familienmitglieder von Beschidigten unter Aus-
schluBl von entsprechenden Leistungen der Kriegs-
opferfiirsorge bislang verwiesen werden.

Schwerbeschédigte haben. nach Streichung der
Ausschluflvorschrift des §10 Abs.7 Buchstabee
BVG (Nummer 1) fiir tuberkulosekranke Familien-
mitglieder, soweit es sich um den Ehegatten und
Kinder oder sonstige Angehérige handelt, die mit
dem Schwerbeschéidigten in hauslicher Gemein-
schaft leben und von ihm {iberwiegend unterhalten
werden, sowie fiir unentgeltlich titige, in die Haus-
haltsgemeinschaft aufgenommene Dauerpflegeper-
sonen kiinftig nach § 10 Abs. 4 Buchstabe a und b
BVG Anspruch auf Krankenbehandlung; das glei-
che gilt unter den Voraussetzungen von § 10 Abs. 5
BVG fiir Nichischwerbeschédigte hinsichtlich der
in § 10 Abs. 4 Buchstabe a BVG genannten Angehd-
rigen. Fir andere Familienmitglieder von Beschéi-
digten besteht nunmehr wegen Tuberkulose An-
spruch auf Krankenhilfe bzw. vorbeugende Gesund-
heitshilfe der Kriegsopferfiirsorge (§27d Abs.1
Nr.2 und 3 BVG). Im iibrigen haben die Familien-
mitglieder von Beschédigten bei Behinderung in-
folge von Tuberkulose Anspruch auf Eingliede-
rungshilfe im Rahmen der Sozialhilfe (§ 39 BSHG).

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Aus den Griinden, die eine Aufgabe der Tuberkulo-
sehilfe in der Sozialhilfe nahelegen {vgl. Begriin-
dung zu Artikel 22}, kann auch die Tuberkulosehilfe
in der Kriegsopferfiirsorge entfallen, zumal bei ins-
gesamt nur noch 3 600 Tuberkulosehilfeempféangern
in der Sozialhilfe im Jahr 1983 die Zah! der tuberku-
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iosekranken und tuberkulosegefihrdeten Beschi-
digten und Hinterbliebenen heute unbedeutend ist.
Diese erhalten kiinftig wegen Tuberkulose — so-
weit nicht ein Anspruch auf Heil- oder Krankenhe-
handlung nach § 10 BVG besteht oder die Behand-
lung anderweitig sichergestellt ist — anstelle der
Tuberkulosehilfe entsprechende Leistungen im
Rahmen der Krankenhilfe bzw. der vorbeugenden
Gesundheitshilfe (§ 27d Abs. 1 Nr. 2 und 3) sowie im
Falle der Behinderung im Rahmen der Eingliede-
rungshilfe fiir Behinderte (§27d Abs.1 Nr.& BVG)
der Kriegsopferfiirsorge. ‘

Zu Buchstabe b

Folgednderungen aus dem Wegfall der Tuberkulo-
sehilfe der Kriegsopferfiirsorge (Buchstabe a).-

Zu Nummer 5

Die Vorschrift entspricht ighaltlich der Ubergangs-
regelung fiir die Leistunger der Tuberkulosehilfe in
der Sozialhilfe (Artikel22 Nr.15). Da Beschadigte
und Hinterbliebene nach hochstirichterlicher Recht-
sprechung (BVerwG 30, 214/218) Heilbehandlung
der bisherigen Tuberkulosehilfe (§49 BSHG) nicht
im Rahmen der Kriegsopferfiirsorge, vielmehr al-
lein iiber die Sozialhilfe erhalten, betrifft die Uber-
gangsvorschrift nur die Weitergewdhrung von son-
stigen Hilfen (§§ 50, 56 und 57 BSHG).

Zu Nummer 6

Die Vorschrift stellt im Hinblick auf die Streichung
der AusschluBvorschrift des § 10 Abs. 7 Buchstabe e
BVG (Nummer 1} sicher, da wihrend der iiber-
gangsweisen Weitergewahrung von laufenden Lei-
stungen der Heilbehandlung der bisherigen Tuber-
kulosehilfe im Rahmen der Sozialhilfe, die denen
der Heil- und Krankenbehandlung des Bundesver-
sorgungsgesetzes entsprechen, an Beschidigte und
Hinterbliebene sowie an solche Personen, fiir die
sonst Beschédigten und Witwen nach §10 Abs. 4
und 5 BVG Krankenbehandlung gewahrt wird, kein
Apspruch auf Heil- und Krankenbehandiung nach
§£10 Abs. 2, 4 und 5 besteht,

Zu Artikel 25

[} .
Folge#nderung zu den Anderungen im Bundes-
sozialhilfegesetz.

Zu Artikel 26

Die Vorschriften sind infolge der Rechtsentwicklun-
gen aufgrund des Artikels VIII des Zweiten Geset-
zes zur Vereinheitlichung und Neuregelung des Be-
soldungsrechts in Bund und Léndern (2. BesVNG)
vom 23. Mai 1975 und aufgrund des Berufsbildungs-
gesetzes sowie im Hinblick auf die inzwischen ent-
wickelten Musterdienstordnungen und autonomen
Fortbildungsregelungen gegenstandslos geworden
und kiénnen damit aufgehoben werden.
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Da es sich bei den aufzuhebenden Verordnungen
um vorkonstitutionelles Recht handelt und die
Rechtssetzungskompetenz fiir den Geltungsbereich
der Verordnungen nicht eindeutig geklart ist, er-
folgt ihre Aufhebung im Interesse der Rechtssicher-
heit durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bun-
desrates. :

Zu Artikel 27

Zu Nummer 1 (§ 380)

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstel-
lung.

Zu Nummer 2 (§ 381)

Aufgrund der im Rentenanpassungsgesetz 1982 ge-
troffenen Neuregelungen im Beitragsrecht der ge-
setzlichen Krankenversicherung haben pflichtver-
sicherte Studenten, die Waisengeld beziehen, neben
ihrem Beitrag zur studentischen Krankenversiche-
rung, der nach einem fiktiven Bemessungsbetrag,
dem Hochstbetrag des Bedarfs eines Studenten
nach dem BAf3G, berechnet wird, noch Beitrédge
aus ihrem Waisengeld zu zahlen, selbst wenn ihr
tatsédchliches Einkommen lediglich aus dem Wai-
sengeldbezug besteht und nicht den Hchstbetrag
des Bedarfs eines Studenten nach dem BAf6G er-
reicht. Dies fiihrt in Einzelfidllen zu einer Beitrags-
belastung des Studenten, die dem das Beitragsrecht
zur gesetzlichen Krankenversicherung prigenden
Grundsatz der Beitragshemessung nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit. des Versicherten
nicht entspricht. Die Anderung stellt sicher, daB
kiinftig der Student neben seinem Beitrag zur stu-
dentischen Krankenversicherung nur noch inso-
weit Beitrdge aus dem Waisengeld zu entrichten
hat, als der Beitrag aus den Versorgungsbeziigen
den Beitrag zur studentischen Krankenversiche-
rung iibersteigt. Es erfolgt also eine Anrechnung
des Beitrags zur studentischen Krankenversiche-
rung auf den Beitrag aus Versorgungsheziigen.

Zu Nummern 3 und 4 (§ 494)

Durch diese Vorschrift wird die Grundlage dafiir
geschaffen, -daf Bezieher von Vorruhestandsgeld
ermifigte Beitrdge zur gesetzlichen Krankenversi-
cherung zahlen, um die Beitragsbelastung fiir sie
und ihre Arbeitgeber wihrend der befristeten Gel-
tung des Vorruhestandsgesetzes gering zu halten.
Gleichzeitig- wird klargestellt, daB fiir die in §494
RVO bezeichneten Versicherten innerhalb einer
Kasse der gleiche ermiBigte Beitragssatz gilt und
Bezieher von Vorruhestandsgeld von ihren weite-
ren beitragspflichtigen Einnahmen '(z. B. Versor-
gungsbeziige und Arbeitseinkommen) nicht nach ei-
nem erméBigten Beitragssatz, sondern nach den
auch fiir die iibrigen Versicherten geltenden {ibli-
chen Beitragssitzen Beitriige zu entrichten haben.

Zu Nummer 5 (§ 514)

Die Vorschrift erstreckt die in § 494 getroffene An-
derung auf das fiir Ersatzkassen geltende Recht.
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Zu Artikel 28

Die Anderung des § 86 Abs. 3 des Gesetzes iiber die
Krankenversicherung der Landwirte stellt eine Fol-
gednderung zu Artikel 27 (§ 494 RVO) dar.

Zu Artikel 29

Die Kennzeichnung fiir Petroleum in ortsbewegli-
chen Gefiflen ist in Anhang Nr. 1432 der Verord-
nung uber brennbare Flissigkeiten in Verbindung
mit den Technischen Regeln zur Verordnung iiber
brennbare Fliissigkeiten TRbF 143 Nr.5 geregelt.
Die Verordnung iiber das gewerbsméiBige Verkau-
fen und Feilhalten von Petroleum ist damit gegen-
standslos und kann gestrichen werden.

Da es sich bei dieser Verordnung um vorkonstitu-
tionelles Recht handelt und:nicht eindeutig geklirt
ist, ob fiir die Aufhebung eine Verordnungserméch-
tigung besteht, erfolgt die §treichung der Verord-
nung im Interesse der Rechtssicherheit durch Bun-
desgesetz mit Zustimmung des Bundesrates.

Zu Artikel 30

Das Gesetz vom 13. Dezember 1933 (403-2) und das
Gesetz vom 18. Oktober 1935 (403-3) enthalten Be-
schrinkungen nachbarrechtlicher Anspriiche ge-
geniiber fiir die Volksertiichtigung besonders be-
deutsamen Betrieben bzw. gegeniiber fiir die Volks-
gesundheit besonders bedeutsamen Anstalten und
Einrichtungen.

Bei einigen Behorden des Bundes und der Lénder
ist die Frage der Fortgeltung der Gesetze aufgewor-
den worden, weil erhebliche Zweifel an ihrer Ver-
fassungsmiBigkeit bestehen. Der Ausschluf des
Rechisweges war spiitestens mit Inkrafttreten des
Grundgesetzes wegen Unvereinbarkeit mit Arti-
kel 19 Abs. 4 des Grundgesetzes entfallen. Fraglich
ist aber auch, ob die Gesetze den nach Artikel 14
Abs. 1 und 2 des Grundgesetzes gebotenen gerech-
ten, Ausgleich zwischen dem Eigentumsschutz und
der Sezialpflichtigkeit des Eigentums schaffen. In
diesem Zusammenhang wurde auch die Frage ge-
stellt, ob die vorgenannten Gesetze nicht obsolet
geworden seien. Da den Gesetzen in der Praxis zu-
mindest keine Bedeutung mehr zukommt, erscheint
zur Klarstellung eine formelle Aufhebung zweck-
mibBig. .

Zu Artikel 31 -

Das Gesetz iiber den Beistand bei Einziehung von
Abgaben und Vollsireckung von Vermdgensstrafen
vom 9. Juni 1885 (RGBI. S.258) ist bereits teilweise
in den Léndern und im Bund aufgehoben. Die voll-
stindige Aufhebung dient der Rechtsbereinigung.
Artikel 35 Abs. 1 des Grundgesetzes und die Verwal-
tungsvollstreckungsgesetze des Bundes und der
Linder bieten ausreichende Rechtsgrundlagen
auch fiir die in diesem Gesetz noch als ,Beistands-
leistung” bezeichneten Fille einer Amtshilfe.

'Flugplitzen durch Rechtsverordnung fe.

Da das Gesetz einerseits nach Auffassung der Lin-
derkommission zur Rechtsbereinigung gemas Arti-
ket 123 ff. GG kein Bundesrecht geworden, anderer-
seits aber 1974 durch den Bundesgesetzgeber gean-
dert worden ist, dient seine vollstindige Aufhebung
durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundes-
rates auch der Rechtssicherheit,

Zu Artikel 32

Nach dem Gesetz zum Schutz gegen Flugliarm in
der geltenden Fassung ist die Festsetzung jedes
Larmschutzbereiches jeweils spétestens nach Ab-
lauf von fiinf Jahren routinemiBig zu iiberpriifen.
Seit Inkrafttreten des Gesetzes im Jahre 1971 sind
45 Larmschutzbereiche an zivilen und militirischen
esetzt
worden. Der dabei nach §4 Abs.3 des Gesetzes zu
Grunde zu legende Prognosezeitraum betrigt zehn
Jahre,

In der Praxis hat sich ergeben, da die Fiinfjahres-
frist fiir die routinemifige Kontrolle der L#rm-
schutzbereiche zu kurz bemessen ist. Sie soll des-
halb in Ubereinstimmung mit dem Prognosezeit-
raum auf zehn Jahre verlingert werden. Durch die
Vorschrift des § 4 Abs.2 des Gesetzes, die von der
Anderung unberiihrt bleibt, ist gewihrleistet, daB
ein Larmschutzbereich jeweils unverziglich neu
festgesetzt wird, wenn eine Anderung in der Anlage
ober im Betrieb des Flugplatzes zu einer wesentli-
chen Veriinderung der Lirmschutzbelastung in der
Umgebung des jeweiligen Flugplatzes fithren wird.

Die Verlangerung der Frist fiir die routineméiBige
Kontrolle der Larmschutzbereiche wird zu einer
nicht unerheblichen Arbeitsentlastung der mit der
Uberpriifung befaBten Behérden des Bundes, der
Lénder und Gemeinden, der zivilen und militéri-
schen Flugplatzverwaltungen sowie sonstiger Stel-
len beitragen.

Zu Artikel 33

Der Bund und die Linder haben die Modernisie-
rung von Wohnungen und energiesparende MaB-
nahmen geférdert. Das gemeinsame Programm ist
mit dem Ende des Jahres 1982 ausgelaufen. Daher
kénnen die Foérdervorschriften des Modernisie-
rungs- und Energieeinsparungsgesetzes aufgeho-
ben werden.

Zu Nummer 1l

Die §§ 1 bis 13, 20 a, 20 b und 21 a sind die gesetzli-
chen Grundlagen der Forderung gewesen. Sie sind
mit der Beendigung der Férderung gegenstandslos
geworden. Die auch auBerhalb des Gesetzes ver-
wendeten Definitionen der §§ 3 und 4 kénnen unge-
achtet der Aufhebung zur Interpretation herangezo-
gen werden.

§22 Satz 1 kann aufgehoben werden, nachdem die
Altbaumietenverordnung Berlin entsprechend ge-
dndert worden ist. Satz 2 hat keine Bedeutung, weil
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keine neuen Verpflichtungen nach § 14 Abs.1 be-
griindet werden. Fiir die bereits begriindeien Ver-
pflichtungen gilt § 14 Abs. 4 weiterhin.

Die Erméchtigung des §28 ist durch die Verord-
nung vom 8. Miérz 1979 (BGBL I S. 287) genutzt wor-
den. Soweit eine Anpassung der Zusténdigkeiten in
den Stadtstaaten erforderlich war, ist sie in Anwen-
dung des § 29 geschehen,

Die erhaltenen Vorschriften in den §§ 14, 18 bis 18,
21, 22 und 31 sichern die Mietpreishindung nach der
Férderung. Die §§ 15 und 19 wahren die Méglichkei-
ten der Vermieter, die Mietpreisbindung unter be-
stimmten Voraussetzungen zu beenden.

Zu Nummer 2

Die Anderung des § 31 Nr. 2 soll das Verstindnis der
Vorschrift erleichtern. Es kommt auf den Tag des
Inkrafttretens des Wohnungsmodernisierungsge-
setzes vom 23. August 1976 (BGBL [ S. 2429) an.

Zy Artikel 34

Das Zweite Wohnungsbaugesetz des Bundes gilt
nicht fiir das Saarland. Daher ist eine inhaltsgleiche
Regelung fiir das Saarland durch das Wohnungs-
baugesetz fiir das Saarland erlassen worden.

Nachdem das Zweite Wohnungsbaugesetz des Bun-
des durch Artikel 11 des Adoptionsanpassungsge-
setzes vom 24.Juni 1985 {BGBL I S. 1144) hinsicht-
lich des Begriffs des ,Angehdrigen geéindert wor-
den ist, mufl das Wohnungshaugesetz fiir das Saar-
land an die verdnderte Begriffshestimmung ange-
paBt werden. Es handelt sich dabei um eine reine
Folgedinderung, die durch das Adoptionsanpas-
sungsgesetz geboten ist; eine inhaltliche Anderung
des ,Angehdrigen“-Begriffs ist damit nicht verbun-
den.

30

Zu Artikel 35

Im Hinblick auf die mehrfachen Anderungen der
Gewerbeordnung soll der kiinftig geltende Text
durch den Bundesminister fiir Wirtschaft neu be-
kanntgemacht werden; dies dient der Ubersichtlich-
keit und besseren Anwendbarkeit der Vorschrif-
ten.

Dem Bundesminister fiir Verkehr ist durch Arti-
kel 5 des Gesetzes vom 3. April 1985 (BGBL. II S. 593)
gestattet worden, den Wortlaut des Gesetzes iiber
die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der See-
schiffahrt von der vom 13. April 1985 an geltenden
Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntzumachen.
Es empfiehlt sich aber, die jetzt vorgesehenen An-
derungen in der Neufassung des Seeaufgabengeset-
zes zu beriicksichtigen.

Ebenso soll dem Bundesminister fiir Jugend, Fami-
lie und Gesundheit erlaubt werden, das Bundes-
sozialhilfegesetz in der geinderten Fassung im
Bundesgesetzblatt neu bekanntzumachen.

Zu Artikel 36

Die Vorschrift enthilt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 37

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Zu Absatz 1

Das riickwirkende Inkrafttreten beseitigt in der
Vergangenheit hinsichtlich der ermifigten Bei-
trige fiir die Bezieher von Vorruhestandsgeld aui-
getretene Rechtsunsicherheiten.
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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Zweiten Rechtsbereinigungsgesetzes

Punkt der 563. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986

Der federfithrende Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In),
der Ausschuf® fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Finanzausschufl (Fz),

der Ausschuf fiir Jugend, Familie und Gesundheit (G),

der Ausschufl fiir Verkehr und Post (VP),

der WirtschaftsausschuB (Wi) und

der AusschuBl fiir Stddtebau und Wohnungswesen (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemél
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt

Stellung zu nehmen:

Allsinvertrieb: Verlag Dr. Hana Heger, Postlach 2008 21, 5300 Bonn 2
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1.

2.

So(£6

Zu Artikel 1 (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen)

Artikel 1 ist zu streichen.

Begrindung:

Der Verzicht auf die Anzeigepflicht von
Unternehmenszusammenschliissen mit einem
Marktanteil von mindestens 20 vom Hundert
fihrt 2zu einer weiteren Erschwerung der
Konzentrationsbeobachtung durch das Bundes-
kartellamt und vor allem durch die Monopol-
kommission.

Die Transparenz der betroffenen Midrkte fiir
die anderen Marktteilnehmer wird beeintrich-
tigt, weil eine Verdffentlichung derartiger

Zusammenschliisse im Bundesanzeiger
mehr erfolgt.

Zu Artikel 4 Nr. 1 (§ 9 FStrG)

In Artikel 4 Nr. 1 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 1
werden nach dem Wort
"Bundesstraflen"
die Worte

"auflerhalb der zur ErschlieBung der anliegenden Grund-

stiicke bestimmten Teile der Ortsdurchfahrten"
eingefiigt’.'

Als Folge ist der Buchstabe b zu streichen.

Begriindung:

Die Anderung bringt eine redaktionelle Klarstel-
lung. Der nach dem Gesetzentwurf vorgesehene
Einschub bezieht sich auf bauliche Anlagen wund
nicht auf "notwendige Genehmigungen". An Autobah-

nen bestehen keine Ortsdurchfahrten.
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Zu Artikel 4 Nr. 1 (§ 9 FStrG)

In Artikel 4 Nr. 1 ist nach Buchstabe b *) folgender Buch-
stabe bI *) einzufiigen:

'b]) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefligt:
"(3a) Die Belange nach Absatz 3 sind auch bei Erteilung
von Baugenehmigungen innerhalb der zur ErschlieBung der
anliegenden Grundstiicke bestimmten Teile der Ortsdurch-

fahrten von Bundesstralen zu beriicksichtigen.'!'

Begriindung:

Als Folge der Beschrinkung des Zustimmungsbe-
reichs in Artikel 4 Nr. 1 Buchstabe a des
Gesetzentwurfs ist es im Interesse des StraBen-
baus erforderlich, daB bei der Genehmigung von
baulichen Anlagen innerhalb des Er-
schlieflungsbereichs der Ortsdurchfahrten von
Bundesfernstrafen die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs, die Ausbauabsichten oder die
Strallenbaugestaltung beriicksichtigt werden. Der
Wortlaut des neuen Absatzes 3a setzt eine eindeu-~
tige Rechtsfolge fir die Genehmigungsbehérde; die
Genehmigung ist zu versagen, wenn die genannten
Belange des Straflenbaus entgegenstehen.
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*)} Bei Annahme der Emptehlung unter Nummer 2 ist die Buchstabenfolge
entsprechend anzupassen.
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. Zu Artikel 5 Nr. 4 (§ 9 SeeAufG)

In Artikel 5 Nr. 4 ist Buchstabe a wie folgt

zu fassen:

'a) In Absatz 1 Nr. 5 wird das Wort
"Schiittgiitern;"
durch die Worte

"Glitern, mit Ausnahme gefidhrlicher Giiter;"

ersetzt.’

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Ausdehnung der Ver-
ordnungsermidchtigung fiir den Bundesminister fir
Verkehr auf die Gefahrenabwehr bei sidmtlichen

GUterarten berithrt durchaus die gesetzlichen Regelungen iiter die
Befdrderung gefdhrlicher Glter. Die sehr weitgehende Formulierung
birgt die Gefahr, da8 Sachverhalte,die aus sachlichen Griindea im
Rahmen des Gefahrengutrechts geregelt sind und zu regeln wiren,
verstirkt ins Verkehrsrecht eingebunden werden, was dem erklir-
ten Ziel der Bundesregierung zuwiderliefe, die internationalen .
und nationalen Gefahrgutvorschriften weiter zu straffen und zu

~ harmonisieren, und unklare Zustindigkeiten und Kompetenziiber«
schneidungen zur Folge hitte.

Im ibrigen muB sichergestellt bleiben, da8 die Linder bei der
Regelung gefahr'igutbezogener Sachverhalte in ausreichendem Unfang
beteiligt werden. Da Rechtsverodnungen auf der.Grundlage .des See~
aufgabengesetzes im Bundesrat nicht zustimmungsbe-
dirftig sind, ertffnet die vorgesehene Anderung des Wortes
"Schiittgiiter” in "GUter" einen zu weitgehenden Erméchtigungs;.
spielraum und ist daher abzulehnen. '

Gefahrliche Guter sind die in den einschldgigen Vorschriften,
insbesondere im Gesetz iiber die Beforderung gefidhrlicher Giiter

und der Gefahrgutverordnung See genannten Giiter.
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Zu Artikel 5 Nr. 7 -neu- (§ 14 SeeAufG) und Artikel 8

a) In Artikel 5 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 7 anzufiigen:

'7.

§ 14 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Fir die Leistungen der Kanalsteurer auf dem
Nord-Ostsee-Kanal werden von demjenigen, der diese
Leistungen im eigenen oder fremden Namen veranlafit,
Entgelte erhoben. Entgeltschuldner ist auch der
Eigentiimer des Schiffes. Mehrere Schuldner haften als
Gesamtschuldner."

b} Die bisherigen Absdtze 1 und 2 werden Absidtze 2
und 3.

b) Artikel 8 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 8§

Verordnungen i{ber Abgaben und Entgelte auf dem Nord-Ost-
see-Kanal und in bundeseigenen Hifen

1.

§ 1 Abs. 2 Satz 2 der Verordnung iiber dic Befahrungs-
abgaben ... {(weiter wie Regierungsvorlage).

§ 1 Abs. 2 Satz 2 der Kanalsteurertarifordnung vom 29.
Mdrz 1977 (BAnz. Nr. 63 S. 2), zuletzt geidndert durch

Verordnung vom 22. Mirz 1984 (BAnz. Nr. 63 S. 2801), wird
gestrichen."

Begrﬁndung:

Die Anderungen sind lediglich Folgeidnderungen
zu Artikel 5 Nr. 6 und Artikel 8 des Gesetz-
entwurfs (vgl. die Gesetzesbegriindung zu
diesen Anderungen). Die neue Nummer 7 des
Artikels 5 beseitigt, wie im Fall der Num-
mer 6, ZIweifel an der Vollstidndigkeit der
bisherigen gesetzlichen Ermidchtigung; dadurch
ist die wortgleiche Regelung in der Rechtsver-
ordnung (neue Nummer 2 des Artikels 8) iber-
flissig geworden.

._gg/
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AS 6. Zu Artikel 5 (Seeaufgabengesetz), Artikel 6 (Gewerberechtliche
Vorschriften filr die Seeschiffahrt) und Artikel 7 (Semannsgesetz)

Bei An-

nahme Artikel 6 und 7 sind zu streichen.
entfillt

Liffer 7
Als Folge sind in Artikel 5 die Nummer 2 Buchstabe a sowie
die Nummer 3 zu streichen.

Begriundung:

Die Konzentration der Aufgaben der sicherheitstechnischen
Schiffsiberwachung bei der See-Berufsgenossenschaft, die
durch die Anderung der §§ 1 und 6 des Seeaufgabengesetzes
erméglicht werden scll, liegt nicht im Interesse des Ar-
beitnehmerschutzes. Vielmehr wird in die bisherige Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und Lindern eingegriffen.
Dies dirfte zwar wegen der konkurrierenden Gesetzgebungs-
kempetenz, cer die Verwaltungskompetenz als Annex foigt,
verfassungsrachtlich nicht zu beanstanden sein. An eine
derart tiefgreifende Anderung der Kompetenzverteiluno mus-
sen aber besondere Anforderungen im Hinblick auf die Not-
wendigkeit der Regelung gestellt werden. Diese Yesondzre
Notwendigkeit 1st nicht ersichtlich.

Zudem ist zu befirchten, daB hier ein Prajudiz zur Besei-
tigung des bestehenden dualen Systems im Bereich des Ar-
beitnehmerschutzes (Gewerbeaufsichtsdmter/Berufsgennszen-
schaften) geschaffen werden soll. Dies kann u.a. daraus
geschlossen werden, daB vom Bundesverkehrsministerium auf
einer Bund-lLander-Referentenbesprechung im Juni 1985 an-
gedeutet wurde, auch die Binnenschiffahrt kénne analog
behandelt werden.

AuBerdem ist entgegen der Begrindung fir die beabsichtigte
Gesetzesanderung die gewiinschte Kostensenkung fir die See-
schiffahrt nur bei einer Verminderung des bisherigen Si-

gherheitsstandards moglich. Dies ergibt sich aus folgen-
em:

-33-
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Die See-Berufsgenossenschaft soll sich bei den

im Auftrag des Bundes durchgefihrten schiffstech-
nischen Angelegenheiten und UberwachungsmaBnah-
men im Ausland der Hilfe des Germanischen Lloyds

hedienen. Dieser i1st zwar weltweit als Klssifi-

kationsgesellschaft anerkannt. Er wird als pri-
vatrechtliche Gesellschaft im Aufsichtsrat und
im Wirtschaftsbeirat mehrheitlich von Vertretern
ger Schiffahrtsunternehmen und Werften kontrol-
liert. Hieraus ergibt sich eine spezifische In-
teressenlage, die bei einer unabhédngigen staat-
lichen Uberwachung fehlt.

Dariiber hinaus verfigt der Germanische Lloyd

nur in den wichtigsten Hdéfen des auBereuropidischen
Auslandes iber Vertretungen, die in der Regel

mit nicht mehr als einem Mitarbeiter besetzt
sind. Dieser kann aber wegen der komplizierten
Materie nicht uber ausreichende Fachkenntnisse
verfigen, um das gesamte Schiff einschlieBlich
Schiffskérper und Maschine zu teurteiien. Dies
trifft insbesondere fir das spezielle Wissen

und die besonderen Erfahrungen zu, die fiir die
Prifung von Dampfkesseln und Aufzigen erforder-
lich sind. Inscweit muBte auch der Germanische
Lloyd in der Regel fir die Beurteilung derarti-
ger Anlagen weitere Sachverstdndige aus anderen
Orten hinzuziehen, wobsi wieder Reisekosten ent-
stehen. Unterbleibt dies aus Grinden der Kosten-
ersparnis, wird zwangslaufig der Sicherheitsstan-
dard sinken.

Die Aussage, daB bereits heute etwa 80 % alier
xontrolltatickeiten auf Seeschiffen von der See-
Earufsgenossenschaft bzw. dem Germanischen Llcyd
wahrgenommen wurdsn, 1st unzutreffend. Die nicht
naher festselatte Prozentanqgabe differenziart
nicht ausreichend nach Prufung der Schiffssichar-
Relt (Statik, Stabilitdt und Kentersicherheit).
der Anlagensicherneit (Bampfkessel und Aufzige)
und des Arbeitnehmerschutzes. Sie i<t dahar keins
ausreichande Begrindung fur den gravierenden
Etngriff in die Uberwachungszustidndigkeiten der
Linder.

Es mag zutreffen, daB "Doppelprifungen" vorkom-
men. Um hier die gewlinschte Verwaltungsverein-
fachung zu erreichen, kénnte auch der Germanische
Lloyd seinerseits die behdrdlichen Prifungen
anerkennen und damit “Doppelprifungen" vermei-
den. Nachdem dies aber offensichtlich aus Griun-
den der Klassifikatiaon und Seeversicherung nicht
gewiinscht ist, ergibt sich im Umkehrschluf},
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dafl die angeblichen Doppelpriifungen nicht etwa
unndtig, sondern wegen unterschiedlicher Ziel-
richtungen der Priiftdtigkeiten erforderlich sind.

4. Verwaltungsvereinfachung und Kostenersparnis
waren der Grund fiir die Kistenlidnder, Linderab-
kommen {iber eine gemeinsame Erlaubnis- und Uber-
wachungsbehtrde im Bereich der Seeschiffahrt
zu schlieflen. Danach werden die entsprechenden
Aufgaben bezliglich der Dampfkessel bereits seit
dem Jahr 1969 und beziglich der Aufziige seit
dem Jahr 1974 zentral von dem Land Hamburg wahr-
genommen. Dies hat sich bewdhrt. Jedenfalls sind
der in Hamburg zustidndigen Behdrde fiir Arbeit,
Jugend und Soziales (BAJS) - Amt fiir Arbeitsschutz -~
bisher keine Beschwerden der Reeder iiber konkrete
Schwierigkeiten vorgetragen worden. Die Mdglich-
keit, evtl. Probleme direkt zwischen den Schiffs-
betreibern und der Behdérde auszuriumen, war damit
nicht gegeben. Stattdessen hat der Verband Deutscher
Reeder im Juli des letzten Jahres eine Umfrage-
aktion bei seinen Verbandsmitgliedern durchgefiihrt
unter der Vorgabe, daBl der Bundesminister fiir Ver-
kehr sich um eine Ubertragung der Zustidndigkeiten
des "Amtes fir Arbeitsschutz'" auf die See-Berufs-
genossenschaft bemithe und hierfir schlagkrifti-
ger Argumente bedlirfe. Dies sowie der zusdtzliche
Hinweis, die Malnahme habe eine Kostenentlastung
zum Ziel, diirfte die Reederein bei der Beantwortung
der Fragen beeinfluft haben. Das Ergebnis kann
daher nicht als objektiver Beleg angesehen werden,
zumal auch der Verband Deutscher Reeder seine hier-
auf gestiitzten pauschalen Behauptungen bis heute
nicht niher belegt hat.

5. Weiter ist zu beriicksichtigen, daB dic Reeder es
in der Hand haben, fiir die Prifung ihrer Anlagen
den fiir sie ginstigsten Hafen und die glnstigste
Liegezeit zu bestimmen. Auch zusidtzliche Kosten
aufgrund zeitlicher Verzégerungen durch die Be-
sichtigungen entstehen in der Regel nicht, da die
Priifungen nach Méglichkeit wihrend des Schiffs-
betriebes oder im Rahmen von ohnehin erforder-
lichen Werftliegezeiten vorgenommen werden.

6. Die Reisekosten sind bezogen auf die ansonsten
anfallenden Schiffshaltungskosten - die Bundes-
regierung spricht von bis zu 100.000,-- DM pro
Tag - vernachlidssigbar gering. Im Jahr 1984 sind
81 % der regelmidfigen Priifungen von

— 3% -
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Dampfkesselanlagen durch das Amt fur Arbeitsschutz
im Bundesgebiet, 10 % im eurcpaischen Ausiand

und nur 9 % im auBereuropdischen Ausland vorge-
nommen worden. Der wirklich kostentrdchtige An-
teil der Reisen (die durchschnittlichen Rejse-
kosten pro Schiff betragen bei Prufungen im eurac-
paischen Ausland 1.700,-- DM und bei Prifungen

im aullereuropaischen Ausland 4.250.-- DM} ist

also gering. Trotz eines Jahresreisekostenvoluy-
mens von 180.000,-- DM im Jahr 1982 ergibt sich
umgerachnet auf alle Schiffe lediglich eine durch-
schnittliche Belastung von 715,-- DM (Reiseko-
sten) zuziglich einer durchschnittlichen Gabihr
von 1.690,-- DM (Prifgebihr pro Prifung). Seibst
bei Besichtigungen in aullereuropdischen Hifen
betragen die durchschnittiichen Reisekosten bei
einem Prifrhythmus von 3 Jahren fir Dampfkessel
nur ca. 1.400.-- DM jahrlich pro Schiff.

Im Gbrigen fihrt die von der Bundesregierung angestrebte
Gesetzesdnderung zu Regelungslicken. Sco ware, da die See-
Berufsgenossenschaft UnfallverhltungsmaBnahmen nur fir
gesatzungsmitglieder anordnen kann. der Schutz arderer
Arbeitrehmer, die an Bord titig werden (z.B. Hafenarbei-
ter, Arbeitnehmer von Reparatur- und Wartungsfirmen) nicht
mehr sichergestellt. Aulderdem wird den Arbeitsschutzrehogr-
den die Méglichkeit cenommen, Anordnungen im Rahmen ihrer
Aufgabenwahrnehmung nach § 102 das Seemannsgesatzes (Seenf)
zu treffen, obwohl diece auch nach Auffassung dzr Bundes-
regierung bei1 den Lindern verbleiben soll.

Fz 7. Zu Artikel 5 (Seeaufgabengesetz), Artikel 6 (Gewerberechtliche
Vorschriften fir die Seeschiffahrt) wund Artikel 7 {Seemannsgesexz)

Ent-

ggilt Der Bundesrat ist der Auffassung, daR bei einer Konzentration

Annah- der sicherheitstechnischen Schiffsiiberwachung nachteilige
?§f¥22 finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte der betroffenen

6 Lidnder vermieden werden miissen.

— Yy —
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Zu Artikel 9 a -neu- (§ 42 Gesetz liber das Seelotswesen)

Nach Artikel 9 ist folgender Artikel 9a einzufiigen:
'Artikel 9a
Gesetz iUber das Seelotswesen

In § 42 Abs. 3 des Gesetzes iber das Seelotswesen von
13. Oktober 1954 (BGBI. II S. 1035) in der Fassung der
Bekanntmachung'vom 13. September 1984 (BGB1. I S. 1213) wird
folgender Satz angefiigt:

"§ 8 Abs. 2 gilt mit der Malgabe entsprechend, dafl die
Zulassung von Uberseelotsen im Benehmen mit den betreffenden
regionalen Vereinigungen der Uberseelotsen erfolgt, die Verein-
barungen im Sinne des § 44 geschlossen haben.'!

Begriindung:

Die in § 8 Abs. 2 des Gesetzes iiber das
Seelotswesen fiir die Zulassung von Seelotsenan-
wartern auf den Revieren vorgeschriebene Verfah-
rensweise, niamlich Beriicksichtigung des Ver-
kehrsaufkommens und des Personalbestandes, muf
auch fir die Zulassung von Uberseelotsen zur
Anwendung kommen. Solange eine solche Beschrin-
kung der Zulassung nicht auch im Uberseelotsen-
bereich rechtlich fixiert ist, kann die Mittel-
behérde der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung
des Bundes keinen Bewerber abweisen. Das hat zur
Folge, daB sich zu viele Oberseelotsen auf zu
wenig Schiffe verteilen, die Lotsen daher keine
ausreichende Erfahrung erlangen kénnen und ihren
schlieBlich die Zulassung wieder entzogen werden
mufl. Fiir ein sinnvolles Verfahren und im
Interesse der Schiffssicherheit ist somit eine
Bedarfspriifung unerliflich.

Mit der Anderung werden nicht nur die einheit-
lichen Voraussetzungen fir das Seelotswesen
innerhalb und auBerhalb der Reviere geschaffen,
sondern auch die Arbeitsbedingungen der freien
deutschen Uberseelotsen im internationalen Wett-
bewerb verbessert.

-.._._LH_
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Zu Artikel 10 (Gesetz {lber das Luftfahrt-Bundesamt)

Artikel 10 ist zu streichen.

Begriindung:

Durch Artikel 10 des Gesetzentwurfs soll § 3
Abs. 2 des Gesetzes iiber das Luftfahrt-Bundesamt
aufgehoben werden. Damit soll ein im Geset:z
vorgesehener beratender AusschuB beim Luft-
fahrt-Bundesamt wegfallen, der bisher nur selten
einberufen wurde. An der Tidtigkeit dieses
Ausschusses kniipft jedoch § 32 Abs. 3 Satz 2 des
Luftverkehrsgesetzes Rechtsfolgen an. Da diese
Vorschrift jedoch nicht geidndert werden soll und
ihr Fortbestehen bis 2zu einer grundlegenden
Anderung des § 32 Abs. 3 des Luftver-
kehrsgesetzes sinnvoll und zweckmidfig erscheint,
mufl der beratende AusschuB nach § 3 Abs. 2 des
Gesetzes i{iber das Luftfahrt-Bundesamt fortbe-
stehen.

\_L(_z -_
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Zu Artikel 10 a -neu- (§ 4 Giiterkraftverkehrsgesetz)

Nach Artikel 10 wird folgender Artikel 10a eingefiigt:

In § 4 Abs. 1
Fassung der

'Artikel 10a
Giuterkraftverkehrsgesetz

Nr. 5 des Guterkraftverkehrsgesetzes in der
Bekanntmachung vom 10. Mirz 1983 (BGBl. I

S. 256), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 26. August 1985 (BGBl. I S. 1753), werden die Worte
"'mit Ausnahme von Schlachtvieh"

gestrichen.’

Begriindung:

Die Kontingentierung der im gewerblichen
Giterfernverkehr durchgefiihrten Schlachtvieh-
transporte fiihrt wegen der wunzureichenden
Auslastung der dafiir erforderlichen Spezial-
fahrzeuge zu cinem unbefriedigenden Verkehrs -
leistungsangebot insbesondere fiir die lana-
wirtschaftlichen Erzeugergemeinschaften. Die
Beschickung der Lebendviehmirkte hidngt sehr
wesentlich davon ab, dafl die erforderlichen
Transportkapazititen zur Verfigung gestellt
werden. Deshalb wird in zunehmendem Umfang
der Werkfernverkehr mit dieser Transportaur-
gabe betraut.

Durch die Freistellung der Schlachtviehtrans-
porte von den Vorschriften des Giiterkraftver-
kehrsgesetzes wird die Ertragslage der bun-
desbahn nur geringfiigig beeinfluBt. Vor allem
aber wird bisheriger Werkfernverkehr durch
gewerblichen Giiterfernverkehr substituierst,

— Lg_
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Fz 11. Zu Artikel 14 a -neu- (§ 20 Gesetz ilber die Deutsche Bundesbank}

Nach Artikel 14 ist folgender Artikel 14 a einzufiigen:

"Artike) 14 a
Gesetz iber die Deutsche Bundesbank

§ 20 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank vom 26. Juli 1951
~ zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23. Mai 1975
\BGB1. I S. 1172} ,wird wie folgt gedndert:

In Nummer 1 Satz 2 Buchstabe f werdendas Wort"vierzig" durch das
Wort"einhundert" und das Wort"achtzig" durch das Wort"zweihundert"
ersetzt.”

Bearindung:

Aufgrund der wachsenden Haushgltsvolumina nimmt nicht nur fir den Bund,
sondern auch fur die Linder der Bedarf aﬁ Kassenverstérkungskredite%
zur Abdeckung voribergehender Liquiditdtsengpssse zu. Die Summe der Er-
machtig.ngen in den Haushaltsgesetzén der Lander ist in den letzten Jahren
angehoben worden, und es ist zu erwarten, dab dieses Volumen asuch in der
Zukunft standig erhoht werden muB.

Von besonderer Bedeutung fir die kurzfristige Uberbrﬁckung von Liquiditats-
engpgssen ist der Buchkredit der DeutschenVBundvsbank nach § 20 Abs; 1

Nr. 1 Satz 2 2iff. f BBankG. Dieser Kredit steht den L 3ndern unabhangig vea
der jeweiligen Verfassung des Geldmarktes zur Verfigung, wird elso nicht ven
dessen Unwagbarkejten bestimmt. Dariber hinaus ist der Kredit deutlich qun-

stiger sls ein entsprechender Kredit bei einer Geechiftsbank.

—
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9 20 BBankG engt die Buchkredxte fGr die Linder auf Pro-Kopf—Belruge, fir
.den Bund auf einen abso]uten Betrag, und somit suf atat:sche HaBstabe Lein,
“Die Betragr sind 2uletzt durch des "Gesetz zur Anderung des “Gesetzes uber
die Dgutsphe Bundesbank _vom 23._Novembe;hl967“ (BGB1. 1 S. 1157) rrhoht worden,
nachdem é;ch d1e.Haushaltsvolum1na von Bund und Landern Jntzextraum 1957 bis
1967 verdoppelt hatten. Die seitdem unveranderten Buchkredltplafonds tragen
der dvnamlschen [nthck]ung der offentlichen Heushelte und den damit verbun-
denen quu:d:latsr:sxken schon seit léngerer Zeit keine Rechnung mehr.
Dabei haben sich die Verhaltnisse fir die Lﬁnder:erhéblich,ungﬁnstiger

entwickelt als fur den Bund. ' )
¥ , _ v e
J“"' T R core .- - . S L P LT :,T i -’_T.,

Die Gesamtausgaben des Bundes und der Lander betrugen im Jahre 1°67

(Hausha!'srechnungsstat:st:k V:ertel;ahresstatsstxk (V))

E ¥ P EE: T BN S SRR B S
’*'f;} Wi Eree Lsl o P?'?f R S 'g;pezc.”EFﬁ;wuﬁalg"fh”f
fur den Bund : e 76,5 Mrd DM 2 o
. die Linder _ 5 59,8 Mrd DM (kumulat:w) S
' o J d. h. 78,1 % des Bundeshaushaltes
e
: im ‘Jarhre‘___ -]—?-gﬂ L1 Pee e my e e B .. Ll - * e I AL b
- co L lpemorts oadond 3R 23D L ET L JEDr o Amea civsbianny
‘T fur den Bund < - -‘ EROE EUR I 2“'55,2 Ml‘d D—"., TR T T CE VREC ATl B SRS
Codie Lénder < T 00 7T T226,7 Mrd DM (kumulativ) =~ 7o T
§o e SR "Soo s 7 di h, 89,5% des Bundeshsushaltes

" :Das Vo]umen der Ausgaben der-Lénder ist in der Ze:t von 1967 bis 1984 :von

B etwa 78 % : (1967) ‘aut knapp 90 % (198¢) der Ausgaben des Bundes angestiegen.
Demgcﬂenuber betragen die Buchkreditmdglichkeiten der Lander nach §20 .
Abs. 1 Nr. *I‘Satz 2 Buchstsbe I BBankG nur rund 2,6 Mrd DM gegenuber [ Hjlllar-
den DY ces_Bundvs. ' '

Die Buchkicditplolurxis dor qﬂnﬂrl Leddifen dringend einer Anpecsung. Dabed
Cdst 2y berdckeichligen, dnﬂ\quada wshiend der Jetzten Jahre die Sensibilitat
und Reanibiljtat dor deotachen und der internationalen Geld- und Fapitalmsrkte
imme: graBer gewordem ist. Die vunscherewer te Kunlinuiiél der Geld- und Ka-
lealma:ktentwnchlung isl hierdurch erheblich beeintrarhtagt worden.

Die offentliche Hand o

4 ;5 — ' 1
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kann hier mit ihrer Kreditaufnahme euch bei eller wirtschaftlich vertret-
baren Vorsarge nur dann susgleichend tétig werden, wenn in Phasen einer
ekuten Kapitalmarktenge der bestehende F inanzbedarf durch einen Ruckgriff
auf eusreichende Kessenverstérkungsmitte! bei der Bundesbank voribergehend
Uberbriickt werden kann., Die Anpassung des Buchkreditplefonds an die erhohten
Liquiditatsrisiken von Bund und Léndern liegt insoweit auch im Interesse
einer Verstetigung der Entwicklung suf den inléandischen Geld- und Kepital-
mirkten. Nicht zuletzt ist die Erhshung der Buchkreditmoglichkeiten auch
els Gegenstiick zur Verpflichtung von Bund und Léndern zu sehen, ihre sémt-
lichen Kassenbestaénde (zinslos) bei der Bundesbank zu unterhalten. Dem Bund
ist es hingegsn ermbglicht,'einen gewissen Ausgleich durch sein Teilhaben

an dem Gewinn der Deutschen Bundesbank zu erreichen.
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In 12. Zu Artikel 21 Abs. 1 Nr. 4 (§ 4 Abs. 1
Rennwett- und Lotteriegesetz)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob der Umfang der
Angaben, die der Wettschein enthalten muf, in einer Rechts-
verordnung des Bundesministers flir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten mit Zustimmung des Buhdeérates_bestimﬁt‘werden
muB. Es diirfte der Verwafhungéﬁereiﬁfachung dienen und auch
ausreichend® sein, wenn dies vom Bundesminister fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten durch Verwaltungsvorschriften
festgelegt wiirde.

In 13. Zu Artikel 21 Abs. 1 Nr. 6 -neu- (§ 24 Rennwett- und Lotteriegesetz)

In Artikel 21 Abs. 1 ist nach Nummer 5 folgende Nummer 6
anzufiigen:

'6. § 24 wird wie folgt gefaft:
"§ 24
Die zur Ausfiihrung dieses Gesetzes zustandigen Behdrden
bestimmt die nach Landesracht zustindige Stelle, mangels
einer solchen Bestimmung die Landesregierung; diese kann
die Ermdchtigung weiter {bertragen."'®

—F -
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Bearindung:

Die Bestimmung der zur Ausfilhrung von Bundesrecht zZustdndigen
LandesbehSrden ist grundsitzlich Sache des Landesrechts
(Art. 84 Abs. 1 GG).

Das Bundesrecht sollte "offen" gestaltet werden und es den
Lindern iberlassen, in welcher Rechtsform die zustdndige Be-
hérde bestimmt wird.

Das Bundesrecht sollte zur Vereinfachung seines Vollzugs er-
mdglichen, daB in den Linder, in denen von Verfassungs wegen
die Zustdndigkeiten durch Cesetz festgelegt werden missen,
diese anstelle des Gesetzgebers subsididr auch von der Lan-
desregierung - je nach Verfassungslage durch Rechtsverordnung
oder durch Verwaltungsanordnung - bestimmt werden k8nnen. Da-
durch wird verhindert, daB das Bundesrecht in den Ldndern, in
denen Behdrdenzustindigkeiten durch Gesetz bestimmt werden
miissen, erst nach AbschluB des landesrechtlichen Gesetzge-

bungsverfahrens mit Verzdgerung vollziahbar wird.

Aufgrund der Verhandlungen in der Unabhdngigen Kommission =iir
Rechts- und Verwaltungsverainfachunq des Bundes ist davon
auszugehen, daB die vorgeschlagenen Fassungen in einigen Lin-
dern zu einer wesentlichen Verwaltungsvereinfachurg Ziihren.

- L&‘?_’,
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14. Zu Artikel 21 Abs. 2 Nr. 12 a -neu- (§ 64 Ausfilhrungsbestimmungen

zum Rennwett- und Lotteriegesetz)

In Artikel 21 Abs. 2 ist nach Nummer 12 folgende

Nummer 12 a einzufiigen:

'12 a. Nach § 63 wird eingefiigt:

""Zustidndige Behorden

§ 64

Die zur Ausfilhrung zustdndigen Behdrden bestimmt die nach
Landesrecht zustdndige Stelle, mangels einer solchen Bestim-
mung die Landesregierung; diese kann die Ermdchtigung weiter
dbertragen." '

Begriindung:

Die Bestimmung der zur Ausfilhrung von Bundesrecht zustdndigen
Landesbehdrden ist grundsdtzlich Sache des Landesrechts
(Art. 84 Abs. 1 GG).

Das Bundesrecht sollte "offen" gestaltet werden und es den
Lindern lberlassen, in welcher Rechtsform die zustindige Be-
hdérde bestimmt wird. .
Das Bundesrecht sollte zur Vereinfachung seines Vollzugs er-
mdglichen, daf in den Linder, in denen von Verfassungs wegen
die Zustdndigkejten durch Gesetz festgelegt werden miissen,
diese anstelle des Gesetzgebers subsidi3r auch von der Lap-
desregierung - je nach Verfassungslage durch Rechtsverordnung
oder éurch Verwaltungsanordnung - bestimmt werden k&érnen. Da-
durch wird verhindert, daB das Bundesrecht in den Lindern, in
denen Behdrdenzustindigkeiten durch Gesetz bestimmt werden
missen, erst nach AbschlufB des landesrechtlichen Gesetzge-

bungsverfahrens mit Verzdgerung vecllziahbar wird.

Aufigrund der Verhandlungen in der Unabhdngigen Kemmission £iir
Rechts- und Verwaltungsverainfachung des Bundes ist davon

auszugehen, dapld die vorgeschlagenen Fassungen in einigen Lin-
dern zu einer wesentlichen Verwaltungsvereinfac

~4g -
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Zu Artikel 22 Nr. 14 (§§ 141 bis 144 BSHG)

Artikel 22 Nr. 14 ist wie folgt zu fassen:

14, Die §§ 141 bis 143 werden aufgehoben.”

Begrundung:

Der Gesetzesentwurf geht davon aus, dafl auch die Ubergangsrege-
lung 1n § 144 Nr. 2 durch Ze1tab1auf gegenstandslos geworden 1s5t.
Dies i1st nicht richtig. Es g1bt nach wie vor laufende Sozialhil-
fefalle, insbesondere Heimfalle, in denen bereits vor Inkrafttre-
ten des Bundessoz1a1h11fegesetzes die Pflicht zur Kostenerstat-
tung durch Anerkennung oder rechtskraft1gen Sch1edsspruch festge-
stellt worden i1st. Bel vollem Wegfall des § 144 BSHG mufiten -
entsprechend dem neuen BSHG-Recht - die Aufenthaltsverhaltnisse
vor Inkrafttreten des Bundessoz1alh1lfegesetzes abgeklart werden,
was auf erhebliche Schw1er1gke1ten stoflen, einen grofien Verwal-
tungsaufwand und neue Streitfalle verursachen wirde. Eine derar-
tige Folge steht den Zielen des Rechtsbere1n1gungsgesetzes 2ur
Entburokrat1s1erung und zur Verringerung von Verualtungsaufwand
be1zutragen entgegen. Der 8§ 144 BSHG Sollte daher erhalten

bleiben,

&0
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In 16. Zu Artikel 22 a -neu- (§§ 21 und 74 JWG)

Nach Artikel 22 ist folgender Artikel 22 a einzufiigen:

'Artikel 22 a

Gesetz fir Jugendwohlfahrt

tes Gesetz fir Jugendwohlfahrt in cder Fassuno der Bekanntmechunc
vom 25.04.1377 (8G81. I S. 632, 7%5), zulezz:i geiandert du-ch ...
wird wie folgt gedncdert

a
2. § 74 fns. 2 wizd wie folgt gefsBt:

sndet kdnnen Zustidndigke:ten der Landesjugencimter
lesem Abschaitt auf andere Behércen Ubertragen."'’

Begrundung:

ey

§ 27 JWG trifft Regelungen Uber die Behordenorganisation, fir
die nsch der Aufgabenteilung im Grundgesetz grundsadtzlich die
Lé&nd=r zustandig sind (Art. 84 Abs. 1 GG); sie sollen deshalb
auch der HAzgelung durch die lLander Uberlassen werden. Ein Be-
gUrinzs fUr eine bundeseinheitliche Behdrdenorganisation in
gen Lindern {(Art. 72 Abs. 2 GG) besteht hier nicht.

Di= Streichung des § 21 JWG gibt den Landern die Hegelungskompe—
tenz turdck und entspricht damit einem Ziel, des sich die Bun-
cdesrecierung fir die kinfiuige Buncesc,set7gebunc selbst gestellt
hat (vgl. hrerzu BeschluB der Bundesreglierung vom 11.12.1984
betr. PriUffragen fir Rechtsvorschriften des Bundes). Auch die
Unabhéngige Kommission fir Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

des Bundes hat sich mit BeschluB vom 02.12.1985 dafir ausge-
sprochen, dafl das Gesetzgebungsrecht des Bundes nur "unter
Anlegung eings strengen MaBstabes" in Anspruch gencmmen wer-
den soll und unterschiedliche Regelungen derselben Rechts-
materie in den Bundesléndern als Folge des im Grundgesetz
festgeschriebenen Fdderalismus gewollt selen,

der Streichung des .§ 21 JWC erreichte Freigabe der
ashoheif der Lander wUrde diejenigen Lander, die an
éen Regelungen festhalten wollen, nicht zur Anderung
ehérdenorganisation zwingen.

Eine unfassendere Novellierung ces Jugendwsohlfizhrtsgesetzes
wird durch diese Anderung nicht prajudizisrt, sc caB die Ge-
setzesanderung ohne Ricksicht auf cen sonsticen Becarf zur
Ancerung des JWG zeitlich vorgezogen werden kann.
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2. Nach Abschrmitt VI des Jugendwohlfahrtsgesetzes sind fir die
Firsorgeerziehung und die Freiwillige Erziehungshilfe die
Landesjucendédmter zustdndiqg. Der Bundesgesetzgeber hat damit
lustidndigkeitsregelungen getroffen, die nach cer Aufgaben-
teilung im Bund grundsdtzlich in die Regelungskompetenz der
Lander fallen (Art. B84 Abs. 1 GG} - vgl. insoweit auch die
Begrindung zu Nummer 1. Friher maBgebende Grinde fir die gel-
tenden Zustédndigkeitsregelungen bestehen heute jedoch nicht
mehr uneingeschrédnkt und in allen Landern. Einer fur notwen-
dig erachteten Ubertragung von Aufgaben auf andere Eehorden
stehen die Regelungen des Abschnittes VI JWG entgegen. Die Lan-
der sind danach gehindert, die Zusténcigkeiten an geanderte
Verwaltungsstrukturen anzupassen - lnsbescndere avch eine
"Verlacerung nach unten"” im Interesse ¢rcizrer Burgernane

ung einer Steigerung der VarowaltuncoelliilrlienI vorIurnehmen.

Die "Gfinung" von Zustindigkeitsregelungen im geltenden Bun-
descecht entspricht dem BeschluB der Unabthangigen Kommissicn
fir Rechis- und Verwal:tunasvereinfachung des Bundes vam
05.09.12828%; danach empfiehlt die Unebhangige Kommission dsr
Bundesregierung, auch die Zustandigkeitsregelungen im gel-
tenden Suncestecht 2u 6ffnen. Dies sollte nach den Vorschlagen
¢er Unabndrgigen Kcommission vorrangig im Rahmen der vorge-
sehenen Rechtsbereinigungsgesetze geschehen.

Die vecrgeschlagene Neufassung d=2s' § 74 Abs. 2 berUhrt die

Interessen der Lander, die an bestehenden Zustdndigkeits-
regelungen festhalten wollen, nicht.
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Zu Artikel 32 a -neu- (Gesetz zur Férderung des Bergarbeiter-

wohnungsbaues im Kohlenbergbau)

In den Neunten Abschnitt ist vor Artikel 33 folgender
Artikel 32 a einzufiigen:

'Artikel 32 a
Gesetz zur Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues
im Kohlenbergbau

Das Gesetz zur Férderung des Bergarbeiterwohnungsbaues im
Kohlenbergbau in der Fassung der Bekanntmachung vom 4.5.1957
(BGB1. I S. 418), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23.8.1976
(BGBl. I S. 2429), wird wie folgt geidndert:

T. In § 2 a Abs. 9 wird Satz 3 durch folgende Sitze ersetzt:

"Die Vorschriften der Absdtze 2 und 3 sowie der §§ 4, 5
und 15 gelten entsprechend; der Modernisierung steht nicht
entgegen, dafl die zu modernisierende Wohnung einem Nicht-
wohnungsberechtigten vermietet ist. Im ibrigen sind bei
der Firderung der Modernisierung und Instandsetzung die
Vorschriften der §§ 1 bis 5, 10, 14 bis 19, 20 b und 21
des Modernisierungs- und Energieeinsparungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 12. Juli 1978 (BGBl. 1
S. 993), geidndert durch Artikel 3 Nr. 1 des Gesetzes
vom 20. Dezember 1982 (BGB1. I S. 1912), entsprechend

anzuwenden."
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2.

In § 6 Abs. 1 werden in Satz 1 die Worte "In den kreisfreien
Stadten, Landkreisen und Gemeinden eines Landkreises, in
denen die Wohnraumbewirtschaftung aufgehoben ist, darf der
Eigentiimer oder sonstige Verfiligungsberechtigte" ersetzt
durch die Worte "Der Eigentlmer oder sonstige Verfiligungsbe-
rechtigte darf".

Die §§ 7 und 8 werden aufgehoben.

In § 7 a werden die Worte "In den kreisfreien Stiddten, Land-
kreisen und Gemeinden eines Landkreises, in denen das Mieter-
schutzgesetz nicht anzuwenden ist, sind die §§ 565 b bis

565 e des Blirgerlichen Gesetzbuchs" ersetzt durch die Worte
"Die §§ 565 b bis 565 e des Biirgerlichen Gesetzbuchs sind".’

Begrﬂndung

Das Bergarbeiterwohnungsbaugesetz bedarf der Rechtsbereinigung,
da es teils unklare,teils gegenstandslose Vorschriften enthélt.

Zu Nr. 1 (§ 2 a Abs. 9)

In der Gesetzesfassung ist nicht eindeutig und deshalb in

der Praxis strittig, ob die fir den Einsatz der Treuvhandmittel
geltenden Finanzierungsgrundsétze, insbesondere Uber den
Finanzierungsbeitrag des Kohlenbergbauunternehmens, auch

fir die Fdérderung der Modernisierung gelten. Dies soll daher
durch die vorgeschriebene entsprechende Anwendung der Abséatze

2 und 3 des § 2 a deutlich gemacht werden. Ferner ist strittig,
ob die Vorschriften uUber die dauvernde Zweckbindung der Bergar-
beiterwohnungen in § 5 einer Fdérderung der Modernisierung

von Bergarbeiterwohnungen entgegenstehen, wenn die Wohnung

im Zeitpunkt der Férderung von einem Nichtwohnungsberechtigten

\_Sy_f___
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bewohnt wird. Durch die Ergénzung des Satzes 3 soll klar-
gestellt werden, daB die zeitweilige Nutzung der Wohnung
durch einen Nichtwohnungsberechtigten der Modernisierung
nicht entgegensteht, die Zweckbindung jedoch bei der erneuten
Belegung der Wohnung nach'Beendigung des laufenden Mietver-
haltnisses wieder einzuhalten ist. Durch die Anfigung des
Satzes 4 soll klargestellt werden, daB fir die Férderung

der Modernisierung von Bergarbeiterwohnungen die aufgefiihrten

Vorschriften des Modernisierungs- und Energieeinsparungsge-

setzes entsprechend gelten. Damit ist zugleich die Klarstellung

verbunden, dafl die Mittel des Trevhandvermogens auch zur
Férderung der Instandsetzung gemaB § 10 Abs. 3 ModEnG ein-
gesetzt werden durfen.

Zu Nr. 2 bis 4 (§§ 6, 7, 7a, 8):

Die Aufhebung der §§ 7 und B und die Anderung der Vorschrifrten
in § 6 Abs. 1 und § 7 a sind notwendig infolge der Aufhebung
der Wohnraumbewirtschaftung und des Mieterschutzgesetzes.

Die §§ 7 und 8 enthalten Vorschriften fir diejenigen Gebiete,
in denen die Wohnraumbewirtschaftung noch nicht aufgehoben

und das Mieterschutzgesetz weiterhin anzuwenden ist. Da

diese Gesetze jedoch seit langem aufgehoben sind, sind

die Regelungen der §§ 7 und 8 gegenstandslos. Dement-
sprechend sind die Eingangsworte in § 6 Abs. 1 und § 7 a
entsprechend anzupassen.
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Zu Artikel 33 (Modernisierungs- und Energieeinsparungsgesetz)

Artikel 33 ist zu streichen.

Begriindung:

Der Bund hat sich mit dem Ablauf des Jahres 1982 einseitig aus
Jer Forderung der Wohnungsmodernisierung mit Finanzhilfen zu-
rickgezogen. Dies entsprach nicht dem dffentlichen Interesse
an der Bestandspflege, das der Bund selbst immer wieder be-
tont. Dieses Offentliche Interesse hat seinen konkreten Aus-
druck in dem Modernisierungs- und Energieeinsparungsgesetz ge-
funden. §§ 1 und 6 des Gesetzes legen die Verpflichtung des
Bundes fest, sich an der Finanzierung der von den Landern dge-
férderten Modernisierung zu beteiligen. Die Aufhebung dieser
Vorschriften wiirde bedeuten, den seinerzeitigen Ausstieg des
Bundes aus der Modernisierungsforderung nachtrdglich zu sank-
tionieren und gleichzeitig eine etwaige RiUckkehr des Bundes
zur Mitfinanzierung zu erschweren, wenn nicht auszuschliefen.
Ob sich der Bund an der Bestandspfleqge wieder mit Finanzhilfen
beteiligt, mag zwar auf absehbare Zeit hin offen sein. Solange
jedoch die Mischfinanzierung in der Wohnungsbauforderung und
die Verflechtuny der Gesetzgebungszustandigkeiten fortbeste-
hen, muB sich der Bund an seiner Mitleistungspflicht festhal-
ten lassen.

Der Abbau der Mischfinanzierung in der Wohnungsbauftrderung
ist ohne vollen Ausqleich der entfallenden Bundesmittel fir
die Ldinder nicht denkbar. In diesem Sinn haben sowohl die Re-
gierungschefs als auch die Bauminister der Ldnder wiederholt
entschieden. {n die Ausgleichsmasse miussen auch die einstigen
Beitrdge des Bundes zur Férderuny der Wohnungsmodernisierung
miteinbezogen werden. Eben dayeqen konnte der Bund sich zur

Wehr setzen, wenn das Modernisierungs- und Energieeinsparungsgesetz, insbesondere
seine §§ 1 und 6, zum Zeitpunkt der Ausgleichsverhandlungen nicht mehr giilte.

Demgegeniiber muf3 das mit dem Zweiten Rechtsbereinigungsgesetz

verfolgte Interesse zurickstehen. Im idbrigen widre die Aufhe-

buny des Modernisierungs- und Energieeinsparungsgesetzes in dem geplanten Umfang nur
ein geringer Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung, weil wichtige Bestimmungen

des Gesetzes im Hinblick auf die Altfdlle bestehen bleiben

(missen).
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In 19. Zu Artikel 34 (§§ 6 und 27 a Wohnungsbaugesetz fiir
Wo das Saarland)

In Artikel 34 ist der Text wie folgt zu fassen:

"Im Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland in der Faésung
der Bekanntmachung vom 10. September 1985 (Amtsblatt
des Saarlandesq-s. 1185) werden '

1. in § 6 Abs. 2 die Buchstaben d, e, und f yupd

2.'in § 27 a am Ende des letzten Satzes die Worte
"in der Fassung vom 29%. August 1977 (BGBl I S. 1685 )*)"

gestrichen.'

Begriindung:

Mit der unter Nummer 2 vorgesehenen
Angleichung an den Bundestext (§ 46
II. WoBauG) wird die Anwendung des
Wohngeldgesetzes in der jeweils
geltenden Fassung ermdglicht, so

dall sich Novellierungen zur Anpassung
kiinftig erilbrigen.

Nummer 1 entspricht der Fassung der
Regierungsvorlage.

20. Der Rechtsausschuf

empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemil

Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen
zu erheben.
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Antrag

der Ldnder Bremen und Hamburg
zum

Entwurf eines Zweiten Rechtsbereinigungsgesetzes

Punkt 13 der 563. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986

Der Bundesrat moge beschlieBen:

Zu Art. 5 bis 7:

Der Bundesrat begriift die Bemiihungen der Bundesregierung, die sicherheits-
technische Schiffsiberwachung zu straffen, um dadurch auch zu einer Ent-
lastung der betroffenen Unternehmen, insbesondere der Reeder, beizutragen.
Der Bundesrat geht davon aus, daB diese Straffung nicht die Sicherheit

und den Arbeitsschutz beeintrdachtigen darf und erwartet, daB die Bundesre-
gierung die bisherige Zuverldssigkeit der sicherheitstechnischen Uber-
wachung auch in der zukiinftigen Praxis gewdhrleisten wird.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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‘Der Bundesrat Mat in seiner 563. Sitzung am 18. April 1986

beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemidB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen)

Artikel 1 ist zu streichen.

Begrﬁndung:
Der Verzicht auf die Anzeigepflicht von
Unternehmenszusammenschliissen mit einem

Marktanteil von mindestens 20 vom Hundert
fiihrt 2zu einer weiteren Erschwerung der
Konzentrationsbeobachtung durch das Bundes-

‘kartellamt und vor allem durch die Monopol-

kommission.

Die Transparenz der betrbffenen Mérkte f£iir
die anderen Marktteilnehmer wird beeintrlch-
tigt, weil eine Versffentlichung derartiger
Zusammenschliisse im Bundesanzeiger nicht
mehr erfolgt.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Hager, Postfach 200821, 5300 Bonn 2

ISSN 0720-2946
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2. Zu Artikel 4 Nr. 1 (§ 9 FStrG)

fIn Artikel 4 Nr. 1 ist Buchstabe a wie folgt zu'fassenﬁ

‘'a) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 1
werden nach dem Wort
"Bundésstraﬁen" ,
die ‘Worte & . L -
-"auBerhalb'ver zur ErschlieBung der anliégenden Grund-
stiicke bestimmten Teile der Ortsdurchfahrten”

'eihgefﬂgt.'

Als Folge ist der Buchstabe b zu streichen.

-Begriindung : )

Die Xnderung bringt eine redaktionelle Klarstel-
lung. Der mnach dem Gesetzentwurf vorgesehene
Einschub bezieht &sich auf b&uliche Anlagen und
nicht auf "notwendige Genehmigungen™. An Autobah-
nen bestehen keine Ortsdurchfahrten. o

it i ) ' ‘ ' b i
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Zu Artikel 4 Nr. 1 (§ 9 FStrG)

‘In Artikel 4

einzufiigen:

Nr. 1 ist folgender neuer Buchstabe b

ib) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

"(3a) ple Belange nach Absatz 3 s1nd auch bei Erteilung
von Baugenehmlgungen innerhalb der zur ErschlieBung der
anlleéenden Grundstiicke bestimmten Teile der Ortsdurch-
fahrten von Bundesstraflen zu beriicksichtigen."'

Begriindung:

Als Folge der Beschrinkung des Zustimmungsbe-
reichs in Artikel 4 Nr. 1 Buchstabe a des
Gesetzentwurfs ist es im Interesse des Straflen-
baus erforderlich, daf bei der Genehmigung .von
baulichen Anlagen innerhalb des Er-
schlieBungsbereichs der Ortsdurchfahrten von
BundesfernstraBen die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs, die Ausbauabsichten oder die
StraBenbaugestaltung berticksichtigt werden. Der
Wortlaut des neuen Absatzes 3a setzt eine eindeu-
tige Rechtsfolge fiir die Genehmigungsbehdrde; die
Genehmigung ist zu versagen, wenn die genannten
Belange des StraBenbaus entgegenstehen.

Die Streichung des b1sher1gen Buchstaben b erglbt
sich aq; dem inderungsvorschlag oben Ziffer 2.

v
1)
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Zu Artikel S Nr. 4 (§ 9 SeeAufG)

In Artikel 5 Nr. 4 ist Buchstabe a wie folgt
zu fassen: ' ‘ -

'a) In Absatz 1 Nr. § wird das Wort 7
- "Schiittglitern;" B | . )
durch die Worte . '
"Glitern, mit A%;nahme;géfﬁhrlicher Guter;"

i

ersetzt." N

1

Begriindung: _
Die im Gesetzentwurf vorgesehene Ausdehnung der Ver-
ordnungsermdchtigung fiir den Bundésminister-fﬁr
Verkehr, auf die Gefahrenabwehr bei sémt11chen

GUterarten heruhrt durchaus die snaetzlichen Regelungen iber d;e

‘Befdrderung gefihrlicher. Gﬂt&r Die sehr weitgehende Formul ierung

birgt die Gefahr, daS Sachxorhalte die aus sechlichen Grinden in
Rahmen des Gefahrengutrecht: gcregelt aind wmad zu regeln wiren,

‘verstirkt ins Verkehrsrecht eingebunden werden, was dem erklir-

tem Ziel der Bundesregierung zuwiderliefe, die internationalen .
und nationalen Gefahrautvorlchrirton weiter zu straffen vwpd zu -

‘harmonisieren, und unklare Zuatandiskextcn und Kompetenzdber-
-schneidungen zur Folge hhtta.

|

Im ubrigen mud aicpergustellt bleiben, dnB dil £ﬂnﬁer bedi der

Regelung gefshrgutbezogener Sachverhalte in ausreichenden Umfang
beteiligt werden. Da Rechtsverednungen awf der.Grundlsge des See-
aufgabengesetzes B in Bundesrat nicht zu&tinnungsbe- .

durftig sind, erﬁffnat die vorgeschene Andarua; des Wortes

"Schuttgiiter® in "Gliter" ainen zu waitgohpndln Ermschtigunga

" spielraun und ist daher abzulohnen. ‘

iefdhrliche Giiter sind die in den e1nsch1&sl;en Yorschr;ftsnf
insbesondere im Gesetz iiber die Befdrderung gethhrlicher Giter

" und der Gefahrgutverordnung See genaunten Guter,-

-
"
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zu Artikel 5 Nr. 7 -nmeu- (§ 14 SeeAufG) und Artikel 8

a) In Artikel 5 ist nach Nummer 6-folgende Nummer 7 anzufiigen:

A.r'7.

§ 14 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhidlt folgende Fassung:

"(1) Fiir die Leistungen def Kanalsteurer ahf dem

Nord-Ostsee~Kanal werden von demjenigen, der diese
Leigtungen im eigenen oder frcmdeq Namen veranlaft,
Entgglte erhoben. Entgeltschuldner ist auch der
Elgantuler des Schlffes MehrereVSchuldner'haften‘als
Gesamtschuldner '

‘b) Die bisherfgen ;Absﬁtze ! ‘und 2 werden Absitze 2
und 3.° ' ' '

ba Artikel 8 ist wie folgt‘zu fassen:

Verordnungen iiber Abgaben und Entgelte auf dem Nord Ost-

"Artikel 8

see- Kanal und in bundesezgenen Hﬁfen'

1.

‘ . . ) ) . .
§ 1 Abs. 2 Satz 2 der Verordnung iber die Befahrungs-
abgaben ... (weiter wie Regierungsvorlage).

. § 1 Abs. 2 Satz “2 der Kanalsteurertarlfordnung vom 29.

Mérz 1977 (BAnz. Nr._63 S. 2), zuletzt geandert durch

Verofdnbng vom 22. Mdrz 1984 (BAnz. Nr.‘63 5. 2801), wird

gestrichen.”

M

. Begriindung: .

' Die Anderungen sind lediglich Folgeinderungen
zu Artikel 5 Nr. 6 und Artikel 8 des Gesetz-
entwurfs - (vgl.  die Gesetzesbegrilndung zu
diesen XAnderungen). Die ne&q Nummer 7 des
Artikels 5 beseitigt, wie im Fall der Num-
mer 6, Zweifel - an der Vollstdndigkeit der

- : b1sherxgen gesetzlxchen Ermdchtigung; dadurch:

E ist die wortgleiche Regelung . in der Rechtsver-

©  ordnung (neue Nummer 2: des Artikels 8) fiber-
fliissig geworden. o -
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. Zu Artikel 5 (Seeaufgabengesetz), Artikel 6 (Gewerberechtliche

Vorschriften fiir die Seeschiffahrt) und Artikel 7 (Seemannsgesetz)

]

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB bei einer Konzentration
der sicherheitstechnischen Schiffsﬁberwachung nachteilige
finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte der betroffenen
Linder vermieden werden miissen.

% . '

A

3

Zu Artikel 9 a -neu- (§ 42 Gesetz {iber das Seelotswesen)

Nach Artikel 9 ist folgender Artikel 9a einzufiigen:
'Artikel 9a
Gesetz lber das Seelotswesen

In § 42 Abs. 3 des Gesetzes iiber das -Seelotswesen vom
13. Oktober 1954 (BGB1. II §. 1035} in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. September 1984 (BGBl. I S. 1213) wird
félgender Satz angefiigt: - '

e

'@'b Abs., 2 gilt mit der ﬂaﬂgabe entsprechend;‘ dafl die
Zulassung von ﬂbe;saelotseh-im Benchmen mit'deﬁ betreffenden
regionalen Vereinigungen der {berseelotsen erfolgt die Verein-
barungen im Slnne des § 44 geschlossen haben " '
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Begriindung:

Die 1in § 8 Abs. 2 des Gesetzes (ber das
Sqelotswesen fiir die Zulassung von Seelotsenan-
wdrtern auf den Revieren vorgeschricbene Verfah-
rensweise, ndmlich Beriicksichtigung des Ver-
kehrsaufkommens und des Personalbestandes, mufl
auch fiir die Zulassung von Uberseelotsen zur
Anwendung kommen. Solange cine solche Beschrin-
kung.der Zulassung nicht auch im Uberseelotsen-
‘bereich rechtlich fixiert ist, kann die Mittel-
behérde der Wasser-. und Schiffahrtsverwaltung
des Bundes keinen Bewerber abweisen. Das hat zur
Folge, daBl sich zu viele Uberscelotsen auf zu
wenig Schiffe verteilen, die Lotsen daher keine
ausrgichgnde Erfahrung erlangen kénnen und jhnen
;Schlieflich die Zulassung wieder entzogen wérden
‘muB. Fiir ein sinnvolles Verfahren wund im
i!nteresse der Schiffssicherheit ist somit eine
Bedarfspriiffung unerldflich.

Mit der Anderung werden nicht nur die einheit-
lichen Voraussetzungen fiir das Seelotswesen
innerhalb und auBlerhalb der Reviere geschaffen
sondern auch die Arbeitsbedingungen der.freieﬁ
deutschen Uberseelotsen im internationalen Wett-
bewerb verbessert.

8. Zu Artikel 10 (Gesetz iiber das Luftfahrt-Bundesamt)

Artikel 10 ist zu streichen.

Y

d Begriindung:

» Durch Artikel 10 des Gesetzentwurfs soll § 3
Abs. 2 des Gesetzes iiber das Luftfahrt-Bundesamt
aufgehoben werden. Damit soll ein im Geset:z
- vorgesehener beratender Ausschufl beim Luft-
fahrt-Bundesamt wegfallen, der bisher nur selten
- einberufen = wurde. An der Titigkeit dieses
Ausschusses kniipft jedoch § 32 Abs. 3 Satz 2 des
Luftverkehrsgesetzes Rechtsfolgen an. Da diese
Vorschrift jedoch nicht gedndert werden soll und
ihr Fortbestehen bis zu einer grundlegenden
Xnderung des § 32 Abs. 3 des  Luftver-
kehrsgesetzes sinnvoll und zweckmdBig erscheint,
null der beratende Ausschufl nach § 3 Abs. 2 des
Gesetzes iiber das Luftfahrt-Bundesamt fortbe-

stehen. '



9. Zu Artikel 10 a -neu- (§ 4 Giiterkraftverkehrsgesetz)

»

Nach Artikel 10 wird folgender Artikel 10a eingefiigt:

'*Artikel 10a
Guterkraftverkehrsgesetz

In § 4 Abs. § Nr. 5 des Gﬁterkraftverkehrsgesetzes in der

~ Fassung der iBekanntmachung' vom 10. Mirz 1983 (BGBl. I

'S. 256), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 26. August 1985 (BGBl. I S. 1753), werden die Worte
"mit Ausnahme von Schlachtvieh" :

gestrichen.’

Begriindung:

Die Kontingentierung der im gewerblichen
Giterfernverkehr durchgefiithrten Schlachtvieh-
transporte fiihrt wegen der wunzureichenden
Auslastung der dafiir erforderlichen Spezial-
fahrzeuge zu einem unbefriedigenden Verkehrs-
leistungsangebot insbesondere fiir die land-
wirtschaftlichen Lrzeugergemeinschaften. Die
Beschickung der Lebendviehmdrkte hingt sehr

~wesentlich davon ab, daB die erforderlichen

Transportkapazitidten zur Verfiigung gestellt
werden. Deshalb wird in zunehmendem .Umfang
der Werkfernverkehr mit dieser Transportaus-
gabe betraut.. . _

}7Durch die Fréistellung'ﬂer Sc¢hlachtviehtrans-

porte von den Vorschriften des Giiterkraftver-~

‘kehrsgesetzes uird.die;Brtrfgslageﬁder Bun-

desbahn nur geringfiigig beeinflufit. Vor allem

. aber —wird bisheriger Werkfernverkehr durch

gewerblichen Giiterfernverkehr substituiert.
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10. Zu Artikel 14 a -néu— (§ 20 Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank)

Nach Artikel 14 ist folgender Artikel 14 a einzufiigen:

"Artikel 14-a

Gesetz iiber die Deutsche Bundésbahk

i
l

§ 20 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank vom 26. Juli 1957,
. 2uletzt geanJert durch Gesetz vom 23. Mai 1975
{BGB1. 1 S. 1173) ,wird wie folgt gelndert:

In Nummer 1 Satz 2 Buchstabe f werden das Wort"vierzig" durch das
Wort“einhundert” und das Wort“achtzig" durch das Wort”"zweihundert"
ersetzt

Beqriindung:

Aufgrund der‘wachsenden Haushaltsvolumina nimmt nicht_nur fur den Bund,
sondern auch fur die Linder der Bedarf aﬁ Kassenverstérkungskrediteh
zur Abdeckung voribergehender Liquiditﬁtégngpésse zu. Die Summe der Er-
machtig.ngen in den Haushali&gesetzén dér Lander ist in den letzten Jahren

angehqben worden, und es ist zu erwarten, dah dieses Volumen auch in der

2ukunft stiandig erhoht werden muB.

Von besonderer Bcdeutung fur die kurzfr1sthe Ube;bruckung von Liquiditats-
engpassen ist der Buchkredit der Deutschen Bundesbank nach § 20 Abs. 1

Nr. 1 Satz 2 7iff. f BRonkG. DIESPF Kredit steht den Landern unabhingig vca
der jeweiligen Verfassung des Geldmarktes zur Verfigung, wird also micht v
dessen Unwéagbarkeiten bestimmi. Dariber hinsus ist der Kredjt deutl:ch aun-
stlger als ein entsprechender Kredit bei einer Gecchiftsbank.

»



(noch Ziffer 10) ' - 1D - ‘g

. fur den Bund - . 2255 4 Mrd DM,

pitselmat ktentm rklung ast hmrchnch -erhe b.lu:h Lbeei rttrachtlgt worden.

-

(86

-4 20 BBankG engt die Buchkredite *fiir die Linder suf Pro-Kopf-Betridge, fir

den Bund euf einen sbsoluten Betrag, .und somit suf statische MaBstibe ein.

Die Belriage sind-éuletzt durch Hus ™Geset2z 1ur‘inderung-des Gesetzes tiber

die Deutsche Bundesbark vom 23. ‘ovesber 1967 (BGB1. 1 S. 1157) erhiht worden,
nechdem sich die Haushaltsvolum:nn won Bund und Landern im Zeitraum 1957 bis
1967 verdoppelt hatten. Die seitden: sunveranderten Buchkreditplafohds tragen
der dvnamischen Entwitklung der gFFentlichen Haushalte und den demit verbun-
denen quu:dxlats: isiken schon seft Jgrigerer Zeit keine Rechnung mehr.

Dabei haben sich die Verhaltnisse fir die Lander erheblich ungunshger
entwickelt als {ux{_‘ den Bund. : - _ _ !

U T
. . .
A '

Die Gesamtausgaben des ‘Bundes ‘und #jeT Ldnder sﬁetrugen im Jahre 1967
(Hsushal' srechnungsst at istik, Vierdel johresstatistik (V))

fur den Bund 76,5 Mrd.DM, .
die Linder , 59,8 Mrd DM (kumulnhv) o
" d. h. 78,1 % des Bundeshaushaltes

im Jahre 1984

die Lander ' - 226,7 Mrd DM (kumuletiv)
: -d. h. 8‘3‘ S % des Bundeshaushaltes

B

" 'Das Volumen der Ausgaben der Lanﬁer ist dn der Zext von, 1967 bls 1984 von
etwa 78 % (1967) aut’ ‘knapp 90 i (F88L) der Ausgsben des BuAades angestlegen

Demge : seniiber betragendje Buchkremtmnghchkmtm der Lénder nach § 20

Abs. 1 Kr.>17Satz 2 Buchstabe ‘BlenkG nur irund 2,6 Wrd DM gegenuber 6 Milliar-

den DY ces Bundr's

Die But‘rklcdithlsicnuv der Linder bedurfen d;-’in;qrnd«eirief Aripsssung. Dabel
ist zu berdoksiemm igen, dall gerate wahrend dir et 2ten Jahre die Sensibilitat

und Reagibilital #or dedt seban and der mtf:natmnah n Geld- und Vnrnltalmarktf

7 immer greBer gewordgn -ist. Die. nun_r.hc nowerte ‘Kont inuitdt der Geld urd Ka-

Dle offenthchc— Hand »
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(noch Ziffer 19)

" kann hier mit ihrer Kredi t sufnahme such bei aller_wiftschdftlich veftret-
beren Vorsorge nur dann susgleichend tiétig werden; wenn in Phasen ejner
ekuten Kapitalmarktenge der bestehende F inanzbedarf durch einen Rickgriff
auf eusreichende Kassenverstarkungsmitte! bei der Bundesbank voribergehend
iiberbrickt ﬁerdgngkann, Die Anpassung des Buchkreditp?afonds an die ekhohten
Liquiditatsrisiken von Bund und Léndern liegt insoweit auch im Interesse
einer Verstetigung der Entwicklung suf den inléndischen Geld- und Kepital-
mirkten. Nicht zuletzt ist die Erhdhung der Buchkreditmbglichkeiten auch
als Gegenstiick zur Yerpflichtung von Bund und Landern zu sehen, ihre samt-
lichen Kassenbesténde (zinslos) bei der Bundesbank zu unterhalten. Dem Bund
ist es hingegen erméglicht, einen gewissen Ausgleich durch sein Teilhaben
an dem Gewinn der Deutschen Bundesbank 2zu erreichen. "

1]



11. Zu Artikel 21 Abs. 1 Nr. 4 (§ 4 Abs. 1
Rennwett- und Lotteriegesetz)

'Die Bundesregiefung wird gebeten zu priifen, ob der Umfang def
Angaben, die der Wettschein enthalten muB, in einer Rechts~
verordnung des Bundesmlnisters fur Ernahrung, Landwlr* chaft
und Forsten mit Zustimmung des Bundesrates bestimmt werden
muB. Es diirfte lder Verwaltungsvereinfachung ¢1enen und auch
ausraichend se%h wenn dies wvom Bundesmlnister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten durch Verwaltungsvorschriften
festgelegt wiirde.

12, Zu Artikel 21 Abs. 1 Nr. 6'-neu- (§ 24 Rennwett- undJLotteriegesetz]

+In Artikel 21 Abs. T ist nach Nummer 5 folgende Nummer 6
anzufilgen:

!

s 3

_ . ’
'6. § 24 wird wie—folgt gefaft: |
| | - o"§ 24
Die zur~husfuhrunq dieses Gesetzes zustandlgen Behoruen
bestlmﬁt die nach. Landesrecht zustandxge Stelle, mangels
eine:_soluhen Bestimmung die Landesregierung, diese kann
die Ermdchtigung weiterfﬁbertragén."‘

-
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Begriindung:

Die Bestlmmung der zur Ausfiilhrung von Bundesrecht zustdndigen
Landesbehdrden ist grundsdtzlich Sache des Landesrechts
{Art. 84 Abs. 1 GG).

Das Bundesrecht sollte "offen" gestaltet werden und es den
Lindern iberlassen, in welcher Rechtsform die zusténdide Be-
hérde bestiﬁpt wird. 1

t
Das Bundesrecht sollte zur Vereinfachung seines Vollzugs er-
méglichen, daB in den Liander, in denen von Verfassungs wegen
die Zustindigkeiten durch Gesetz festgelegt werden miissen,
diese 'anstelle des Gesetzgebers subsidiir auch von der Lan-
desregierung - je nach Verfassungsltage durch Rechtsverordnung
oder durch Verwaltungsanordnung - bestimmt werden kénnen. Da-
durch wird verhindert, daB das Bundeérecht in den Landern, in
denen Beh&rdenzusténdigkeiton durch Ceéetz bestimmt werden
missen, erst nach AbschluB des landesrechtllchen Gesetzge-
bungsverfahrens mit Verzdgerung vollzishbar wirgd.

Aufgrund der Verhandlungen in der Unabhidngigen Kommission =iir
Rechts- und Verwaltungsverzinfachung des Bundes ist davon
auszugehen, dag die vorgeschlagenen Fassungen in einiéen Lin-
dern zu einer wesentlichen Verwaltungsvereinfachung Zithren.
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13. Zu Artikel 21 Abs. 2 Nr. 12 a -neu- (§ 64 Ausfﬁhrungsbestimmungen

zum Rennwett- und Lotteriegesetz)

In Artikel 21 Abs. 2 ist nach Nummer 12 folgende
Nummer 12 a einzufiigen:

'12 a. Nach § 63 wird eingefligt:
"Zustdndige Behdrden
§ 64
b
Die zur Auﬁfuhrung zustandlgen Behorden bestlmmt die nach
LandesrechE zustdndige Stelle, mangels einer solchen Bestim-~
A‘mung die Landesreglerung, diese kann die’ Ermachtlgung weiter
uber+ragen nt

Begriindung:

Die-Bestimmung der zur Ausflihrung von Bundesrecht zustidndigen
Landesbehdrden ist grunasatzllch Sache des Landesrechts
(Art. 84 Abs. 1 GG).

Das Bundesrecht sollte “offen“”gestaltet werden und es den
Lidndern {berlassen, in welcher Rechtsform die zustandlge Be~
- hérde bestimmt wird. -
Das Bundesrecht sollte zur Verelnfachung seines Vollzugs er-
. mogllchen, daB in den Lander, in denen von Verfassungs wegen
'} ﬂ die Zustandlgkelten durch Gesetz festgelegt werden miissen,

. ‘diese anstelle des. Gesetzgebers subsididt auch von der Lan-
desregierung - je nach Verfassungsrage durch-Rechtsverordnung
oder durch‘verwaltungsanordnung - BeStimmt werden.sénnen. Da-
durch wird verhindert, dag das Bundesrecht in den Lanaern, in
denen'Behordenzustandlqkelten durch Gesetz bestimmt werden

N missen, erst nach AbschluB des landesrechtlxchen Gesetzge-

bunqsverfahrens mit Verzogerung v01121ehbar dlrd

Aufgrund der Verhandlungen in der Unabhdngigen Kommission fir
Rechts- und Verwaltungsvernznfachunq des Bundes ist davon
auszugenen “daBl die vorgeschlagenen Fassungen i

n einigen L3n- .
derq ‘Zu exner wesentllchen VerwaltungsvaIEanac

hurng fithren.-
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Zu Artikel 22 Nr. 14 (§§ 141 bis 144 BSHG)

Artikel 22 Nr. 14 ist wie folgt zu fassen:

"14. Die §§ 141 bis 143 werden aufgehoben." ;
X ‘
L Begrﬁndung:

Der Gesetzesentuurf geht davon aus dafl auch die Ubergangsrege-
lung 1n § 144 Nr, 2 durch Ze1tab1auf gegenstandslos geworden Ist.
Dies ist n1cht richtig. Es g1bt nach wie vor laufende Soziathil-
fefalle insbesondere Heimfalle, in denen bereits vor Inkrafttre-
ten des Bundessoz1alh1lfegesetzes die Pflicht zur Kostenerstat-
tung durch Anerkennung oder rechtskraftigen Schxedsspruch festge-
stellt worden 3ist. Be1l vollem Wegfall des § 144 BSHG mufRiten -
entsprechend dem neuen BSHG- Recht - die Aufenthaltsverhaltn1sse
vor Inkrafttreten des Bundessoz1alh1lfegesetzes abgeklart werden,
was auf erhebliche Schu1er1gke1ten stoflen, etnen grofien Verwal-
tungsaufwand und neue Stre1tfa1le verursachen wurde. Eine derar-
tige Folge steht den Zielen des Rechtsbere1n1gungsgesetzes zur
Entburokratts1erung und zur Verringerung von Verualtungsaufuand
beuutragen entgegen. Der § 144 BSHG Sollte daher erhalten

bleiben.

"
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- Bolfe
D ‘

Zu Artikel 32 a -neu- (Gesetz zur Forderung des Bergarbeiter-

wohnungsbaues im. Kohlenbergbau)

In den Neunten Abschnitt ist vor Artikel 33 folgender
Artikel 32 a einzufiigen: |

k '

| : )
{ TArtikel 32 a -
Gesetz zur Férderung des Bergarbeiterwohnungsbaues
~ im Kohlenbergbau '

1

Das Gesetz zur Fdrderung des Bergarbeiterwohnungsbaues im
Kohlenbergbau in der Fassung der Bekanhtmathung vom 4.5.1957
(BGB;. I S. 418), zuletzt geidndert durch Gesefz vom 23.8.1976
(BGB1. I S. 2429), wird wie folgt geidndert:

1. In § 2 a Abs. 9 wird Satz 3 durch folgende Sitze ersétzt:

"Die Vorschriften der Absidtze 2 und 3 sowie der §§ 4, §
und 15 gelten entsprechend; der Modernisierung steht nicht
entgegen, dafl die zu modérnisierendelWohnung einem Nichtf
wohnungsberechtigten vermietet ist, Im iibrigen sind bei

der Fﬁfderung'der‘Modernisierung und Instandsetzung die .

‘Vorschriften der §§ t*bis 5, 10, 14 bis 19, 20 b und 21
des Modernisierungs- und’Energieeinsparungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 12. Juli 198 (BGBl. I
S. 993), geidndert durch Artikel 3 Nr.. I-deS-Geseties
vom 20, :Dezember 1982 (BGB1. I 5. 1912), entsprechend
anzuwenden." 7 o

»

= i

‘1
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In § 6 Abs. 1 werden in Satz 1 die Worte "In den kreisfreien
Stidten, Landkreisen und Gemeinden eines Landkreises, in
denen die Wohnraumbewirtschaftung aufgehoben ist, darf der
Eigentlimer oder sonstige Verfﬁgungsberechtigte" ersetzt
durch die Worte "Der Eigentiimer oder sonstige Verfiigungsbe-
rechtigte darf".

Die §§ 7 und 8 Werden aufgehoben. '
)

In § 7 a werden die Worte "In den krejsfreien Stﬂdten, Land~-
kreisen und Gemeinden eines Landkreises, in denen das Mieter-
schutzgesetz nicht anzuwenden ist, sind die §§ 565 b bis

565 e des Biirgerlichen Gesetzbuchs" ersetzt durch die Worte

- "Die §§ 565 b bis 565 e des Blirgerlichen Gesetzbuchs sind".'

Begrindung

Das Bergarbeiterwohnungsbaugesetz bedarf der Rechtsbereinigung,

da es teils unklere,teils gegenstandslose Vorschriften enthalt.

Zu Nr. 1 (§ 2 & Abs. 9)

In der Gesﬁtzesfassung-iSt nicht eindeutig und deshalb in

'her Praxis strittig, ob die fir den Einsatz der Treuhandmittel
geltenden Finagzierungsgrundsétze, inshesdndére Uber .den
Finanzierungsbeifrag des Kohlenbergbeuwunternehmens, auch

fur die Forderung der ﬁodernisierung'gélten. Dies soll daher
durch die vorgeschriebene entsprechende Anwendung der Absatze

2 und 3 des § 2 8 deutlich gemacht wefden. Ferner ist strittig,
ob die Vorschriften iber die dauernde Zweckbindung der Bergar-
beiterwohnungen in § 5 einer Fiérderung der Modernisierung

von Bergerbeiterwohnungen entgegenstehen, Qenn-die Wohnung

im Zeitpunkt der Fdrderung von einem'Nichtwohnungsberechtigten

'

¢
1]



(noch Ziffer 15)

bewohnt wird. Durch die Ergénzung des Sstzes 3 soll kler-
gestellt werden, daB'dié ze1twe111ge Nutzung der Wohnung

- durch %1nen ﬂlchtuohnungsberecht1gten der Modernisierung

nicht entgegensteht, die Zweckbindung jedoch bei der ‘ermeuten
Belegung der Wahnung nach Beendigung des laufenden Mietver-
haltnlsses wledep e1nzuha1ten ist. Durch die Anfugung des
Satzes 4 soll klgrgestellt werden, daB for dle‘Forderung

der Modern151eru&g von Bergarbe1terwohnungen die aufgefuhrten

Vnrschrlften des Modernisierungs- und Ehg_gxeexnsparungsge- .
setzes enfsprechend gelten Damit ist zuglexch d1e Kiarstellung

verbunden, daB die Mittel des Treuhandvernogens auch zur
Forderung der Instandsetzung gembﬂ § 10 Abs. 3 ModEnG ein-
gesetzt werden dirfen. ‘

Zu Nr, 2'bis 4 (§§.6, 7, 78, 8):

Die Aufhebung der §§ 7 und 8 und die inderung der Vorschriften
in § 6 Abs. 1 und § 7 a sind notwendig infolge der Aufhebung
der Wohnraumbewlrtschaftung und des Mlaterschutzgesetzes.

Die §§ 7 und 8 enthalten Vorschriften fir dieJenlgen Geb1ete,
in denen die Wohnraumbewirtschaftung noch ﬂ1cht-aufgehobéh
und das Mieterschutzgesetz weiterhin anzuwenden ist. Da

diese Gesetze jedoch seit, langenm aufgeﬁobén sind, sind

_d}e Regelungen der §§ 7 und 8 geégenstindslos. Dement-

sprechend sind die _Eingangsworte in § (3 Abs. tund § 7 a
entSprechend anzupassen. ‘

S e

-
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A

16. Zu Artikel 33 (Modernisierungs- und Energieeinsparungsgesetz)

Artikel 33 ist zu streichen.

Begriindung:

Der Bund hat sich mit dem Ablauf des Jahres 1982 einseitig aus
der fbrderung der Wohnungsmodernisierung mit Finanzhilfen zu-’
riickgezogen. Dies entsprach nicht dem o0ffentlichen Interesse
an der Bestandspflege, das der Bund selbst immer wieder be-
tont, Dieses dffentliche Interesse hat seinen konkreten Ausj

druck in dgm\MQderpisierungs- und Enefgieeinsnarungsgesetz ée-
~funden. §§ 1 uad 6 des Gesetzes legen die Verpflichtung des
Bundes fest, sich an der Finanzierung der von den Lédndern ge-
forderten Modernisierung zu beteiligen. Die Aufhebung dieser
Vorschriften-wurde bedeuten, den seinerzeitigen Ausstieg des
Bundes aus der Modernisierungsfﬁrderung nachtrdglich zu sank-
fionieren und gleichzeitig eine etwaige Riickkehr des Bundes
zur Mitfinanzierung zu erschweren, wenn nicht auszuschlieBen.
Ob sich der Bund an der Bestandspflege wieder mit Finanzhilfen
beteiligt, mag zwar auf absehbare Zeit hin offen sein. Solange
jedoch die Mischfinanzierung in der Wohnungsbaufdrderung und
die Verflechtung der Gesetzgebungszustdndigkeiten fortbeste-

hen, muB sich der Bund an seiner MitleistunQSpflicht festhal-
ten lassen.

Der Abbau der Mischfinanzierunyg in der Wohnungshauforderung
i ist ohne vollen Ausgleich der entfallenden Bundesmittel fiir
die Linder nicht denkba:-~ In diesem Sinn haben sowohl die Re--
% gierungschefs - als auch!die Bauminister der Lander wiederho]t
“entschieden. ln die Ausgleichsmasse miissen auch die einstigen
‘Beitrage des Bundes zur Forderung der Nohnungsmodern1s1erung
miteinbezogen werden. Eben daygyeqen kénnte der Bund sich zur

Wehr set2eWl, wenn das Modernisierungs- und Energieeinsparungsgesetz, insbesondere
seine §§ 1 und 6, zum Zeitpunkt der Ausgleichsverhandlungen nicht mehr gilte.

Demgegerniiber mufl das mit dem Zweiten Rechtsbereinigungsgesetz
verfolgte Interesse zurilickstehen. Im dbrigen wdre die Aufhe-

bung des Modernisierungs- und Energieeinsparungsgesetzes in dem geplanten Umfang nr
~ ein geringer Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung, weil wichtige Bestimmungen . ’

i
des Gesetzes im Hinblick auf die Altfa]le bestehen bleiben '
{mUssen).. ' : . . , ;




- 20+ I) 30/‘(?6

. Zu Artikel 34 (§§ 6 und 27 a Wohnungsba_gesetz fur
das Saarland)

In Artikel 34 ist der Text wie folgt ;u.fassén:

"Im. Uohnungsbéugesetz fir das-SaarléndTin'der Faésuhg
der Bekanntmachung vom 10. September 1985 (Amtsblatt
des Saarlandgs. S. 1185} uerden o o

!
4

1. in § 6 Abéw 2 die Buchstaben d, e, und f ypd

2. in § 27 a am Ende des letzten Satzes die Worte
"in der Fassung vom 29. August 1977 (BGB1 I S. 1685 )*)"

gestrichen.’

egrﬁndung

Mit der unter Nunmer 2 vorgesehenen
"Angleichung an den Bundestext (§ 46
IT. WoBauG) wird die Anwendung des
Wohngeldgesetzes in der jeweils
- geltenden Fassung ermdglicht, so
daf sich Novellieruagen zur Anpassung
kﬁnft1g eribrigen. _

Nummer 1 entspricht der Fassung der
Regierungsvorlage.

~nh




