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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom 25. Midrz
1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes
vém 21. Februar 1986 - 14 - 680 70 - E - So 107/86 -.

Diese Vorlage ist mit Schr@iben des Herrn Prédsidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 29. Januar 1986 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
iibermittelt worden. -

Die Anh8rung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen.

Der Zeitpunkt der endgiiltigen Beschlu8fassung durch den Rat ist
noch nicht abzusehen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der

Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte
Begrindung beigefiigt.
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MEMORANDUM DER KOMMISSION AN DEN RAT DBER DIE
BESCHAFTIGUNG DER BEHIMDERTEN IN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

I. EINLEITUNG

DER HINTERGRUND DER MITTEILUNG

1.

Diese Mitteilung ist integrater Bestandteil der Anwendung der Entschliessung
des Rates vom 21. Januar 1974 (ber ein sozialpolitisches Aktionsprogramm, der
Entschliessung des Rates vom 27. Juni 1974 {iber das erste gemeinschaftliche
Aktionsprogramm zur beruflichen Rehabilitation von Behinderten und der Ent-
schliessung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedsaaten vom 21, Dezember 1981 Uber die soziale Integration der
Behinderten (1). Diese Entschliessung, die auf eine Entschliessung des
Europdischen Parlaments, eine Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses und eine Mitteilung der Kommission (2) zurlickgeht, stellte den
Hauptbeitrag der Gemeinschaft zum Internationalen Jahr der Behinderten (1981)
dar. In ihr werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, eine Reihe von Mass-
nahmen zur gesellschaftlichen Eingliederung der Behinderten zu treffen, um
unter anderem sicherzustetlen, dass die Behinderten nicht unbillig unter den
Folgen wirtschaftlicher Schwierigkeiten zu leiden haben, insbesondere hin-
sichtlich der Beschiftigungslage. Ausserdem hat sich die Kommission in der
genannten Mitteilung aus dem Jahre 1981 vorgenommen, politische Initiativen
zu den Hauptfraden zu ergreifen, die das Gesamtproblem der sozialen Integra-
tion ausmachen. Die Kommission hat sich fir die Beschiftigung der Behin~
derten als erstes Thema zur Behandlung im Rahmen dieser politischen Initia-
tiven entschieden,

6rund fir diese Entscheidung sind Ernst und Dringlichkeit der Probleme der
Behinderten im Beschidftigungsbereich, die Unangemessenheit der bisherigen
Massnahmen zur Bewdltigung dieser Probleme und damit die Notwendigkeit abge-
stimmter Bemiihungen auf Gemeinschaftsebene zu ihrer Bekimpfung. Der Wille,
die unmittelbaren Rechtsvorschriften zur Férderung der Beschi3ftigung der
Behinderten zu verstédrken, ja selbst einzuhalten, droht in einer Zeit hoher
Gesamtarbeitslosigkeit unterminiert zu werden. Unter derartigen Umstinden,
so kann argumentiert werden, ist ein pragmatischer Ansatz erforderlich.

Aber ein solcher Ansatz,‘tm dberhaupt wirksam zu sein, h3ngt von den verflig-
baren Mitteln und Diensten ab, die wiederum durch die gleichen wirtschaft-
Lichen Zwdnge gefihrdet sind. Die Behinderten befinden sich deshalb in einer
zweifachen Schwierigkeit, d.h. Beschdftigungsknappheit und Leistungskiirzungen;
Folge davon sind daher eine stdrkere relative Inzidenz und eine L3ngere

bauer ihrer Arbeitslosigkeit, und dies dirfte weiterhin der Fall sein, wenn
keine entgpheidenden Gegenmassnahmen getroffen werden.

(1) ABL. Nr. C13 vom 12,2.1974, S. 1; ABL. Nr. C80 vom 9.7.1974, S. 30;
ABL. Nr. (347 vom 31.12.1981, S. 1

(2) ABL. Nr. C77 vom 6.4.1981, S. 27; ABL. Nr. €230 vom 10.9.1981, S. 38
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3, Die Initiative der Kommission sollte auch als integraler und notwendiger
Bestandteil der Entwicklung der gemeinschaftlichen Sozialpolitik in den
achtziger Jahren gesehen werden. Die dieser Initiative zugrunde lLiegenden
vorstel lungen k&nnen daher im Lichte aller Hauptmerkmale dieser Politik, wie
sie in den letzten Jahren formuliert wurde, ausgelegt werden. 5ie ist somit
eine Massnahme in der allgemeinen Kampagne zur Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit, zur Verbesserung der Qualitdt und der Relevanz der Berufsbildung, zum
bestmdglichen Einsatz der neuen Technologien sowie zur FS8rderung der &rt-
lichen Beschdftigungsinitiativen, einer grdsseren Unterstiitzung der Kieinbe~-
triebe und der Schaffung neuer Strukturen, beispielsweise Genossenschaften.

DEFINITIONEN UND AUSMASS DES PROBLEMS

4. Die Kommission Ubernimmt die géngigan Behinderungsdefinitionen der Weltge-~
sundheitsorganisation. Alle Arten der kdrperlichen und geistigen Behinderung
werden in die Kommissionsvorschldge einbezogen. K8rperliche Behinderungen
unfassen diejenigen, die sich aus sensorischen (Seh- oder H8r-) und anderen
phystiologischen Schddigungen ebenso wie aus motorischen $tdrungen ergeben;
geistige Behinderungen schliessen sowohl geistige Retardation als auch Geistes-
krankheiten ein (die bisweilen als psychologische oder emotionale Behinderung
bezeichnet werden). Der Hauptfaktor der Definition ist daher das Vorhanden-
sein einer besonderen individuellen Sch3digung; Personen, die einer kulturell,
sozial oder wirtschaftlich benachteiligten Gruppe zugehdren, werden in dieser
Mitteilung nicht erfasst.

5. Selbst in der Europ3ischen Gemeinschaft sind die Behindertenstatistiken asn
sich unbefriedigend und weitgehend unvergleichbar. Die jingste statistische
Untersuchung der Kommission ''Die Behinderten und ihre Beschiftigung" brachte
als wichtiges Ergebnis, dass die vorliegenden Statistiken, die aus Verwal~
tungsdaten stammen, mehr Uber die einzelstaatliche Politik als Gber die be-
hinderte Bev8lkerung aussagen. Es kann jedoch geschlossen werden, dass die
gidngige Schitzung von 10X der Gesamtbevdlkerung (das sind 27 Millionen in
der Gemeinschaft) fir alle kdrperlich und geistig Behinderten eine angemes-
sene Grundlage darstellt. Es erdbrigt sich zu sagen, dass diese Mitteilung
sich nur unmittelbar mit denjenigen befasst, die im Erwerbsleben stehen oder
sich darauf vorbereiten.

GRUNDLAGE - UND AUFBAY DER NITTEILUNG

6. Die Position der Kommission hinsichtlich der Beschiftigung der Behinderten
beruht auf einem von 1982 bis 3984 durchgefiihrten Programm mit Studien, Dis-
kussionen und Konsultationen (1). Dadurch hat die Kommission versucht, die
Forschungsarbeiten und Erdrterungen in einem Zeitraum konzentrierter Arbeit
in dem Bestreben zu,intensivieren, einen neuen Kenntnisstand herbeizufihren
und die M3glichkeit konvergierender L&sungen flir ein Problem zu untersuchen,
das bedeutsam und vielschichtig ist. Die Kommission konnte sich auf viele
Quellen der Information und fundierten Wissens stitzen - Regierungssachver-
stdndige, Forscher und in der Praxis T&tige, Vertreter der Sozialpartner und
freie Wohlfahrtsverbinde, Eltern von Behinderten und Behinderte selbst.

7. Die beiden Hauptteile dieses Memorandums bestehen aus einer Reihe von Schlis-
sen, die sich aus der Analyse des Problems durch die Kommission ableiten und
aus den von den Mitgliedstaaten zu seiner Bewdltigung getroffenen Massnahmen
sowie aus einer Darstellung der Ldsung, die nach Ansicht der Kommission von
der Gemeinschaft (bernommen werden sollte.

(1) Diese Vorarbeiten werden im einzelnen zu Beginn von Anhang 11 dargestellt

—\L',_h
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Anhang 1 des Memorandums enthdlt den Entwurf einer Empfehlung des Rates
iiber die Besch3ftigung der Behinderten in der Europdischen Gemeinschaft.
Ihr beigefligt ist ein Kodex positiver Massnahmen der Europiischen Gemein-
schaft zur F8rderung der Berufsbildung und Besch3ftigung der Behinderten;
Anhang I1 besteht aus einer von der Kommission erstellten Analyse der Lage
und der bisherigen Massnahmen.

I11. LAGE UND GELTENDE MASSNAHMEN

8. Aus der von der Kommission durchgefithrten Untersuchung ergibt sich, dass Be-
schaftigung und Arbeitslosigkeit der Behinderten sehr vielschichtige Phino-
mene sind. Bei den auf allen Ebenen und in allen Bereichen Beteiligten be-
steht jedoch weitgehende Obereinstimmung hinsichtlich der allemeinen Lage
und sogar der Abhilfemassnahmen, so dass eine Reihe von Schlissen mit einiger
Zuverlissigkeit ;gezogen werden kann. Die Hauptschludsfolgerungen der Kom-
mission sind fdigende:

(i) Es steht fest, dass die Arbeitslosenquote der Behinderten sehr viel
h&her liegt als die der Gesamtbevilkerung; die Zahlen wirden wohl noch
drastischer ausfallen, wenn nicht eine erhebliche Anzahl Behinderter
die Arbeitssuche aufgegeben hdtte. Es Lliegt klar auf der Hand, dass
in den spdten siebziger Jahren behinderte viel stirker als andere unter
der Rezession Litten; unter den einzelstaatlichen Sachverstindigen
herrscht die allgemeine Auffassung, dass dies immer noch der Fall ist,
obwohl genaue Zahlen schwer zu ermitteln sind, und dass die Dauer der
Arbeitslosigkeit ein besonderes Problem darstellt.

(ii) Es besteht kein Mangel an einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zur
Fdrderung der Wohtfahrt und der wirtschaftlichen Eingliederung Behinder-
ter, und in den Mitgliedstaaten wurden erhebliche Anstrengungen unter-
nommen, um auf allen Ebenen Dienste einzurichten, die zur Stdtzung
dieser Politik notwendig sind. bDie Zusammenarbeit zwischen dem &ffent-
Lichen und privaten Sektor ist gut gediehen, und Fortschritte wurden
bei der tiberbereichlichen Zusammenarbeit ebenso wie in einigen F4llen
bei der Herbeiflhrung positiver Einstellungen auf Seiten der Arbeit-
geber erzielt. Aber die Rechtsvorschriften und Leistungen mQssen {iber~
priift und verstdrkt werden, um zeitgemiss und einheitlich genug zu sein,
damit die akuten anhaltenden Probleme, die den Behinderten aus der
Rezession entstandenlsind, bewdltigt werden k&nnen.

(111) Der mdgliche Einwand, dass eine Zeit hoher Arbeitslosigkeit fir ge~-
zielte Initiativen zugunsten "schwer zu vermittelnder”™ Gruppen wie der
Behinderten ungeeignet ist, sollte rechtzeitig abgeblockt werden.

Wenn es zu einem Wirtschaftsaufschwung kommt, lLaufen die Behinderten
Gefahr, in dem Ansturm auf die Arbeitsplitze abgedringt zu werden, mit
geringen Aussichten auf einen gerechten Anteil an dem neuen Wohlstand.
Wird zugelassen, dass die Erwerbsquote der Behinderten weiter zuriick-
geht, werden sich die Auswirkungen Langfristig bemerkbar machen, und
die gesamte Politik zur schrittweisen Fdrderung der sozialen Integra-
tion und des selbstdndigen Lebens, eine Politik, die alle Mitglied-
staaten verfolgen, wird zu nichts fihren.



Gv)

W)

{vi)

(vii)

{viii)d

Gix)

Y (96

Es ist wesentlich, mehr Gewicht auf die positiven F3higkeiten der
Behinderten zu legen und hervorzuheben, dass selbst die schwersten
Schidigungen nur eine begrenzte Skala von Behinderungen nach sich
ziehen; wenn erst einmal die negativen Effekte dieser spezifischen
Behinderungen neutralisiert sind, kann der behinderte Arbeitnehmer
eine volle Leistung erbringen. Arbeitgeber wie Experten haben viele
Beweige fOr die aussergewdhnlich hohe Motivation und Zuverl3ssigkeit
der Behinderten geliefert,

Gleichzeitig ist unbedingt die Gefahr eines neuen "Elitarismus' abzu-
wenden, der das stillschweigende Einverstdndnis beinhaltet, in unserer
Zeit der wirtschaftlichen Einschrinkungen die Bemihungen nur auf die
Befihigtesten der Behinderten zu konzentrieren. In der gemeinschaft-
lichen und einzelstaatlichen Politik sollte weiterhinp gleiches Gewicht
darauf gelegt ﬂqrden, die F3higkeiten derjenigen zu entfalten, die
mehrfach behindert sind, die unter geistigen St8rungen leiden oder die
fir Geisteskrankheiten anfdllig sind.

Wie erfolgreich die Bemilhungen zur Integration der Behinderten in den
freien Arbeitsmarkt auch sein mdgen, die Nachfrage nach geschitzter
Beschiftigung wird anhalten und kann sogar zunehmen. Auf gemeinschaft-
licher und einzelstaatlicher Ebene sollte die geschitzte Besch3ftigung
als integraler Bestandteil in die Beschdftigungspolitik fir Behinderte
einbezogen werden, zusammen mit neuen Formen der Beschiftigung, bei-
spielsweise geschitzte Gruppen oder Arbeitspldtze in Betrieben oder
Genossenschaften.

Der technologische Wandel ist fir Behinderte gleichzeitig eine Hoffnung
und eine Bedrohung; eine sofortige Oberprlifung des Ausbildungsangebots
und der Anpassungsfdhigkeit in den Berufsbildungssystemen ist wichtig,
wenn die positiven Folgen des Wandels gesichert und die negativen zu-
mindest weitestgehend ausgeschaltet werden sollen.

Die Anpassung des Ausbildungsangebots ist nicht nur im Bereich der
neuen Technologien notwendig. Die einzelstaatlichen Massnahmen der
beruflichen Rehabilitation und Bildung sollten gewdhrleisten, dass die
Einstel lungsmodalitdten flexibler werden, dass neue Verfahren und In-
halte eingefiihrt werden und dass enge Verbindungen zwischen den Ausbil-
dungseinrichtungen und den Arbeitsverwaltungen und Sozialpartnem herge-
stellt werden. -»

Bei jedem einzelstaatlichen Vorgehen zur Verteidigung und F8rderung der
Besch3dftigung Behinderter sollte nicht nur die Grundlage der verbind-
lichen oder fdrdernden einzelstaatlichen Rechtsvorschriften beriicksich=
tigt werden, sondern das gesamte Spektrum der praktischen Unterstit-
zungsmassnahmen und —~dienste. bDa es in den Mitgliedstaaten viele Bei-
spiele fir bewShrte Praktiken gibt, die viele unterschiedliche L&sungen
umfassen, Liegt es auf der Hand, dass die Mitgliedstaaten viel von
einander lernen kdnnen; dieser Lernprozess ist jedoch nur mdglich,

wenn wirksame und zuverldssige Verfahren fir den Erfahrungsaustausch
bestehen.
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€'Y Wihrend diese Unterst{itzungsmassnahmen und ~dienste offensichtlich
fachtiche und finanzielle Unterstlitzung der Arbeitgeber, Dienste der
Ausbildung, Beratung, Vermittlung und Nachbetreuung sowie Programme
zur Verbesserung der physischen Umwelt einschliessen, ist es auch von
Bedeutung, dass die Wichtigkeit von Initiativen im Hiblick auf Anh&-
rung, Unterrichtung und Verstindnis in der Offentlichkeit nicht unter-
schitzt wird. Hier ist ein umfassender Ansatz notwendig, an dem die
Sozialpartner ebenso wie die breite Offentlichkeit beteiligt werden und
der den Behinderten selbst eine besondere, aktive Rolle zuweist.

(xi) Infolge medizinischer und technischer Fortschritte, verbunden mit weni-
ger einschneidenden, aber merklichen Verbesserungen in den Einstel-
Lungen, in den Diensten und in den Umweltbedingungen werden mehr und
mehr k&rperlich und geistig Behinderte "Arbeitsfihige" und erwarten,
als solche akzeptiert zu werden. Die zunehmenden Bestrebungen seitens
der Behinderten und zugunsten der Behinderten sind eine Tatsache, die
die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten anerkennen missen.

i

I111. DER GEMEINSCHAFTSANSATZ

9.

10.

1.

Nach Artikel 117 und 118 des Vertrags von Rom sind sich die Mitgliedstaaten
“iber die Notwendigkeit einig, auf eine Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen der Arbeitskrifte hinzuwirken", und der Kommission wird die Auf-
gabe zugewiesen, "eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in
sozialen Fragen zu f8rdern, insbesondere auf dem Gebiet der Beschiftigung, des
Arbeitsrechts und der Arbeitsbedingungen, der beruflichen Ausbildung und fort-
bildung..."”. Ausserdem ist zu ber(cksichtigen, dass die Vorschriften (ber die
Beschiftigung Behinderter von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich
sind, so das sie das Funktionieren des gemeinsamen Marktes unmittelbar be-
einflussen; dies gilt unter anderem fir die der FreizGgigkeit der Arbeit-
nehmer im Wege stehenden Hindernisse. Es Lliegt daher auf der Hand, dass die
Gemeinschaftsorgane Massnahmen ergreifen kdnnen, die die Beschiftigung der
Behinderten betreffen.

Bei der Ausarbeitung jhrer Vorschlige hdlt es die Kommission derzeit nicht

flir angemessen, eine vollstidndige Harmonisierung in diesem Bereich vorzu-
schlagen, sondern vertritt die Auffassung, dass es wichtig ist, sich auf die
Gbereinstimmenden Elemente in Perzeption und Politik der Mitgliedstaaten zu
stiitzen. Es gibt jedoch bedeutende Unterschiede zwischen den einzelstaatli-
chen Rabmen des Sozialrechts, innerhalb deren Massnahmen zugunsten Behinderter
2u situieren sind, ebenso wie eine erhebliche Vielfalt politischer, administra-
tiver und beruflicher Strukturen. Weniger leicht zu erfassen, aber nichts-
destoweniger wichtig sind die kulturellen Unterschiede in der Einstellung zur
Behinderung und zu Behinderten., 1In einer Gemeinschaftsinitiative muss daher
ein Gleichgewicht zwischen wirksamen gemeinsamen Bestrebungen und unrealisti-
scher Einheitlichkeit hergestellt werden.

pie Kommission ist Uberzeugt, dass dieses Gleichgewicht am besten durch eine
Empfehlung des Rates zu erreichen ist und dass die Empfehlung bestimmte Merk-
male aufweisen sollte. Sie sollte

(i) auf drei Grundsdtzen beruhen:

~ die Behinderten haben das gleiche Recht wie alle anderen Arbeit-
nehmer auf Chancengleichheit in Berufsbildung und Beschiftigung;
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(i)

(iii)

Giv)
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- positive und kohdrente Beschiftigungsmassnahmen flr Behinderte sind
in der gesamten Gemeinschaft zu ergreifen;

- diese Massnahmen haben die Bestrebungen der Behinderten in Richtung
auf ein uneingeschrinktes aktives und selbstindiges Leben zu berick-
sichtigen;

darauf abzielen, sich mit allen Hauptfragen im Beschidftigungsbereich
und auch mit anderen Fragen (wie Berufsbildung, soziale Sicherheit und
Umwelt) zu befassen, von denen eine refolgreiche Beschiftigungspolitk
abhingt;

konkret und praktisch sein und sich nicht auf vage allgemeine Aussagen
beschrinken;

der Arbeit der 1pternat1onalen Organisationen Rechnung tragen: vor
allem die der Ip0, aber auch der Vereinten Nationen, des Europarats,
der OECD und anderer,

In der Empfehlung wird auch die Bedeutung des Eigenbeitrags der Kommission zu
dieser Gemeinschaftsinitiative verstdrkt hervorgehoben.

Die Kommission wird:

(i)

Gii)

ein System fir den einschl3gigen Erfahrungsaustausch zwischen den Mit-~
gliedstaaten errichten und verwalten;

von den Mitgliedstaaten Informationen einholen, um dem Rat Bericht Uber
die Fortschritte zu erstatten, die in den Mitgliedstaaten bei der An-
wendung der Empfehlung erzielt wurden.
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ANHANG I

ENTWURF

EMPFEHLUNG DES RATES DBER DIE BESCHAFTIGUNG DER BEHINDERTEN
IN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestlitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Wirtschafts=~
gemeinschaft, '

gestitzt auf dep, von der Kommission vorgelegten Entwurf (1)

i

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (2),
nach Stellungnahme des Wirtschafts—- und Sozialausschusses (3),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

In der Entschliessung des Rates vom 21. Januar 1974 (4) (ber ein sozial-
politisches Aktionsprogramm ist unter anderem die Durchflhrung eines
Programms zur beruflichen und gesellschaftlichen Eingliederung Behinderter
vorgesehen, ‘

Mit der Entschliessung des Rates vom 27. Juni 1974 (5) wurde ein erstes
gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur beruflichen Rehabilitation von Be-
hinderten aufgestellt.

In der Entschliessung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten vom 21. Dezember 1981 (é) Uber die soziale
Integration der Behinderten werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,
"sicherzustellen, dass Behinderte nicht unbillig unter den Folgen wirt-
schaftiicher Schwierigkeiten zu Leiden haben, insbesondere hinsichtlich

der Beschidftigungslage”, und "Massnahmen zur Vorbereitung der Behinderten
auf ein Berufsleben zu f3rdern™; in dieser Entschliessung werden aber keine
konzertierten oder konzentgierten BemUhungen der Gemeinschaft in dieser
Hinsicht vorgesehen. -

Fir die Iwecke dieser Empfehlung umfasst der Begriff "Behinderte' alle
Personen mit k& perlichen, geistigen oder seelischen Behinderungen.

Behinderte haben das gleiche Recht wie alle anderen Arbeitnehmer auf
Charcengleichheit in Berufsbildung und Beschiftigung.

In Zeiten der Wirtschaftskrise sollte das Vorgehen auf europiischer und
Gemeinschaftsebene nicht nur fortgesetzt, sondern auch verstirkt werden,
um die Erreichung der Chancengleichheit in der Praxis durch positive und
kohdrente Massnahmen zu f&rdern.

(1)

(2)

3)

{(4) ABL. Nr. C 13 vom 12.2.1974, 5. 1
(5) ABL, Nr. C 80 vom 9.7.1974, S. 30
(6) ABL. Nr. C 347 vom 31.12.1981, S. 1

gq-——'
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Mit diesen Massnahmen sollten die Bestrebungen der Behinderten in Richtung
auf ein uneingeschrinktes aktives und selbstindiges Leben berlicksichtigt

werden.

Das Europdische Parlament hat in seiner Entschliessung vom 11, Mirz 1981 (1)
die Notwendigkeit hervorgehoben, auf Gemeinschaftsebene die wirtschaftliche,
soziale und berufliche Integration der Behinderten zu fdrdern.

EMPFIEHLT DEN MITGLIEDSTAATEN

1.

Alle geeigneten Massnahmen zu ergreifen, um angemessene Chancen fur die
Behinderten im Bereich der Beschiftigung und der Berufspildung, ein-
schliesslich der ersten Aushildung und Besch&ftigung sowie der Wieder-
eingliederung nacﬁ einer Rahabilitation zu férdern.

Dieser Grundsatz der angemessenen Chancen sollte Anwendung finden in
bezug auf:

a) den Zugang zur Beschiftigung und Berufsbildung, einschliesslich der
Dienste der Beratung, Vermittlung und nachgehenden Betreuung;

b) das Verbleiben in dieser Besch3#ftigung oder Berufsbildung und den
Schutz vor ungerechtfertigten Entlassungen;

c) die Aufstiegsmdglichkeiten.

7u diesem Zweck eine einheitliche, umfassende und positive Politik far
die Berufsbildung und Beschiftigung der Behinderten aufzustellen und
durchzuflhren; in dieser Politik sollten Massnahmen und Entwicklungen in

anderen Teilen der Gemeinschaft berlcksichtigt werden.
Diese Politik sollte insbesondere folgendes vorsehen:

a) Beseitigung negativer Diskriminierungen

(1) Es sollten diejenigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
Uberprift und diejenigen tarifvertraglichen Bestimmungen fir
ungiilzig erklirt oer gedndert werden, die dem Grundsatz der
angemessenen Chancen fdr Behinderte zuwiderlaufen. Vor allem
snllten die Vorschriften dber ungerechtfertigte Entlassungen
hesondére Vorkehrungen enthalten, um Schutz gegen Entlas-
sungen aufgrund einer wie und wann auch immer crlittenen

gehinderung zu bieten.

(i) Es sollte gewdhrleistet werden, dass es keine Ausnahme vom
Grundsatz des gleichen Zugangs zu Ausbildung oder Beschafti-
gung gibt, die nicht durch eine notfalls durch &rztiiches Gut-
achten bestitigte Unvereinbarkeit zwischen einer mit einem
Arbeitsplatz verbundenen Titigkeit oder einem Ausbi ldungsgang
und einer besonderen Behinderung gerechtfertigt ist, und dass
derartige Ausnahme regelmissig Oberprift wird, um festzustellen,
ob sie weiterhin gerechtfertigt ist.

(1) ABL. Nr. C 77 vom 6.4,19871, €. 27

~ J0—
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(iii) Es sollte gewdhrleistet werden, dass Personen, nach deren
Ansicht der Grundsatz der angemessenen Chancen auf sie nicht
angewandt wurde, die Angelegenheit vor Gericht bringen kén-
nen, nachdem gegebenenfalls andere zustdndige Einrichtungen
damit befasst worden waren.

Civ) Es sollte gewShrieistet werden, dass alle Prifungen, die fir
den Zugang zu Berufsbildungsgingen oder bei deren Abschluss
gefordert werden, in einer Weise durchgeflhrt werden, dass
Teilnehmer mit Behinderungen nicht benachteiligt werden.

b) Positive Qgssnahmen fir_Behinderte

§

(i) "Eingedenk der Unterschiede in den Merkmalen der verschiedenen
Unternehmen und in den Rahmenbedingungen soliten von den
Mitgliedstaaten realistische Quoten flir die Beschdftigung der
Gesamtzahl der Behinderten durch Yffentliche und private
Unternehmen mit mehr als 20 Beschidftigten festgesetzt werden,
Es sollten Massnahmen aetroffen werden, ¥orvL ®iese Qv ofen

bebaonmiaogeburn vrd Withisawr werder 3o Cossen
(i) ?h jedem Mitgliedstaat sollte ein Kodex erprobter Massnahmen

fir die Beschdftigung der Behinderten angenommen werden, der
auf dieser Empfehlung und dem Inhalt des dieser Empfehlung
beigefigten Modellkodexes positiver Massnahmen beruht. Der
Kodex sollte weitestmdglich verbreitet und sowohl im 8ffent-
lichen als auch im privaten Sektor angewandt werden.

(iii) Es sollten Vorschriften erlassen werden, nach denen jeder &ffent-
liche oder private Arbeitgeber, auf den Punkt (i) Anwendung
findet, Massnahmen zur Beschdftigung Behinderter in Oberein-
stimmung mit dem Verhaltenskodex zu ergreifen hat. Die Mit-
gliedstaaten sollten es ermdglichen, dass diese Massnahmen und
die jdhrlichen Fortschritte bei ihrer Durchflhrung im Wege der
bereits bestehenden Verfahren zur Informationsverbreitung im
Sozialbereich ver8ffentlicht werden.

Gv) Es sotlten Vorschriften erlassen werden, nach denen der Arbeit-
geber mit den Rehabilitationsdiensten hinsichtlich der Wieder-
beschdftigung, mdglichst beim gleichen Arbeitgeber, zusammen-
zuarbeiten hat; dies gilt fir einen Beschéftigten, der eine
Behinderung erleidet, ganz gleich, ob als Ergebnis eines Arbeits—
unfalls oder der Arbeitsbedingungen.

3. Der Kommission Uber die Massnahmen Bericht zu erstatten, die sie in An-
wendung dieser Empfehlung getroffen haben, damit die Kommission den nach-
stehend erwdhnten Bericht vorlegen kann.

—-MN-
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UND FORDERT DIE KOMMISSION AUF:

1.

Fir den Austausch von Informationen und Erfahrungen {iber die Rehabili-
tation und Beschi3ftigung Behinderter zwischen den einzelstaatlichen
Behdrden und anderen eigens bezeichneten Stellen ein System zu errich-
ten und zu verwalten,

Dem Rat Uber die Anwendung dieser Empfehlung innerhalb von drei Jahren
nach ihrer Annahme Bericht zu erstatten.

— 2 —
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MODELLKODEX POSITIVER MASSNAHMEM

ZUR FORDERUNG DER BERUFSBILDUNG UND BESCHAFTIGUNG

o DER BEHWINDERTEN
i

SCHAFFUNG VON ARBEITSPLATZEN

Die einschligigen MaBnahmen sollten gewdhrleisten, daB die
Behinderten eine echte Chance haben, in den GenuB konzertierter
Programme zur Schaffung von Arbeitsplétzen zu gelangen, 2.B.
Regionalentwicklungsprogramme, 6rtliche Beschaftigungsinitiativen,
Aktionen zur F3rderung der Grindung von Genossenschaften oder veon
kleineren mittelst3ndischen Betrieben usw.

Neue Beschaftigungsmdglichkeiten fir Behinderte kdnnten im Zuge
einzelstaatlicher Initiativen im eigentlichen Sektor der neuen
Technologien und fir den Einsatz der neuen Technologien als
HiLfsmittel zur Schaffung von Arbeitspldtzen in anderen Bereichen
entstehen. Es sind Vorhaben zu férdern und zu unterstiitzen, die
es den Behinderten ermdglichen, Fernarbeit anzunehmen.

GleichermaBen sind Vorhaben zu fdrdern und zu unterstlitzen, mit
denen Behinderte im Hinblick auf eine selbstdndige Erwerbstdtigkeit
ausgebildet und vorbereitet werden, oder die flar sie neue
Beschaftigungsméglichkeiten in den Medien oder in Diensten far
andere Behinderte sthaffen.

Ferner sind Wirtschaftsbereiche zu ermitteln (tertidrer Sektor,
einschlieBlich Fremdenverkehr und Gaststattengewerbe; Intensiv—
Landwirtschaft oder Gartenbau, Forstwirtschaft usw.), die
zukunftstrichtig sind und flir Behinderte in Frage kommen; es
missen auch Programme zur Schaffung neuer Arbeitsplatze fir
Behinderte in diesen Bereichen durchgef(thrt werden.

Auf einzelstaatlicher Ebene sollten Mafinahmen getroffen werden,

um 2u gewdhrleisten, daB die neuen Fernsprechsysteme den
BedlGrfnissen blinder Telephonisten angepaft werden kbnnen. Die
Vertreter der Behinderten sind zu den aus den neuen technologischen
Entwicklungen resultierenden spezifischen Risiken fir die
Beschéftigung zu konsultieren, und es sind geeignete Maflnahmen zu
treffen. Auf einzelstaatlicher Ebene missen besondere Programme

——
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fir die Wiederbeschaftigung von geistig behinderten Arbeit-
nehmern erstellt werden, die ihren Arbeitsptatz aufgrund
verinderter Gegebenheiten am Arbeitsmarkt verlieren. Fir
behinderte Arbeitnehmer sollen mehr Mdglichkeiten flur eine
Teilzeitbeschdftigung geschaffen werden.

ANREIZE FOR ARBEITGEBER

Es missen dffentliche Mittel bereitgestellt werden, um die
Kosten, die einem Arbeitgeber entstehen, wenn er einen
Behinderten einstellt, zu decken oder dazu beizutragen, Zu

den zuschufdhigen Aufwendungen zdhlen die Anpassung der
Maschinen oder der Anlagen, die Schaffung behindertengerechten
Zugange und 24satzliche Personalkosten; Zuschisse sollten auch
fir die Wiederbeschaftigung von Arbeitnehmern, die nach einem
Unfall behindert sind, und fur Neueinstellungen gezahlt werden.
Im Letzteren Fall sollte wdhrend der einflihrenden Ausbildung
ein LohnzuschuB aus &ffentlichen Mitteln gewdhrt werden.

VERMITTLUNG UND UNTERSTUTZUNG AM ARBEITSPLATZ

In allen Gebieten sollten Vermittlungsdienste eingerichtet

werden, die ausdriicklich daflir zustdndig sind, Behinderten

mit einer geeigneten Ausbildung bei der Arbeitsplatzsuche

zu helfen; zu diesem Zweck missen entsprechende Ausbildungs-
programme fir die Stellenvermittler durchgefihrt werden. Die.
Vermittlungsdienste sollen auch - zumindest in der Anfangszeit -
fur die Betreuung und Unterstitzung der Behinderten am Arbeitsplatz
zustandig sein.

Die Gewerkschaften milssen bestérkt werden, den behinderten
Arbeitnehmern jegliche notwendige Unterstlitzung zuteil werden zu
Lassen und zu gewdhrleisten, dall sie angemessen Vertreten werden.

GESCHUOTZTE BESCHAFTIGUNG

In jedem Mitgliedstaat ist die Situation in Bezug auf die
geschiitzte Beschaftigung zu prifen, und es sind Pléne fur die
Zukunft dieses Sektors auszuarbeiten. In diesen Pldnen ist

auch zu untersuchen, wie groB die Nachfrage kinftig sein wird

und ob es notwendig ist, das Angebot zu erweitern oder einzu-
schrinken. In qualitativer Hinsicht sollten bei dieser Uberpriifung
folgendes berlicksichtigt werden :

~ Verbesserung der Qualitdt weniger erfolgreicher Werkstidtien oder
Zentren, um ijhre Leistung zu optimieren;

- Einfihrung neuer Tatigkeitsformen (z.B. im Computer-Sektor), die
sowohl interessanter als auch kommerziell erfolgreicher sind;

Al
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— Ausbau echter Ausbildungsgdnge in den Werkstitten;

-~ Ausweiterung der Ubergangsfunktionen der Werkstidtten, d.h.
ihrer Aufgabe als Zentren zur Bewertung und persdnlichen
Entfaltung zwischen der Grundbildung oder einer Zeit der
Arbeitslosigkeit und dem Zugang zum freien Arbeitsmarkt;

- Verminderung der Isolierung mittels Ausweitung geschitzter

Arbeitspl3tze oder Gruppen im Betrieb oder gemischter
Genossenschaften.

SOZIALVERSICHERUNGSSYSTEME '

Es is da¥ir zu sorgen, daR behinderte Arbeitskrifte, die

ihren Arbeitsplatz verlieren oder die nach der beruflichen
Rehabilitation keine Anstellung finden, sich = nur wegen

ihrer Behinderung - finanziell nicht in einer schlechteren Lage
befinden als andere Arbeitnehmer in einer dhnlichen Situation.

Ferner muB sichergestellt werden, dafl sich die Leistungssysteme
nicht nachteilig auf die Teilzeitbeschdftigung, auf die Probe-
weise Beschaftigung oder die schrittweise Aufnahme oder Wieder-
aufnahme einer Beschaftigung auswirken, wenn eine solche MaBnahme
aus der Sicht des Behinderten Arbeitnehmers oder des Arbeitgebers
wilnschenswert ist.

UBERGANG, BERUFLICHE REHABILITATION UND BERUFSAUSBILDUNG

Vorrang sollte unbedingt einer Verbesserung von Angebot und
Qualitdt der Berufsvorbereitung und «ausbildung der Behinderten
gegeben werden, wobei insbesondere folgendes zu berlicksichtigen
ist =

- In gleicher Weise Berlcksichtigung der Bediirfnisse von -
Arbeitnehmern, dige durch Unfall oder Krankheit zu Behinderten
wurden, und JugendL1chen, deren Behinderung angeboren ist
bzw. in der Kindheit oder Jugend aufgetreten ist;

- Anpassling des Inhaltts der Ausbildungsprogramme, um die Chancen
auf dem Arbeitsmarkt realistischer zu gestalten;

- Pflege der direkten Kontakte der Ausbildungseinrichtungen zu
den drtlichen Vertretern der Sozialpartner;

- Verbesserung der Ausbildungsmethoden, insbesondere durch
verstidrkten Einsatz der neuen Technologien ale Ausbildungs-
hilfen, durch die EinfUhrung von Modul-Systemen und gegebenen-
falls von Fernunterrichty

- Fbrderung von Versuchen betreffend Lehrgangsstruktur und

Gebaudegestaltung, um die Koordinierung von theoretischer
und praktischer Ausbildung zu erleichtern ;

—~1G <
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-~ Beseitigung der Hindernisse durch Abbau der Anforderungen
fUr den Zugang zu den Ausbildungsprogrammen, durch Lockerung
der Bestimmungen Uber die Altersgrenze, durch die Mdglichkeit,
die Ausbildung zu jedem Zeitpunkt des Jahres aufzunehmen
{gestaffelter Beginn) und durch eine beschleunigte amtliche
Anerkennung neuer Ausbildungsgdnge;

- aktivere Beteiligung der auszubildenden Behinderten an der
-Planung ihres Ausbildungsprogramms;

- Schaffung von Mbéglichkeiten fir auszubildende Behinderte,
an intefrierten Ausbildungslehrgangen in normalen Einrichtungen
teilzunehmen, wo immer dies mbglich und winschenswert ist;

- Sicherung der Kontinuitdt in der Ubergangs- und Rehabilitations—

phase durch §brderung der Uberbereichlichen Zusammenarbeit und
die Einsetzung multidisziplindrer Teams.

BEWERTUNG UND BERATUNG

In allen Gebieten missen leistungsfdhige Einrichtungen fir die
Ausbildungs- und Berufsberatung geschaffen werden, die ausdriicklich
dafir zustdndig sind, den Bediirfnissen der Behinderten zu
entsprechen. Wenn diese Aufgabe von einem allgemeinen und nicht

von einem spezjalisierten Beratungsdienst wahrgenommen wird, so

mufl das betreffende Personal entsprechend ausgebildet werden, um
die speziellen Bedirfnisse der Behinderten verstehen und darauf
eingehen zu kénnen.

Es missen Untersuchungen durchgefihrt werden, um die wirksamsten
Bewertungsmethoden zu ermitteln und diese Methoden in breitem
Umfang einzufihren. In erster Linie ist darauf zu achten, daB
die Behinderten selbst (und gegebenenfalls ihre Familien) aktiv
an der Bewertung teilnehmen und jeder ermutigt wird, sich fir
das beste Ausbildungsniveau aund das hdchste berufliche Ziasl

zu entscheiden, zu dem er fahig ist. :

Lal

STUTZENDE UMWELTMASSNAHMEN

.
Behinderte missen in einer Umgebung lLeben kdnnen, in der sie von
weiterbildungsmaBnahmen profitieren und einen vollen Wirtschaft-
Lichen Beitrag leisten kdnnen. Die bestehenden Rechtsvorschriften
missen tatSdchlich angewandt werden, und erforderlichenfalls

miissen neue Rechtsforschriften betreffend eine geeignete Unter-
bringung (wenn méglich in ein offenes Gemeinschaftswesen integriert),
angemessene Transportmoglichkeiten zum Ausbildungs- oder Arbeits-
platz und die Zugdnglichkeit des Arbeitsplatzes, insbesondere

im Blrosektor, erlassen werden.

b~



10.

11.

rucksache 94 /86

KONSULTATION, KOORDINIERUNG UND PARTIZIPATION

Die Landesweiten, regionalen und lokalen Stellen sollten ihre
Konsultations-, Koordinierungs~ und Partizipationssysteme
tberprifen und dabei auch die &ffentlichen Dienste und Einrich-
tungen, freiwillige Wohlfahrtsverbidnde, unabh3ngige Sachverstindige,
Sozialpartner und Medien, aber auch die Behinderten und ihre
Familien einbeziehen. Vorrang sotlte hierbei die aktive Beteiligung
der Behinderten (durch Vertreter oder persénlich) bei Erlassen

und Durchfiihrung der sie betreffenden Entscheidungen haben.

INFORMATION UND BERATUNG .

N .
Fir die ?ehinderten, ihre Familien und Fachkr&fte (Sozialarbeiter
oder Verwaltungsfachieute) sollte ein Informations- und Beratungs-
system fur technische Hilfen und andere Fragen, die fir Behinderte
von Bedeutung sind, aufgebaut werden. Dieses System kdnnte aus
spezialisierten Zentren oder aus Diensten bestehen, die in bereits
vorhandenen Zentren mit weiterreichenden Aufgaben geschaffen werden;
im Laufe der Zeit sollte es, wenn die Mittel dies ermdglichen, von
der Landesebene auch auf die regionale und lLokale Ebene ausgeweitet
werden,

Ferner sind koordinierte MaBnahmen erforderlich, um Politiker,
Sozialpartner und Offentlichkeit Gber die Fihigkeiten und
Bediirfnisse der Behinderten zu unterrichten und 2u beraten.

Im Besonderen kdnnten Videoprogramme zu Behindertenfragen Uber

die entsprecherden Kanale (Interessenverbinde und Ausbildungssysteme
der Sozialpartner) einer breiten Jffentlichkeit zugadnglich

gemacht werden.

S0Z IALFORSCHUNG

Forschungsarbeiten in diesem Bereich sollten gefdrdert und
koordiniert werden, um den Bedarf und die Mdglichkeiten zu
analysieren und die*Effizienz der durchgefihrten MaBnahmen

zu beurteilen. Auf Landesweiter Ebene sollten Datenbanken

mit s&mtlichen Forschungsarbeiten in diesem Bereich eingerichtet
werden,

,__/(f}- —_—
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ANHANG II

o
§
ANALYSE DER KOMMISSION BETREFFEND DIE LAGE DER BEHINDERTEN
UND DIE ZU IHRER BESCHAFTIGUNG DURCHGEFUHRTEN

MASSNAHMEN IN DER GEMEINSCHAFT

"DAS VERLANGEN DES MENSCHEN NACH ARBEIT HANGT MIT SEINEM WESEN
ZUSAMMEN UND GEHT WEIT OBER DIE BLORE BEFRIEDIGUNG DER
MATERIELLEN BEDORFNISSE HINAUS (1)

(1) Aus “Ermittlung der Bedirfnisse; Bericht Uber eine 1984 in Athen
durchgeflhrte Erhebung" - Vorlage der griechischen Gesellschaft fir
Spastiker anl8flich eines Seminars, das von der Kommission unter-
stitzt und von der "International Cerebral Palsy Society' im April
1984 in Cambridge veranstaltet wurde.

—~ 0
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EINLEITUNG: GRUNDBLAGE DER ANALYSE

1. Die Kommission stitzt sich bei dieser Analyse in erster Linie auf
vier Studien(1), die zwischen 1982 und 1983 durchgefihrt wurden und
in denen die Probleme unter verschiedenen - statistischen, psycholo-
gischen, juristischen, soziologischen und ergonomischen - Gesichts-
punkten untersucht werden. Der Verbund von Rehabilitationszentren
der Gemeinschaft setzte ferner drei Arbeitsgruppen ein , die 1983
iber die Beschiftigung und berufliche Ausbildung von Behinderten be-
richteten; dardber hinaus waren die europdischen Behindertenverbinde,
mit denen die Kommission in regelmdBigem Kontakt steht, aufgefordert
worden, Angaben oder Lageberichte zu diesem Thema zu unterbreiten,
So war es der Kommission mdglich, auf Wissen und Meinungen der Prak-
tiker, der "Verpbraucher' und der Forscher zurdckzugraifen.

H

2. Der Kommission ¥ar auflerdem klar gemacht worden, wie wichtig Beschif-
tigung, berufliche Rehabilitation und Ausbildung fdr die Behinderten
sind. Aufgrund dessen erstellte die Kommission eine piskussions-
unterlage fir den Beratenden Ausschufl fdr die Berufsausbildung(2), die
dieser auf seiner Sitzung im September 1983 erdrterte. Als Ergebnis
dieser Aussprache unterbreiteten einige AusschuBmitglieder wertvolle
Kommentare,die in den Abschnitten dieser Mitteilung Ober die Berufs-
bildung beriicksichtigt werden.

3. Gleichzeitig war es der Kommission mdglich, die Arbeiten der inter~-
nationalen Organisationen eingehend zu verfolgen, die, veranlaft
durch das UN-Jahrzehnt der FolgemaBnahmen auf das Internationale Jahr
der Behinderten ¢1981) und aus einem Gef(hlL fir die Dringlichkeit der
kritischen Probleme, die es zu L&sen gilt, auBerordentlich aktiv auf
dem Gebiet der Rehabilitation und Besch3ftigung von Menschen mit Be-
hinderungen sind. Von besonderer Bedeutung war auch die Tatsache, daB
die Internationale Arbeitsorganisation 1983 ein Obereinkommen und eine
Empfehlung zur Rehabilitation und Beschdftigung der Behinderten ange-
nommen hat. Das positive Vorgehen und die Solidaritit der Gemein—
schaftslinder in einer Reihe wichtiger Fragen waren bei der Ersteliung
dieser Unterlagen bemerkenswert. Der Europarst (partielles Oberein-
kommen im sozialen Bereich und auf dem Gebiet des Sffentlichen Gesund-
heitswesens) leistete ebenfalls einen doppelten Beitrag von aufleror-
dentlichem Wert durch die gystematische Neugestaltung seiner Informa-
tionsiibersicht Ober die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zur Reha-
| bilitation und Besch&ftigung der Behinderten sowie durch die Aktuali=-
sierung und Zusammensteliung all seiner friheren EntschlieBungen im
Hinblick auf eihe neue umfassende Entschliefung, in der eine koh&rente
Politik zur Rehabilitation der Behinderten niedergelegt werden soll.
Ebenso wertvell und erginzend ist das Programm der OECD fOr behinderte
Jugendliche (Zentrum fur Bildungsforschung und Innovation), das jetzt

4D

(2)

Bei den vier Studien handelt es sich um:

"pie Behinderten und ihre Besch&ftigung”, Guy Mangin (EUROSTAT, 1983)

"Eine funktionelle Beurteilung behinderter Arbeitnehmer im Lichte der Anfor-
derungen an neue mikro-elektronische Gerite', Robert Feeney, Universitit
Loughborough, 1982

"berblick: Behinderung und Besch#ftigung', Mary Croxen, Fernuniversitdt, 1982

"pie Eingliederung von Behinderten in die Wirtschaft: eine Analyse der Maf-
nahmen und Tendenzen in den Mitgliedstaatsn”, Eliane Vogel-Polski und andere,
Freie Universitét Briissel, 1983

Kommissionasdokument “Die Berufsausbildung der Behinderten in der T'ropdischen
Gemeinschaft”, Juni 1983
-4 —
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vom Thema der schulischen Eingliederung zum Thema der Erleichterung
des (bergangs von der Schule ins Erwerbsleben weiterentwickelt wurde;
der Schwerpunkt Liegt hier auf der Fbérderung, Beschreibung und Evalu=-
ierung innovativer Ansditze und Vorhaben sowie auf der Analyse der Aus-
wirkungen ihrer Ergebnisse auf die Politik. Durch die Verflechtung
all dieser gut gesteuerten internationalen Tétigkeiten und denen der
Europdischen Gemeinschaft wird die Unterstltzung der Anstrengungen,
dieim atlen betroffenen Mitgliedstaaten unternommen werden, noch weit-
gehend verstdrkt.

Im Januar 1984 forderte die Kommission Herrn Prof. ALDEBA, Dekan der
wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdt an der Universit&t Limburg,
Maastricht, auf, einen zusammenfassenden Bericht(1) zu erstellen, der
alle Studien und sonstigen bereits vorliegenden Beitriige ber(cksichti-
gen und dieiGrundLage flr ein multireprdsentatives Seminar bilden
solite, das die Kommission im Mirz 1984 in Brissel veranstaltete.
SchlieBlich @ar das Thema Beschidftigung Hauptpunkt der Tagesordnung
zweier Sitzunhgen der Verbindungsgruppe der Kommission fdr Behinderungen
(im April und Juni 1984),die sich aus Vertretern der zustindigen Mini-
sterien aller Mitgliedstaaten zusammensetzt. Die Verbindungsgruppe war
auch eine wichtige Quelle fir Informationen (ber jOngste Entwicklungen

"in den Mitgliedstaaten.

II. LAGE

A.

5.

ALLGEMEIN POSITIVE FAKTOREN AUF _DEM_GEBIET DER_BEHINDERUNG

Auf einem Gebiet, auf dem soviele schwierige Probleme bestehen, wirde
sich ein v8lLlig unausgewogenes Bild ergeben, wenn nicht zunfchst {ber
die vielen h&chst wichtigen positiven Merkmale der gegenwirtigen
Situation berichtet wirde. Wahrend der medizinische Fortschritt

durch die h3heren {berlebensraten bei der Geburt, nach einem Unfall
oder im Alter 24 einer Erh&hung der Zahl der gegenwirtigen Behinderungen
fdhren kann, muBl diesem Argument natlirlich entgegen gehalten werden,
dafl jetzt nicht nur viele der friher unheiibaren Schiden geheilt werden
kbnnen, sondern dall auch Behinderungen, die auf Schaden beruhen, die
selber unheilbar bleiben, verringert werden. Gleichzeitig wurden erheb=
Liche Fortschritte in der theoretischen und praktischen Pidagogik er-
zielt, die neue Lernmdglichkeiten flr geistig und k&rperlich Behinderte
auf allen Etbenen der atlgemeinen und beruflichen Bildung er&ffnen., In
einigen Fillen wird dieser Effekt noch durch die positiven Auswirkungen
der vorherrschenden Tendenz verstdrkt, behinderte Kinder und Jugend-
Lliche in das/normale Schulsystem einzugliedern.

Ebenso spektakuldre Fortschritte wurden bei der Verringerung oder sogar
Behebung_von Behinderungen erzielt, die auf noch so schweren Schidi-
gungen beruhen. Angebot und Qualit3t der technischen Hilfen und die
Verfigbarkeit von Informationen Uber diese Hilfen nehmen in der Regel
stidndig zu; es gibt keine Art der Behinderung, die nicht auf die eine

(1) "Behinderte und ihre Beschdftigung” von Will ALBEDA, in Zusammenarbeit
~ Mmit dem Europdischen Zentrum flr Arbeit und Gesellschaft, Maastricht
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oder andere Weise durch diese Hilfen verringert werden kann; der
gegenwdrtige Beitrag der Hilfen, ganz abgesehen von ihrem kinftigen
potential, bei denen die neuen Technologien der Informatik und Tele-
matik genutzt werden, ist besonders groB. Die Vorteile, die sie
bieten, erstrecken sich auf jede Phase und fast alle Aspekte des
Lebens - Basisfunktionen, allgemeine Bildung, Berufsbildung, Beschdf-
tigung, Freizeit, Kommunikation, selbstdndiges Leben. Es kann in
zunehmendem Mafle ohne Obertreibung gesagt werden, daf BlLinde Lesen,
Taube telefonieren, Gel3hmte sich erstaunlich frei bewegen und
geistig Behinderte Lernen kdnnen. Mit Hilfe eines Computers kann
sogar ein Mensch, der von Geburt an so schwer geldhmt ist, daf er
nur mit dem Kopf nicken oder blasen kann, Lernen, sich zu verstin-
digen und seine Umwelt zu kontroilieren.

7. Das Zusammentreffen technischer Fortschritte mit verSnderten Verhal-
tensweisen und einem zunehmenden Verantwortungsbewufitsein der Offent-
tichkeit hat gline Reihe weitreichender Vorteile gebracht. Ein an
allen vier GLiedmaRen GelZhmter kann in der Lage sein, einen Wagen
zu fahren, der speziell fOr ihn angepafit wurde; in einer Reihe von
Stidten wurden die 8ffentiichen Verkehrssysteme angepafit oder Bef&r-
derungen von Haus 2u Haus eingeflhrt. Viele einfallsreiche und
flexible Vorhaben zum Bau von H3usern machen es m8glich, daB Behin-
derte selbstindig ieben kdnnen, ohne auf die notwendige Unterst{tzung
durch Fachkri#fte verzichten zu mOssen und ohne daf es zur Bildung von
Gettos kommt.(2) Die Mobilitst auf den Strafien wurde in einigen
Stidten durch besondere Wege fOr Rollstuhlfahrer oder durch tastbare
oder h&rbare Hilfen fOr sehbehinderte FuBginger verbessert. Es wurde
auch viel getan, um 8ffntliche GebSude ~ Bliros, Hotels, Geschifte,
Schulen, kulturelle und Freizeiteinrichtungen - flr Behinderte
physisch zug3ngig zu machen und Arbeitsplitze an die BedOrfnisse der
behinderten Arbeitskr3fte anzupassen. Es stimmt zwar, dald die Er-
rungenschaften auf all diesen Gebieten in der Gemeinschaft ausser-
ordentlich unterschiedlich sind, doch sind sie Wirklichkeit und nach-
ahmenswerte Beispiele,

8. Auch ist es wichtig, daB die Bemlhungen der Mitgliedstaaten zur Errich-
tung oder UnterstOtzung Landesweiter Koordinierungsstellen nicht unter-
bewertet werden. 1In einigen Fillen haben diese Stellien auch die Auf-
gabe, einen Teil der Mafinahmen durchzuflhren und Dienste anzubieten;
in anderen FilLlen Liegt das Hauptgewicht auf Beratung und Information.
Der franzésische VerbindungsausschuBl fir die Rehabilitation von Behin-

| derten (Comité National de Liaison pour La Réadaptation des Handicapés)
jst ein gutes Beispiel flr die Errichtung einer solchen Landesweiten
Einrichtung; das gleiche gilt fOr die Bundesarbeitsgemeinschaft fir
Rehabilitation in Deutschtand, den niedertdndischen Behindertenrat
"Stichting Nederlandse Gehandicaptenraad", die Nationale Rehabilita-
tionsbeh8rde in Iriand und die Kdnigliche Vereinigung fOr Behinderung
und RehaBilitation im Vereinigten Kdnigreich., Einige dieser Stelten
nehmen auch die Aufgaben der nationalen Sekretariate der Rehabilitation
International wahr und spielen dadurch eine aktive Rolle im weltweiten
gegenseitigen Austausch von Daten und Ideen; auf europlischer Ebene

(1) vol. die im Auftrag der Kommission durchgeflhrte Studie "Beférderung von
Behinderten: Haus-2u-Haus-Befdrderungssysteme', Erica Research Institute

" November 1982

(z) vgl. insbes. die Mitteilung der Kommission KOM(80)491 vom September 1980,
in der Uber Innovationen im Wohnungswesen berichtet wird, die von der Gemein-
schaft im Rahmen ihres Programms von Modellvorhaben fir behindertengerechtes
wohnen unterstltzt werden.
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fdhren die Sekretariate der Gemeinschaftslinder regelmiBig Gespriche
mit der Kommission {ber alle wichtigen sozialen Fragen der Behinde-
rung und geben ihrer Arbeit so eine gemeinschaftliche Dimension.

Viele dieser Errungenschaften in der Praxis kamen zustande durch

{und forderten ihrerseits) eine Verinderung in den Verhaltensweisen -
beispielsweise unter den Arbeitgebern, Gewerkschaften, Beamten,
Verwaltungsexperten, Fachkrdften im Behindertenbereich und zu einem
gewissen Grad auch in der breiten Offenttichkeit. Bei der FSrderung

.dieses Wandels war das Internationale Jahr der Behinderten (1981)

sicherlich ein wesentlicher Faktor. Zuweilen ist es jedoch schwer,
sich nicht 2u sehr von der dunkleren Seite beeindrucken zu lassen:

das Fortbestehen von Gleichglltigkeit, Unkenntnis und schlecht ver=-
borgener Angst gegenlber vielen Formen der Behinderung kann sich als
ein bedriickendes Ph&nomen erweisen. Positiv zu verbuchen ist jedoch
ein wachsendds Bemithen, beispielsweise die traditignsgebundenen
Schranken zwi$chen den Praktikern verschiedener Berufe und den Fach-
krdften sowid den jeweiligen Verwaltungsfachleuten oder - was noch
wichtiger ist - ihren Klienten(1) zu beseitigen.

In einigen Ldndern zumindest haben Sendereihen und Dokumentarfilme,
die im Rundfunk bzw. fFernsehen ausgestrahlt werden, eine groRe Wirkung.
In weiten Kreisen besteht ein zunehmend wirksamer Wille, die schwi-
chenden Krdfte eines ungebihrlichen Paternalismus auszurdumen, der fiir
manch eine wohigemeinte Titigkeit in der Vergangenheit charakteristisch
war. Obwohl es immer noch Vorbehalte und Vorurteile gibt, ist es
ermutigend, daB viele Arbeitgeber ihr Verhalten vélLlig geindert haben,
als sie aus der Praxis lernen mufiten, was behinderte Arbeitskrifte zu
bieten haben. In der Tat gibt es in allen Lebensbereichen und Gesell-
schaftsschichten eine Fiulle von Beispielen daflr, daB wir in einer
Welt Lleben, in der sich alles &ndern kann, wenn erst einmal das Eis
gebrochen jst.

Nicht schnell, zumindest nicht in Europa, aber dennoch splirbar und in
zunehmendem Mafle reagieren Behinderte jetzt selber auf diese komptexe
Lage von Ausweglosigkeit und Chance. Einzelne haben dies natlirlich
schon immer getan; es wird immer mehr eingesehen, daf, abgesehen von
den wenigen Grundvoraussetzungen, ZusammenschluB und Solidaritit not-
wendig sind, wenn der Herausforderung begegnet werden soll. In allen
Gemeinschaftsldndern sind die Vereinigungen der Eltern und Famitien
Behinderter sowie die Behindertenverbinde seiber mehr oder weniger
einftufireich, und der Trand geht dahin, dal ihr Einflufl noch zunimmt;
auf europdischer Ebene wird dies auch spilirbar und die Kommission
férdert diese Entwicklung. Der gute Wille der Nichtbehinderten ist
sicherlich wichtig, aber nicht ausreichend; auf ihm allein kann man
sich nicht verlassen, um in schweren Zeiten wirksame Ergebnisse zu
erzielen. Behinderte brauchen daher auch die uUnterstitzung einer gut-
gefdhrten Selbstverteidigung. Diese wird nirgends wirksamer sein als
dort, wo-sie mit aktiven Selbsthilfesystemen und -titigkeiten verbunden
wird, wie in der "Bewegung flr selbstdndiges ieben" (Independent Living
Movement), die jetzt in der Gemeinschaft an Orten FuB fafit, die so weit
auseinander liegen wie Derbyshire und Minchen,

(n

Vgl. die jdngsten (1983) im Auftrag der Kommission durchgefiihrten Unter-

suchungen dber die "berufslbergreifende Zusammenarbeit" von Prof. Boris FORD
und "“pie Rolle der freien Wohlfahrtsverbinde" von V. K80ITZ, die sich beide
hauptsdchlich mit den Bedirfnissen behinderter Jugendlicher beim Obergang
ines Erwerbsleben befassen.

.__;2___,
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11. Zusammenfassend k&nnen die positiven Faktoren als eine Kombination
eines etwas lLangsamen und sporadischen, aber dennoch deutlichen
fortschritts, was die aligemeinen Umweltfragen, die Stdtzungsstruk-
turen, die Einstetiung der anderen zu den Behinderten und die Vor-
stellungen der Behinderten selber und ihre Erwartungen betrifft, mit
einem sehr viel schnelleren Fortschritt im wissenschaftlichen und
technologischen Bereich gesehen werden. Wichtig fir diesen Bericht
ist, dafl sich diese Kombination verdndert hat und daB sie auch weiter-
hin die Schwelle der Vermittelbarkeit am Arbeitsmarkt verindern wird.
Es ist heute eine Realitdt, daf von einer Nichtvermittelbarkeit am
Arbeitsmarkt im abscluten Sinne nicht mehr gesprochen werden kann;
das AuBerste, was man im negativen Sinne tun kann, ist zuzugeben, dafl
man sich in einigen F3llen nicht vorstellen kann, wie eine bestimmte
Person in allerndchster Zukunft besch&ftigt werden kann, und selbst
das wird sich zdemlich h3ufig und wahrscheinlich imner &fter als
falsch herausstelien,

\
B. ALLGEMEINE _PROBLEME_DER_BEHINDERUNG

12. Diesen im wesentlichen positiven Faktoren ist eine Rejhe allgemeiner
Probleme entgegenzusetzen, die der Verwirklichung eines vollgiltigen
und befriedigenden Lebens vieler Behinderter im Wege stehen und auf
die hingewiesen werden mufl, bevor auf die spezifischen Beschi¥ftigungs-
probleme eingegangen wird. Einige dieser Probleme ergeben sich aus
der Art der Behinderung, andere wiederum haben ihren Ursprung in der
Reaktion der Gesellschaft auf die Behinderung.

13. Eine Gruppe von Problemen betrifft die grofle Unterschiedlichkeit der
Behinderungen. Unter den Behinderten selber hat dieser Faktor zu
einem unverstdndlichen Bruch in der Entstehung eines umfassenden
Gefdhls der Solidaritdt gefdhrt und daher in der Praxis die Schaffung
wirklich starker Strukturen der Selbsthilfe und Selbstverteidigung
verhindert. Auch fir die Verwaltungen und Leistungstriger stellt
die Unterschiedlichkeit der Behinderungen eine schwer dberwindbare
Schwierigkeit dar: sie versuchen stindig, entweder einen Ausweg zu
finden zwischen Oberspezialisierung und atlzu groBer Verallgemeinerung
bei der Definition der Probleme, denen sie sich gegenlber sehen, oder
ansonsten eine Reihe von Einzelentscheidungen zu treffen, um in spe-
zifischen F&llen oder bei besonderen Bedirfnissen verhiltnismiflig

i engherzig oder grofzlgig vorgehen zu kénnen.

14. Die Behinderung bringt sowohl die Behinderten als auch die politischen
Entscheidungstriger und Leistungserbringer in die schwierige Lage der
Brandmarkung. Um Dienstleistungen zu planen und zu erbringen, muf der
Triger wissen, welche Bedlrfnisse bestehen und wo sie bestehen, und
in der Lage~sein, die herrschenden Tendenzen zumindest bis zu einem
gewissen Grad einzuschdtzen. So mufl er also die Behinderten ermitteln,
ausfdhrliche Information {ber sie zusammentragen und sie vielleicht
zu bestimmten Zwecken bitten oder auffordern, sich selber als behin-
dert registrieren zu lassen. Selbst eine aktive Eingliederungspolitik
hidngt davon ab, dafl zunichst ermittelt und so festgestellt wird, wer
eingegliedert werden soll. Die miBliche Lage, in der sich der Behin-

- derte selbst befindet, ist nur zu klar: um einen Leistungsanspruch
zu begriinden, mufl er sich einstufen lassen, was unter Umstinden das
Bild, das er selber von sich hat oder das andere von ihm haben, beein-
tréchtigt, Oeshalb mag auch ihm der 6ffentliche Weg zur Eingliederung
unangenehm und zu exponiert erscheinen,

_,‘:225*“"
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15. Die negativen Faktoren, die bei der Reaktion der Gesellschaft auf
die Behinderten festgestellt werden kdnnen, lassen sich in drei
Arten unterteilen: diejenigen, die in den Rechtsvorschriften und
bei der Bereitstellung von Diensten und im Verhalten der breiten
Offentlichkeit zutage treten. Was die Rechtsvorschriften betrifft,
so ist das allgemeine Bild trotz der vielen nitzlichen MaBnahmen,
die in den Gemeinschaftsl3ndern durchgeflhrt werden, aus vielerlei
Grinden unbefriedigend. Die frdheren Rechtsgrundlagen spiegeln
‘natirlich die Ansichten der damaligen Zeit wider, die heutzutage
vielleicht beschrinkt oder verzerrt erscheinen; auch haben die
Gesetzesdnderungen nicht mit dem Wandel der Lage und der Einstel-
tungen Schritt gehalten. Auch waren die Rechtsvorschriften hdufig
Stdckwerk, so daB zwischen den einzeinen Teilen kein Zusammenhang
besteht. Drittens ist ihre Durchflhrung nicht immer wirksam und
die Uberuachupg hdufig unzuldnglich. Die nachteiligen Auswirkungen
dieser UnzuLQnglichkeiten werden schlieflilich noch durch die Wirt~
schaftsrezession verschérft,

16. Trotz allem, was in diesem Jahrhundert in den Industrielindern getan
wurde, um bDienste zur Befriedigung der Bedilirfnisse von Behinderten
einzurichten und zu verbessern, besteht eine starke und vielleicht
zunehmend an Gewicht gewinnende Meinung, dafl viele MaBnahmen unzu-
ldnglich oder ungeeignet sind. Die Kritik richtet sich zu einem
groflen Teil nicht nur auf Fragen der Behinderung, sondern ist Teil
eines ganzen Prozesses, der die Wirksamkeit aller sozialen Dienste
in Frage stellt; da die Behinderten ganz besonders von diesen
Diensten abhdngig sind, sind natirlich auch die Fragen fdr sie von
besonderer Bedeutung. ©Die H3rte der Kritik an den Diensten, die
von den Behinderten selber vorgebracht wird, beruht zu einem grofBen
Teil auf der Bestdrkung, die sie von denen erhalten, die nicht
selber behindert sind - seien es Fachkrifte, freiwillige Helfer,
Eltern oder sonstige Wohlgesinnte. Die Kritik erstreckt sich auf
folgende Punkte:

-~ Zersplitterung : Die Dienste sind entsprechend den spezifischen
Beddrfnissen aufgebaut, so dafl sich ein Behin-
derter gleéichzeitig an eine Reihe von Fachkrdften

: oder Stellen wenden muBl, von denen keine in der
Lage ist, seine Probleme als Ganzes zu behandeln,
oder-‘Hamit beauftragt ist, die Auswirkungen einer

! Mafinahme auf andere Aspekte im lLeben seines

Klienten zu Uberprifen. Die Fachkrifte selber

' sind dberspeziatisiert und haben wenig oder besten-

falls unzureichende Kontakte untereinander; die

Koordinierung ist in der Regel bekanntlich schwach,

was kaum dberrascht, denn typischerweise gibt es

weder eine zustdndige Person noch eine zustdndige

Stelle, die mit der Koordinierung beauftragt ist.

Auf dem Gebiet der bereichsibergreifenden Zusammen-

arbeit liegt das allgemeine Ausmafl noch weit hinter

der erforderlichen Zusammenarbeit zuriick, obwoht

es bemerkenswerte Beispiele flr gute Praktiken gibt,

wie weiter oben berichtet wurde(1).

(1) vgl. Ziffer 9 und Fuflnote
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Die Auswirkung dieser Zerspiitterung kann natlir-
Lich bei einem UbergangsprozeB besonders hart sein,
wenn der Behinderte sich mit der Zeit von einer
Stelle oder Einrichtung zur anderen wenden muf{i),
doch die gesamte Rehabilitation ist ein ProzeB in
diesem Sinne und daher den Gefahren einer Diskonti-
nuitdt ausgesetzt.

~ Vereinheit- Die Behauptung ist keineswegs neu oder bemerkens-
lichung ___ wert, daR Blirokraten oder sogar Tridger der primiren
Versorgungsdienste dazu neigen, die Probleme von

Gruppen von Klienten zu vereinfachen und einzu-

ordnen - zumindest in den Augen der Klienten selber -~

und gerne die Bedeutung der fGr den Einzelnen spe-

it zifischen Faktoren unterschétzen, Bis zu einem

\ gewissen Grad wird dies unvermeidbar sein und muB
daher akzeptiert werden; von vielen Behinderten
kann jedoch eine Akzeptanz nicht erwartet werden.
Fr sie ist die komplexe Besonderheit der Auswirkun-
gen ihrer Behinderung das Wesentliche ihres Lebens,
den ganzen Tag liber und jeden Tag: entweder tragen
die Ldsungen dieser Eigenheit Rechnung oder sie sind
v3Llig unbrauchbar. Es ist wohl kaum tréstlich zu
wissen, dall die meisten Rollstlhle durch eine TiUr
passen, wenn der eigene Rollstuhl nicht durchgeht.
Ein ewiges Problem ist auch das, wenn jemand -
Birokrat, Fachkraft, Arbeitgeber, Hotelier oder wer
auch immer - das, was er anzubieten hat, zwar an-
passen, aber nicht dardber hinausgehen will.

- Paternalismus Wenn auch in gewisser Hinsicht angebracht, wird
vielleicht in anderer Hinsicht von den Diensten
zuviel getan. Vor allem fir die geistig Behinder-
ten, aber nich%t allein fdr sie; unter Umstdnden
ist es leichter, Schutz und UnterstUtzung zu finden,
als ihnen zu entgehen und ein verndnftiges Mafl an
Selbststdndigkeit zu erlangen. Einige Berufe sind
bekannt fldr ihr anmafBendes und herablassendes Ver-
halten. Aus einer gewissen Sicht sind alle 8ehin-

i derten erklirtermaflen chronische Patienten, und

: traditionsgemidfl dirfen Patienten nur soviel Informa-

. tionen (ber ihren eigenen Zustand erhalten, wie es
nach Meinung der Fachkr8fte flr sie gut ist. 1In der
Regel reagieren dieMenschen auf diese gutgemeinte
Tyrannei mit Unterwerfung: Das fdhrt dazu, daf der

- Behinderte seine Menschenrechte an andere 'dele-

giert” oder abtritt.

(1)Dieser Punkt wird in einer Studie besonders herausgesteilt, die unlingst
im Auftrag der Kommission vom Zentralamt flr behinderte Studenten
(National Bureau for Handicapped Students) im Vereinigten K3nigreich unter
folgendem Titel erstellt wurde: "Uberblick dber die Lage in den Mitglied-
staaten der Gemeinschaft hinsichtlich des Zugangs von behinderten Studenten
zu weiterflihrenden B1Ldungse1nr1chtungen und Ausbildungsgdngen®,

m— !! Sp—— e
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Wie bereits erwdhnt, wurden zwar Fortschritte dahingehend erzielt,
daB die breite 8ffentlichkeit erfolgreich zu einer positiveren
Haltung gegeniiber den Behinderten ermutigt werden konnte, doch
scheinen sich alle darin einig zu sein, daf in unserer Gesellschaft
die gegenwdrtige Lage in dieser Hinsicht noch Lange nicht befriedi-
gend ist. Bei bestimmten Formen der Behinderung sind die Schwierig-
keiten im allgemeinen sehr viel grdBer als bei anderen - beispiels-
weise bei geistiger Retardierung, bei Lihmungserscheinungen, die das
Sprechvermdgen beeintr3chtigen oder den Gesichtsausdruck verdndern,
und Cim v8llig anderen, aber ebenso schwer zu behandelden Fall) bei
Taubheit; bei Geisteskrankheit ergeben sich zugegebenermaRen beson-
dere Komplikationen. Das Problem besteht wohl aus einer Mischung

von mehr oder weniger rationalem Begreifen, dafl Behinderte unbequeme
Fragen an uns richten k8nnten, und v8lLLig irrationalen Kngsten, die
auf Unkenntmis beruhen, die durch das System genihrt wurde - die
bisherige Vendenz, getrennte Einrichtungen - h8ufig Heime - und ge-
trennte Dienste zu errichten, welche die behinderten Menschen von der
tdbrigen Gesellschaft isclieren. Die Entwicklung von Spezialdiensten
und die Tendenz, Behinderte abzusondern, haben dardber hinaus den
GLauben bestdrkt, dafl ihre Bedlirfnisse durch dieses System in der Tat
bestens befriedigt werden, und dall vom normalen Blrger weiter nichts
verlangt wird, als daB er seine Steuern zahlt. Vor allem das Heraus-
holen der Behinderten aus ihren Einrichtungen wie auch die gesamte
Eingliederungsbewegung, zu der diese MaBnahme gehdrt, machen ein
v8Llig anderes Vorgehen notwendig und stellen das &rtliche Gemein-
wesen vor eine ganz neue Forderung, nd3mblich, daB es sich ihrer Behin-
derten bewuBt wird und die Verantwortung fir sie Ubernimmt. Dazu

ist ein Teufelskreis zu durchbrechen: daB Behinderte gesehen werden -
auf der Strafle, im Theater, im Wirtshaus - ist wesentlich; beides
hdngt von neuen Verhaltensweisen ab und ist eine Voraussetzung dafiir.

POSITIVE_FAKTOREN BEI DER _BESCHAFTIGUNG_BEHINDERTER

Da es sich bei der Behinderung um ein umfassendes, vielschichtiges
und tiefgreifendes Phdnomen handelt, kann die Beschiftigung der
Behinderten nicht ohne eine vorherige Prdfung ihrer allgemeinen
Situation untersucht ggrden. Um nun vom allgemeinen zum Besonderen
zu kommen, ist am besten mit einer Beschreibung der positiven Fakto-
ren im Beschdftigungsbereich zu beginnen. Andernfalls kénnte der
ziemlich falscne Eindruck entstehen, alle einzelstaatlichen Rechts-
vorschriftén seien mehr oder weniger irrelvant und das gesamte Ange-
bot an Diensten weitgehend unwirksam. Tatsdchtich wurden in den
meisten Mitgliedstaaten erhebliche Anstrengungen unternommen, um
Rechtsyorschriften zur Férderung der wirtschaftlichen Eingliederung
von Behinderten zu erlassen und Dienste zu schaffen oder zu férdern,
um dies zu erleichtern, AuBerdem wird nachweislich auf einzelstaat-
Licher Ebene derzeit viel getan, um die negativen Auswirkungen der
gegenwdrtigen Beschdftigungslage auf die Behinderten zu reduzieren.

—Lb ~
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In diesem Bereich hat keine gesetzliche MaRnahme mehr Diskussionen
ausgel®st, atls das sogenannte Quotensystem, nach dem die Arbeitgeber
gesetzlich verpflichtet sind, einen bestimmten Prozentsatz 8ehinder-
ter zu beschiftigen. Faktisch gibt es jedoch in der Gemeinschaft
keine einheitliche Quotenregelung: In einem Mitgliedstaat, n¥mlich
pnemark, sind keine Quoten vorgesehen; zwischen den {brigen Mit-
gliedstaaten weisen die Systeme in bezug auf die Grdfe der betrof-
fenen Betriebe, das Vorgehen des 8ffentlichen und des privaten
Sektors, die Kriterien fOr die zu beriicksichtigenden Behinderungen,
den Prozentsatz der einzustellenden Behinderten und die Sanktionen
bei Nichtbeachtung der Vorschriften alle erdenklichen Unterschiede
auf(1). Darfiber hinaus ist allgemein nicht nachweisbar, dafl Quoten-
systeme bei der Verwirklichung des Ziels, den Behinderten nach
M3glichkeit eine Volibesch3ftigung zu sichern - zu diesem Zweck
wurden sie unter ganz anderen wirtschaftlichen Bedingungen ais
heutzutage eingefﬂhrt - besonders erfolgreich sind. . In den meisten
Lindern scheiﬂsn die Sanktionen nicht zu greifen, da sie entweder

zu schwach sind, um irgendeine Wirkung zu haben, oder zu hart sind,
um generell angewandt zu werden. Wie die Dinge Liegen, wird allge~-
mein nicht damit gerechnet, daB die Durchschlagskraft in abseh-
barer lukunft verbessert werden kann,

Paher wire es nicht gerechtfertigt, die Quotenvorschriften als posi-
tiven faktor aufzufihren, wo ein sehr viel hdher entwickeltes System -
eine "Pflichtsatz-Ausgleichsabgaben-Regelung” - zu ganz anderen
Ergebnissen gefdhrt hat. In Deutschland sind alle Sffentlichen und
privaten Arbeitgeber mit mehr als 16 Beschiftigten verpflichtet, 6X
(2) der Arbeitsplitze fir Behinderte, die in ihrer Erwerbsfdhigkeit
um wenigstens SOX gemindert sind, bereitzustellen; andernfalls ist
eine Ausgleichsabgabe von 100 DM je Monat und unbesetzten Pflicht~-
platz zu zahlen. Aus dem Aufkommen der Ausgleichsabgabe werden
haupts#chlich Arbeits- und Berufsf8rderungsfonds finanziert, die

fOr Zuschilsse (beispielsweise zur Anpassung von Arbeitsplitzen) an
Arbeitgeber verwendet werden, die die Pflichtsétze erflillen oder
Ubersteigen; des weiteren erhalten Behinderte, die im Arbeitsieben
stehen, daraus Leistungen der nachgehenden Hiilfe (3). Es wdre nicht
zu erwarten, daB eine solche Regelung perfekt funktioniert; aber

das deutsche System funktioniert weitaus besser als blofl zufrieden-
stellend. Wenngleich nach den jlngsten Angaben (1982) 75X der Arbeit-
geber den Quoten nicht genligen, werden sie von einer betrichtlichen
Anzahl (berschritten; insgesamt werden nahezu 77X der gesetzlich
vorgeschriecbenen Pflichtpl3tze fur Behinderte besetzt, und 5,9X aller
Arbeitnehmer der betroffenen Unternehmen waren in ihrer Erwerbsfihig-
keit so stark gemindert, wie dies in den Kriterien verlangt wird.

&}
2)

(3

Anhang 11 gpthéLt 2ine kurze Zusammenfassung

Hierbei handelt es sich um einen Durchschnittswert: der Pflichtsatz kann
je nach Arbeitgeber, Region und Industriezweig zwischan 4X und 10X
schwanken., Im §ffentlichen Sektor kann er sogar 12X erreichen.

60% der Ausgfeichsabgabe wird von der Hauptflirsorgestelle des betreffen~
den Landes einbehaiten; 40% gehen an den Ausgleichsfonds f(ir Uberregionale

~Maflnahmen zur Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und

Geselischaft.

,._Ij[;,v ’
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Der grofe Vorteil dieser Regelung besteht darin, dafl sie gleich-
zeitig zwei Hemmnisse fir die Beschdftigung der Behinderten abbaut:
den Mangel an Arbeitsplitzen und den Mangel an finanziellen Mitteln
zur Abstldtzung der Rehabilitationsdienste. Ebenso wichtig ist, daf
sich das System auf Schwerbehinderte bezieht und sowohl fdr 8ffent-
Liche als auch private Arbeitnehmer gilt.

Dennoch gibt es bisher keine Anzeichen daflr, daB die Mitgliedstaa-
ten ein Quotensystem entsprechend der deutschen Regelung einfihren
oder ihr derzeitiges Quotensystem nach dem deutschen Modell anpas-
sen oder stdrken wolten. H3ufig wird die Auffassung vertreten, eine
solche Initiative kdnnte sich in der gegenwirtigen Wirtschaftslage,
da so viele nicht behinderte Arbeitnehmer arbeitslos sind, nachteilig
auswirken und weit mehr Erfolg sei von intensiveren Programmen zu er-
warten, die darauf abzielen, die Sozialpartner zy beraten, zu unter-
richten und zu dberzeugen, und die durch einen finanziellen Anreiz
oder Ausglejch ergdnzt werden. Im Vereinigten Kénigreich wurde nach
umfangreichen Erdrterungen beschlossen, das Quotensystem, das gene-
rell als wirkungslos betrachtet wird, nicht abzuschaffen. Statt
dessen wurde zusdtzlich ein neuer offizieller, aber freiwilliger
Verhaltenskodex flir die Beschdftigung von Behinderten festgelegt,

der sicherlich als Eckpfeiler der kinftigen Politik und Praxis ge-
dacht ist. Der Kodex bietet verschiedene Vorteile. Er enthilt
Informationen, Ratschlige und Referenzen sowie Regeln (auch wenn sie
nicht obligatorisch sind). Der Kodex gilt nicht nur fir private
Unternehmen, sondern auch fir den &ffenttichen Sektor, auf den das
britische Quotensystem keine Anwendung findet. Er ist in zwei Teile
untergliedert, die zwei Ebenen anvisieren: die politische Ebene der
Direktoren und die praktische Ebene der Produktionsieiter und Besch4f-
tigten sowie thre Vertreter.

In den Niederlanden weisen die nun dem Parlament vorliegenden MaBR-
nahmen ebenfalls ein neues Konzept mit Shnlichen Merkmalen auf. An-
statt der einmal vorgeschlagenen 5X-Quoten werden die Arbeitgeber und
die Gewerkschaften zusammenarbeiten missen, um zu gewshrleisten, dafB3
in atlen Unternehmen die Chancengleichheit der Behinderten bei der
Beschiftigung tatsdchlich verwirklicht wird; nach drei Jahren kann
die Regierung notfalls einem bestimmten Unternehmen eine Quote zwi~
schen 3X und 7X vorschreiben. Es ist daher offensichtlich, dafl es
verschiedene, sorgfiltig erarbeitete und konstruktive Optionen gibt,
welche die Mitgliedstaaten als Modelle erproben k&nnen und deren
relative wirksamkeit in den kommenden Jahren auf Gemeinschaftsebene
untersucht und verglichen werden kann und sollte.

[} .
Eine stetige und sichere Quelle fir die Beschaffung von Mitteln zur
Finanzierung von Ausbildungs- und Beschi#ftigungsbeihilfen sowie ent-
sprechenden Diensten kann auch auf andere Weise als durch eine Quoten-
Ausgleithsabgaben~Regelung gewdhrleistet werden. Ein gutes Beispiel
hierflr ist der Nationale Fonds flir die Wiedereingliederung Behinder-
ter in Belgien. Der Fonds, der "schmerzlos" durch Beitrige der breiten
Gffentlichkeit finanziert wird (namentlich durch einen Zuschlag auf
die Kraftfahrzeugversicherung(1) sichert soweit wie méglich ein zuver-
tdssiges und gleichmdBiges Rehabilitationsangebot im ganzen Land.

1)

Padurch werden mehr als 50% der Fondsmittel aufgebracht; weitere
Quellen sind u.a. die Feuerversicherung und die Arbeitsunfaltversicherung

QQ
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Seine groBe Stirke Liegt darin, daB der fonds nicht nur auf die
Erfordernisse der Rehabilitationszentren, sondern auch der Arbeit~
geber und individueller Behinderter eingehen kann. Folglich handelt
es sich bei dem Fonds um ein politisches Instrument, das nicht nur
solide finanziert wird, sondern auch flexibel ist.

AuBBerdem wird selbst ein noch so wirksames Quotensystem nirgendwo

als einzige L&sungsmdglichkeit fir alle Besch3dftigungsprobleme der
Behinderten betrachtet; vielmehr wird immer mehr anerkannt, daf

ein kohdrentes Blndel von Mafnahmen erforderlich ist, deren Bestand-
teil eine Quotenregelung sein kann oder auch nicht. Die jdngsten
Mafinahmen in Deutschland sehen nicht nur eine gewisse Verbesserung
des Quotensystems vor, sondern auch eine Ausweitung der Anreize

fir Arbeitgeber, behinderte Arbeitnehmer auszubilden und einzustellen,
eine Verstdrkung des Kindigungsschutzes und der Rollie der Vertreter
behinderter Arbeitnehmer in den Untenehmen sowie eine Uberpriifung des
h8heren Urlaubggeldes fir Behinderte; hinzu kommt noch die auBeror-
dentliche Qualitdt des beruflichen Rehabilitations- und Ausbildungs-
angebots fUr jugendliche und erwachsene Behinderte in der Bundesrepu-
blik Deutschland.

Die derzeitigen Initiativen in Frankreich lassen ebenfalls ein um-
fassendes Konzept erkennen, das die Eingliederung behinderter Auszu-
bildender in reguldre Ausbildungsplitze, flexiblere Regelungen fir
die Einstellung Behinderter im &ffentlichen Dienst und verschiedene
finanzielle Anreize fiir Arbeitgeber vorsieht. ©Dazu gehéren Zuschisse
2u Einzelvertrigen fdr die berufliche Rehabijlitation, zu den Kosten
der Anpassung der Arbeitspldtze und flr zusitzliches Personal sowie
die Ausbildung behinderter tehrlinge, ein Programm mit Einstellungs-
beihilfen fir einen Zeitraum von drei Jahren an Arbeitgeber, die sich
verpflichten, 4X behinderte Arbeitnehmer einzustellen und die Reha-
bilitation und Berufsausbildung zu fdrdern und ferner ein ZuschuB3-
programm fir Behinderte, die sich selbstindig machen. Die Reaktionen
der Arbeitgeber bestehen beispielsweise in der Ernennung von fdr die
Einstellung Behinderter verantwortlichem Personal in den Menschen-
rechtsdirektionen grofier Unternehmen und in der vorrangigen Beschif-
tigung von Behinderten durch ETHI{, dem ZusammenschluB von 2.500
Klein- und Mittelbetrieben zwecks gegenseitiger Managementhilfe.

Desgleichen stellt der Verhaltenskodex im Vereinigten K8nigreich
keine isolierte Erscheinumg dar. Vielmehr sind Arbeitgeber mit mehr
als 250 Beschdftigten gesetzlich verpflichtet, in ihrem j8hrlichen
Geschdftsbericht eine Bilanz ihrer Politik zur Beschiftigung Behin-
derter zu ziehen. Die Motivation der Arbeitgeber wird durch Prémien
im Rahmen des Programms "Fit for Work" gefdrdert; und auBerdem wurde
ein Behindertenberatungsdienst eingerichtet, der die bereits vorhan-
denen spezialisierten und allgemeinen Arbeitsvermittlungsstellen
erginzen soll. In Gebieten, wo die Dienste eines beruflichen Reha-
bilitationszentrums nicht in Anspruch genommen werden k&nnen, werden
individuelle Rehabilitationsprogramme aufgestellt, die alle vorhan-
denen Dienste berdcksichtigen; desweiteren wird die Grindung von ge-
schiltzten Gruppen in Betrieben als Alternative zu den traditionellen
Behindertenwerkstétten in zunehmendem Mafle gefSrdert.

— A —
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Natlirlich kénnten weitere Beispiele angeflhrt werden, um die Ffort-
schritte in den Mitgltiedstaaten nciht nur bei der Entwickiung ge-
zielter MaBnahmen, sondern auch bei der Bewdltigung der Probleme der
Koordinierung und Sicherung eines ausgewogenen Angebots im ganzen

Land zu veranschaulichen. Hier soll lediglich an einigen Beispielen
aufgezeigt werden, dafl solche Initiativen vorhanden sind und in vielen
Lindern relativ gut funktionieren. Der Beitrag des privaten Sektors,
der mitunter eine nlitzliche Zusammenarbeit mit den staatlichen Behdr-

" den beinhaltet, ist in allen Mitgliedstaaten ein wichtiger Faktor.

Viele Rehabilitationszentren befinden sich in privater Hand, auch
wenn sie finanzielle Unterstltzung vom Staat erhalten. Von den
franzdsischen Vorbereitungs- und Nachbetreuungsgruppen in zahlreichen
Gebieten werden einige privat, andere 8ffentlich verwaltet. In
Frankreich dbernimmt auch die GIRPEH (Groupements. Interprofessionnels
Régionaux poyr la Promotion des Personne Handicapées) eine wichtige
Rolle im Bedchdftigungsbereich; flr Innovationen, wie das sogenannte
Pathway-Programm im Vereinigten Kénigreich zur wirtschaftlichen Ein-
gliederung geistig Behinderter, sind mitunter private Initiativen
wegbereitend.

Zahlreichen Behinderten, einschliefllich junger Menschen, sind die
Verbesserungen zugute gekommen, die in den vergangenen zwei Jahr-
zehnten im Ausbildungsangebot sowie in den Beratungs-, Vermittiungs-
und Betreuungsdiensten erreicht wurden, Dabei sind die Ausbildungs-
méglichkeiten sowohl quantitativ als auch gqualitativ erweitert worden;
in einigen L&ndern hat die Zahl der geistig Behinderten, denen eine
grindtiche Berufsvorbereitung vermittelt wird, erheblich zugenommen.
S0 wurden flexiblere Methoden, wie z.B. modulare Ausbildungssysteme,
eingefihrt und die Selbstbeurteilung und aktive Beteiligung der Auszu-
bildenden verstirkt. Wihrend in der Nachkriegszeit zunehmend gut aus-
gestattete Sondereinrichtungen geschaffen wurden, gibt es heutzutage
eine wachsende Zahl "integrierter” Ausbitdungsméglichkeiten in regu-
Ldren Ausbildungsgingen und Einrichtungen, die behinderten und nicht-
behinderten Ausbildungsteilnehmern in gleicher Weise offen stehen.
Altle mafgeblichen Entwicklungen sind in den Gemeinschaftsverbund der
Rehabilitationszentren eingegangen, der sich sowohl mit der Ausbildung
kérperlich als auch geistig Behinderter befaft und nun seine Kapazitit
zur Verbreitung innovatorischer Methoden und beispielhafter Erfah-
rungen erheblich ausweitet.

Auch sind nicht alle Tendenzen auf dem Arbeitsmarkt unglnstig. Die
wachsende Nachfrage nach klrzeren Arbeitszeiten, das Interesse an ge-
teilten Arbeitsplitzen, das grdfBere Angebot an und die besseren Be-
dingungen flr Teilzeitarbeit, mehr und bessere MSglichkeiten fur ein
vorzeitiges Ausscheiden aus dem Erwerbsleben - all diese Tendenzen
kdnnen fdr einen Teil der Behinderten besonders attraktiv sein.
AuRerdem wird generell eingerdumt, dafl die Umstellung auf Computer

zu einer allgemeinen Verbesserung der Bedingungen in bestimmten Ar-
beitssituationen fihren kann, die vor allem Behinderten zugute kommen
dirfte. Die Herstellung elektronischer Bauelemente bietet bereits
eine geeignete Beschdftigung fir Behinderte. AuBerdem bietet die
technologische Revolution sowoh! verbesserte Hilfsmittel fir die Be-
schdftigung, vor aliem im Blirosektor (wie Sprachsynthesizer fir blinde
Sekretdrinnen) als auch neue Arbeitsméglichkeiten am Computer selbst
(als Programmierer cder Programmcperator), entweder im normalen
Arbeitsumfeld oder durch Fernarbeit.

2y _
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Dariber hinaus werden die Beschiftigungsmdglichkeiten in Sektoren,
die keinen Bezug zu den neuen Technologien aufweisen, wie Fremden=-
verkehr, Forst- und Gartenwirtschaft eher zu- als abnehmen. Von
gr8Rter Bedeutung fir die Behinderten dldrften jedoch Initiativen
anderer Art sein, bei denen die Gemeinschaft eine flhrende Rolle
spielt, n3mlich Programme zur Verwirklichung einer sozialen Garantie
fir Jugendliche, zur F8rderung der Grindung von Klein- und Mittelbe-
trieben und zur Unterstitzung 8rtlicher Besch3ftigungsinitiativen.

30. FUr viele Behinderte - Uberwiegend, wenn auch nicht ausschlieBlich
fur die geistig Behinderten - war die M8glichkeit, einer Erwerbs-
titigkeit im Rahmen der verschiedenen Systeme der geschiitzten Be-
schiftigung nachgehen zu kdnnen, von gréBter Bedeutung. Verallge-
meinerungen OBer Behindertenwerkstitten kdnnen gefihrlich sein, da
jhr 2weck, ihre Organisation und vor allem die von jhnen betreuten
Gruppen nicht bur zwischen den verschiedenen Mitgliedstaaten, son-
dern auch innerhalb eines Landes erhebliche Unterschiede aufweisen
kénnen. Generell erhalten Werkst3tten fOr Behinderte dffentliche
Unterstltzung - aber das trifft auch auf andere Unternehmen zu.
Sie midssen mit jhren Produkten auf dem freien Markt konkurrieren und
das vorgegebene Produktivitdtsniveau erreichen (1), Fir tausende
von Behinderten stellen die Behindertenwerkst#tten den wichtigsten
effektiven - in einigen Fillen sogar den einzigen signifikanten -
Kontakt mit der Gesellschaft her.

31. Allerdings ist einzurdumen, daB die Behindertenwerkst3tten in ihrer
traditionellen Form drei Probileme aufweisen. Sie haben sich im all-
gemeinen auf die Leichtindustrie ohne h8here Technologie konzen-
triert, und der Markt fdr ihre Erzeugnisse wird immer unsicherer; sie
kosten die Regierungen Geld in einer Zeit, in der eine Kirzung der
4ffentlichen Ausgaben geboten ist; auBerdem herrscht genereil der
Eindruck, daf die von ihnen angebotene Integration im allgemeinen
nicht den heutigen Erwartungen entspricht. Theoretisch k&nnte
letztgenannter Nachteil insofern abgestellt werden, als die Behin-
dertenwerkstitten zumindest fir einige ihrer Mitglieder eine typi-
sche Obergangsrotle Ubernehmen konnten ~ d.h. als flexibel organi=~
sierte Zwischenstation zwischen Rehabilitation oder Sonderausbil-
dung und dem freien Arbeitsmarkt. In der Praxis ist es jedoch nicht
leicht, die Vorstellungen eines stindigen und programmierten Verlusts

i der besten Arbeitskridfte mit den Produktionsquoten der Produktions-

i leitung in Einklang zu bringen, und die Bemlhungen, dieses Problem
durch Pr&mien.zu'Ldsen, wird bei den Regierungen unter den gegenwlir-
tigen Umstinden wenig Anklang finden. ODaher werden die Behinderten-
werkst3itten einerseits zugegebenermaBen mit enormen Problemen kon-
frontiert; andererseits nimmt in einer Rezessionsperiode die Nachfrage
und der-Bedarf an Arbeitspl3tzen in solchen Werkst3tten eher zu als
ab, so dal sie wahrscheinlich in absehbarer Zukunft weiterhin ein
wichtiger Faktor in der Besch3ftigungsszene fir Behinderte sein werden.

(1) Einige Behindertenwerkstitten genieflen begrenzte "Privilegien" auf dem
Markt (besondere Etikette, die Aufschlull Uber die Herkunft der Produkte
geben, sie haben Anspruch darauf, das erste Angebot zu unterbreiten usw.).
Anderen hingegen werden keine derartigen Vorteile einger3umt, und die
allgemeine Tendenz scheint gegen eine solche Bevorzugung zu sein.
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Zur Oberwindung der Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der ge-
schitzten Beschiftigung wurden bereits zwei Arten von Initiativen
eingeleitet. Die einen zielen darauf ab, das Potential der Behin-
dertenwerkstidtten als solche durch EinfUhrung neuer T&tigkeitsbe-
reiche als Alternative oder Ersatz flr die eher traditionellen Ver-
arbeitungs- oder Montagevorgdnge zu verbessern: kommerzielle Dienst-
leistungen mit Computereinsatz sind ein vielversprechendes Gebiet,
der intensive Gartenbau ein weiteres. Die anderen Initiativen sind
alle darauf ausgerichtet, das gltzende Umfeld (wenn auch nicht die
Beschdftigungsgarantie) zu wahren, das die traditionellen Behinder~-
tenwerkstdtten bieten, aber gleichzeitig die Behinderten in normale
Betriebe einzugliedern und somit die Kosten des Ganzen zu verringern.
Die bereits erwdhnten Programme fir individuelle 'beschﬁtzte Arbeits-
pldtze” in Dinemark und die 'geschlitzten Gruppen in Betrieben" im
Vereinigten Kdnigreich sind Beispiele dafir, wie das Problem der
Segregat1pn bekdmpft wird und gteichzeitig Ubermifige Ausgaben ein-
geddmmt werden.

Ein ganz anderes Beispiel derselben allgemeinen Art von Initiativen
bietet die Grindung von Genossenschaften; dies ist von besonderem
Interesse, da die Grdndung von Genossenschaften ein gutes Beispiel
fdr ein Konzept ist, das auf Gemeinschaftsebene im Rahmen einer um-
fassenden Kampagne zur Fdrderung der Schaffung von Arbeitsplitzen
empfohlen wird und das erwiesenermaBen flr Behinderte aussergew&hn-
lich gut geeignet ist. Solche Entwicklungen sind vor allem in
Italien festzustellen, wo die traditionellen Behindertenwerkstitten
noch nicht weit verbreitet waren. 1In diesem Land wird Genossenschaf-
ten, die Behinderte mit Nichtbehinderten zusammenfihren, eindeutig
der Vorzug gegeben. Sicherlich treten schwerwiegende Probleme auf,
wenn solche Vorhaben eingeleitet und Absatzmirkte flir die Produkte
gefunden werden sollen. Aber zumindest gab es in Italien keine
ernsthaften Schwierigkeiten mit den Gewerkschaften in bezug auf das
Lohnniveau; dagegen ist der Beitrag, den die Genossenschaften durch
die FOrderung der Integration und einer verstdrkten Verantwortung
bereits zu einer autonomen Lebensweise geleistet haben, fest veran-—
kert und birgt betr3chtliches Potential flr die Zukunft.

Im folgenden Abschnitt wird aufgezeigt, daB das Besch&ftigungsdilemma
der Behinderten besorgniserregend und dringend zu L&sen ist. Gibe

es nichts, auf dem alfgebaut werden kdnnte, keine Chance, sich effek-
tiv zur Wehr zu setzen, dann h3tte es auch keinen Sinn, einen Versuch
zu unternehmen, und es gdbe keine Rechtfertigung flr eine Gemein-
schaftsinitiative: Wir titen besser daran, die Behinderten, die einer
Beschiftigung nachgehen wollen, sich selbst zu (beriassen und Invali-
ditdtsrenten als einziges politisches Instrument zu betrachten. In
diesem Abschnitt sollte aufgezeigt werden, daB die Lage keinesfalls
so ist. Es gibt sehr viel, auf dem aufgebaut werden kann, sowohl was
MaBnahmen und Dienste anbelangt, als auch auf der Marktseite. Daher
gibt es nicht nur eine Rechtfertigung fir die Gemeinschaft, ihre
Anstrengungen zu verstdrken, sondern auch keine Entschuldigung, dies
nicht zu tun.
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PROBLEME IM ZUSAMMENHANG MIT _DER_BESCHAFTIGUNG_BEHINDERTER

Die statistische Untersuchung dber die Beschdftigung Behinderter,
die vom Statistischen Amt der Gemeinschaften 1981 (1) durchgefihrt
wurde, sollte unter anderem ermitteln, inwieweit die behinderten
Erwerbspersonen mehr als andere soziale Gruppen von Arbeitslosigkeit
und wirtschaftlicher Rezession im allgemeinen betroffen sind. Bei
der Untersuchung kam man jedoch zu dem SchluB, daB es den meisten

.L.dndern an den erforderlichen statistischen Instrumenten fehlt, die

eine Beantwortung dieser Frage ermbglichen wilrden. Daher liegen
zwangsl8ufig nur ungenaue Zahlenangaben vor, die im allgemeinen
Uberhott sind; das unzuld3ngliche batenmaterial ist selbst ein Beweis
daflir, daB die Gemeinschaft Initiativen ergreifen muB, um die For-
schung auf diesem Gebiet zu férdern. Soweit jedoch Daten vorliegen,
best3tigen sie voll und ganz die allgemeine und feste Uberzeugung,
dafl Behindertk genauso wie andere benachteiligte Gruppen unter den
Auswirkungen ‘der Rezession erheblich mehr gelitten haben und immer
noch leiden als der bDurchschnitt; dieser Standpunkt wird vor allem
auch von den Verantwortlichen in Ministerien oder sonstigen staat-
lichen Stellen vertreten, die sich besonders mit diesem Problem
befassen.

Im Vereinigten K&nigreich wurde dje Arbeitslosenquote der Behinderten
1978 auf 14X gegenliber einem Landesdurchschnitt von 5,5% veranschlagt.
In pdnemark waren 1980 17,5X% der behinderten Arbeitsuchenden ohne
Beschdftigung, und das zu einer Zeit, als die globale Arbeitslosen-
quote bei etwa 7X Lag. Im gleichen Jahr schitzte das franzdsische
Arbeitsministerium dieArbeitslosenquote der Behinderten auf 30%,

d.h. dreimal hdher als fdr die dbrigen Arbeitnehmer; in Belgien wird
ihre Arbeitslosenquote auf mindestens 25X% geschéitzt. 1In den Nieder-
Landen wurden in den drei Jahren von 1978 bis 1980, als die Gesamt-
arbeitslosigkeit in etwa der Dinemarks entsprach, je Jahr durch-~
schnittlich nur 11,5X der bei den Arbeitsdmtern registrierten Behin-
derten an einen Arbeitsplatz vermittelt,

In der Bundesrepublik Deutschland nahm die Arbeitslosigkeit der
Schwerbehinderten zwischen 1976 und 1980, als die Gesamtarbeits~
Losigkeit um 32% zuriickging, um 60X zu. Seit 1980 ging die Beschifti-
gung der Behinderten in den Mitgliedstaaten besonders stark zuriick.
Desgleichen verzeichnete. die irische BehSrde flr Rehabilitation 1982/
1983 einen Rickgang um 31X bei der Vermittlung Behinderter, wihrend
nach den Schitzungen des Ausschusses fir Arbeitskridftefragen im Ver-
einigten Kénjigreich die Langzeitarbeitslosigkeit bei behinderten
Arbeitnehmern doppelt so hoch 75t wie bei anderen Arbeitslosen. In
Deutschland waren 1983 48X der nicht beschiftigten Schwerbehinderten
tdnger als ein Jahr arbeitslos, wobei die Dauer der Arbeitslosigkeit
fir sie tm burchschnitt 16 Monate gegendber 10 Monate flr alle Arbeits=-
losen betrug. Dariiber hinaus ist sowohl in Irtand als auch im Ver=-
einigten Kénigreich festzustellen, daB 8ehinderte immer weniger die
Arbeitsverwaltungen in Anspruch nehmen, was entweder durch die Unzu-
friedenheit mit den angebotenen Dienstleistungen oder eine mehr atlge~
meine Desillusionierung angesichts der globalen Wirtschaftslage er-~
kldrt wird. Hinzu kommt noch das Problem der Unterbeschiftigung;

alle Behdrden sind sich darin einig, daR zahlreiche besch&ftigte Be-
hinderte, in auffallendem MaBe. Personen mit H8rschiden, T&tigkeiten
verrichten, die erheblich unter jhrer Kapazit#t oder ihren MSglich-
keiten Liegen.

(1) vgl. Seite 2, FuBinote 1
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38. Als Griinde fiir dieses Problem kdnnen folgende angefiihrt werden:

a) Mit Ausnahme der Bundesrepuulik Deutschland ist es durch einzel-
staatliche Quotenvorschriften, die in einer Zeit des Wirtschafts-
wachstums eingefihrt wurden, nicht gelungen, behinderte Arbeit-
nehmer in einer Zeit der wirtschaftlichen Rezession zu schiitzen.

b) Ein weiteres wichtiges Beispiel direkter gesetzlicher Eingriffe
war die Festlegung bestimmter Tdtigkeiten, die Behinderten vor-
behalten sind - z.B. Fahrstuhlflhrer und Parkplatzwichter im
Vereinigten Kdnigreich. Das Problem ist, dafl dieses Vorgehen
bei seiner Einflinrung zwar begrift wurde und sicherlich ange-
messen war, aber inzwischen nicht mehr mit den Einstellungen ver-
einbar ist, wie sie sich bei Behinderten und ihren Familien, den
einscﬂﬁégigen Fachkriften und sogar in der breiten Offentlichkeit
entwickelt haben. Jede Tendenz, Behinderte auf bestimmte Titig-
keiten festzulegen, die dariber hinaus nur eine geringe und an-
spruchslose Quatifikation oder Ausbildung erfordern, wird heutzu-
tage generell als eine gewisse Diskriminierung im negativen Sirne
und als kontrdr zur Menschenwiirde betrachtet. bDaher scheint die
Strategie vorbehaltener Berufe keine Zukunft zu haben.

c) Wenngleich es einige Beispiele flir eine hochwertige Ausbildung in
gut ausgestatteten Sondereinrichtungen oder anderen gibt, ist das
allgemeine Ausbildungsangebot flr Behinderte grundlegend unzurei-
chend, und hdufig fehlen die erforderlichen Mittel zur Anpassung,
so dafl eine zunehmende Diskrepanz zwischen den Fihigkeiten der
Behinderten und den wenigen verfigbaren Stellen und einem (Uberan-
gebot an minderwertigen Ausbildungsgdngen, die den Behinderten
nicht die notwendigen Qualifikationen fir die vorhandenen Arbeits-
platze vermitteln, besteht.

d) Wegen der fehlenden Ausbildungsmdglichkeiten oder wegen der
Schwierigkeiten bei der Aufnahme einer Ausbildung, die unmittel-
bar mit einer spezifischen Behinderung verbunden sind, liegt der
Anteil der ungelernten Arbeitskrifte mit wenigen oder gar keinen
Aussichten auf eine Ausbildung am Arbeitsplatz bei den Behinderten
erheblich dber dem Durchschnitt; sie sind daher in einer Zeit der
Rezession und des.technologischen Wandels in auBergewdhnlichem
Mafle von Freisetzung bedroht.

2) Spezifische technologische Verdnderungen kdmnen in bestimmten
Féllen zu einem ernsthaften Veriust von Beschiftigungsméglich-
keiten fihren, die flir Personen mit gewissen Behinderungen beson-
ders vorteilhaft waren. Die Automation der Produktionsprozesse
hat bereits zum Abbau von Industriearbeitspldtzen gefiihrt, die fir
verschiedene Behinderte, einschlieBlich geistig Behinderter, ge-
eignet waren. Ein weiteres wichtiges Beispiel ist die Fern-
sprechvermittlung, die bisher als ein ganz entscheidendens Be-
schdftigungsgebiet flr Blinde galt. Die neuen Vermittlungssysteme
sind zunehmend visueller Art, und wenn sie nicht von Anfang an so
konzipiert werden, dafl sie ohne weiteres an die Erfordernisse
blinder Telefonisten angepafit werden kénnen, werden die Kosten
fir eine spdtere Anpassung untragbar sein, so dafl in groflem Aus-
mall lebenswichtige Arbeitspl&tze fur Blinde ver lorengehen kénnen.
Allerdings gibt es keine effektive Koordinierungsaktion, um diesen
Trend zu verhindern.
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f) Bei der Schaffung der erforderlichen physischen Umwelt -
Wohnungen, Zugang, Befdrderung - um die Besch8ftigung Behin-
derter (vor allem, wenn auch nicht ausschliellich, der KSrper-
behinderten) abzustitzen, sind die erzielten Fortschritte im
atlgemeinen zu langsam und zu sporadisch; daraus k&nnen zusitz-
liche uniberwindbare Hindernisse bei den vorhandenen Besch3fti-
gungsmdglichkeiten entstehen.

g) Es besteht méglicherweise die weitverbreitete Auffassung, die
Kosten der beruflichen Rehabilitation seien. in Zeiten des rela~-
tiven Oberflusses eine winschenswerte “Extravaganz', die man
sich in Zeiten wirtschaftlicher Beschrinkungen aber einfach nicht
erlauben kann. Ein Arbeitgeber kann die Auffassung vertreten,
dafl er fir jeden beschidftigten Behinderten mehr investieren muf},
um weniger zurdckzubekommen, und das zu einer Zeit, in der die
richtige{Personalpolitik ein Haup*anliegen ist. bDie einzige be-
kannte Untersuchung zu diesem Thems widerlegt diese Auffassung:
Nach der Du Pont-Erhebung(1) zahlt Sich die RehabilLitation nimliich
aus. Dagegen sieht in Amerika die Loge anders aus: 1In den Ver-
einigten Staaten mufl der Arbeitgeber (zumindest Uber seinen Ver-
sicherer) sehr wohl Renten und L8hne bezahlen. Trotzdem miissen
die Regierungen die sozialen Kosten aufrechnen: Unter Regierungs-
sachverstindigen der Gemeinschaftslinder ist umstritten, ob die
Rentenkosten hdher sind als die einer effektiven Rehabilitation.
Solange jedoch bei den Arbeitgebern die Meinung vorherrscht, sie
k8nnten sich derzeit die Einstellung von Behinderten nicht leisten,
wird das Problem weiter bestehen und besonders hart junge Behin-
derte treffen, die eine Erstbeschiftigung suchen. Wenn die Bereit-
schaft der Arbeitgeber zur Wiederbesch#ftigung ihrer eigenen Ar-
beitskrdfte die sich eine Behinderung zugezogen haben, rickléufig
ist, dann steht auBer Frage, daB betriebsfremde behinderte
Arbeitnehmer, die einen Arbeitsplatz suchen, noch viel geringere
Chancen haben. .

h} Negative Einstellungen zu Fragen der 4uBerlichen Erscheinung und
der Sprachdefekte, die mit bestimmten Behinderungen einhergehen,
sind in der breiten §ffentlichkeit immer nach weit verbreitet -
zumindest schreiben viele Arbeitgeber, und dies ist genauso
wichtig, eine solche Haltung der breiten Offentlichkeit zu. Dies
wirkt sich zweifellos als ein ernstzunehmendes verstecktes Hin-
dernis fir die Einstellung Behinderter im tertiSren Sektor aus
(Handel, Fremdenverkehr, Blroarbeit, persdniiche Dienstleistungen),
obwohl sfe fiir diese Tétigkeiten besonders geeignet sein kénnen
und das Dienstleistungsgewerbe wahrscheinlich die besten M3glich-
keiten fur die Zukunft bietet.

i) Die komplexe Beziehung zwischen Rehabilitationsmafnahmen und fi-
nanziellen Leistungssystemen funktioniert nicht immer in kohiren-
ter Weise und kann sogar als hemmender Faktor fiir eine Beschadfti-
gung fungieren. Das Problem ist nicht, daR sich das blofle Vorhan=
densein eines umfassenden Leistungsangebots bei Behinderung gene-
rell gegen die Bereitschaft zur Aufnahme einer Beschidftigung aus-

(1) "Equal to the Task", Du Pont Erhebung dber die Beschiftigung
Behinderter, .
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wirkt. Wenn die wirtschaftliche Rezession Jber einen Ldngeren
Zeitraum anh8lt, kénnte dies eine Folge sein; bisher hat jedoch
der Grundsatz, dafl eine "aktive Rehabilitation" gegenilber der
"Invaliditdtsrente” Vorrang hat, in allen Mitgliedstaaten gegol-
ten: Generell erh#lt eine Person, die ein Rehabilitationspro-
gramm erfolgreich absolviert hat, beispielsweise keine Invali-
ditdtsrente, wenn sie ein geeignetes Stellenangebot zurickweist.
Die tatsidchlichen Schwierigkeiten sind spezifischerer Art und
betreffen die Beziehung zwischen den Invalidit4tsrenten und be-~
stimmten Beschdftigungsstrukturen, die von besonderem Interesse
fir Behinderte sein k8nnen - in erster Linie Teilzeitarbeit,
aber auch versuchsweise Beschdftigung sowie schrittweise Auf-
nahme otler Wiederaufnahme einer Besch#ftigund. In einigen Mit-
gliedstaaten steht sich ein Behinderter, der Leistungen erhilt,
einfach‘schlechter, wenn er eine Teilzeitbesch3dftigung annimmt
oder schrittweise eine Arbeit aufnimmt. Auferdem gibt es weitere
Vorbehalte gegen sonst niltzliche Programme der "versuchsweisen"
Beschdftigung, da es mitunter schwierig sein kann, den einmal
verlorenen Leistungsanspruch wiederzuerlangen, wenn der Versuch
keinen Erfolg hat oder zumindest nachteilige Verzdgerungen auf-
treten kdnnen. Dbie mangelnde Flexibilitdt dieser Systeme kann
besondere Probteme im IZusammenhang mit Strukturen der geistigen
Erkrankungen fihren; andere Behinderte k&nnen eine Definition
der "teilweisen Unfdhigkeit™ und flr sie geeignete Mdglichkeiten
verlangen. Dennoch gibt es auch hier Beispiele fdr erfolgreiche
flexible Praktiken in einigen Mitgliedstaaten und vorbehaltlich
finanzieller Oberlegungen ist nicht einzusehen, weshalb auf Ge-
meinschaftsebene keine Fortschritte zur Bewdltigung dieser Pro-
bleme erzielt werden sollten.

wenngteich umfangreiche Anstrengungen unternommen werden, um die
Unterstidtzung der Arbeitgeber durch finanzielle Zuschilsse und
Informations- und Beratungsprogramme zu erlangen, finden Anpas-
sungsbeihilfen bei den Arbeitgebern enttduschend wenig Anklang.
Auflerdem werden offenbar kaum konzertierte Anstrengungen unter-—
nommen, um Interesse und EinfluB der Gewerkschaften fiir die Fér=-
derung der Beschdftigung Behinderter zu mobilistieren.

Von einigen bemerkenswerten Ausnahmen abgesehen, ist die Betei-
ligung der Behinderten auf landesweiter, regionaler, lokaler
oder Unternehmensebene an der fFindung oder Durchflhrung von
Entscheldungen, die ihre wirtschaftliche Eingliederung unmittel-
bar betreffen, kein hervorstechendes Merkmal der europdischen
Szene.

-
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Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Memorandum der Kommission der Europ#dischen Gemeinschaften an

den Rat iber die Beschdftigung der Behinderten in der

Europdischen Gemeinschaft

Entwurf fiir eine Empfehlung des Rates iiber die Beschidftigung

der Behinderten in der Europdischen Gemeinschaft

KOM(86) 9 endg.; Ratsdok. 4673/86

Punkt der 564. Sitzung des Bundesrates am 16. Mai 1986
A

Der federfilhrende Ausschuf fiir Fragen der Europidischen
Gemeinschaften {EG) und

der Ausschufl fir Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Der Bundesrat teilt’ die Auffassung, dal die Behinderten das
gleiche Recht wie alle anderen auf Chancengleichheit in der
Berufsbildung haben, und Priifungen, die fiir den Zugang zu
Berufsbildungsgingen oder bei deren Abschluf gefordert
werden, in einer Weise durchgefiihrt werden, daB Teilnehmer
mit Behinderungen nicht benachteiligt werden.

2. Wenn die Empfehlung zum Zugang und zum Verbleiben in der
Berufsbildung eine "einheitliche'" Politik empfiehlt, so

Auvsgeliefertam 2 MA|1986 2
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verweist der Bundesrat darauf, daf in der Bundesrepublik
Deutschland die Berufsausbildung im dualen System (Schule
und betrieblicher Teil) durchgefiihrt wird.

Fir die schulische Ausbildung sind verfassungsrechtlich die
Lidnder der Bundesrepublik Deutschland zustdndig. Daran hat
auch der EWG-Vertrag nichts ge#dndert. Der Bundesrat
verweist erneut darauf, daB das Bildungswesen grundsidtzlich
nicht als blgBe Funktion der Wirtschafts- ﬁnd Sozialpolitik
und als Diénstleistungsbetrieb fiir diese Politikbereiche
angesehen werden kann, sondern ein eigenstédndiger Politik-
bereich ist, fiir den die Kommission nach den Ré&émischen
Vertrdgen nur eine beschrédnkte Zustindigkeit besitzt. Der
Bundesrat betont insbesondere, daR das sogenannte Gravier-
Urteil in Verbindung mit Artikel 128 EWGV keinen all-
gemeinen Zugriff der Kommission auf das berufliche Schul-
wesen zuldBft, vielmehr ist es Sache der Linder, die
Organisation und die 1innere Ausgestaltung des Bildungs-
wesens entsprechend den ortsnahen Notwendigkeiten zu
gestalten. Dies bestédtigt auch der Europidische Gerichtshof
in dem genannten Urteil, wenn er betont, dal die Organi-
sation des Bildungswesens und die Bildungspolitik als
solche nicht 2zu den Bereichen gehéren, die aufgrund des
EWG-Vertrages 1in die Zustidndigkeit der Gemeinschafts-

institutionen fallen.:

Die in dem .Modellcodex positiver Mafnahmen zur Fodrderung
der Berufsbildung und Beschidftigung der Behinderten auf-
gefiihrten Anliegen sind in der Bundesrepublik Deutschland
bereits weitgehend eingeleitet oder verwirklicht. Sie
begegnen daher grunds#itzlich keinen Bedenken. Dies gilt
insbesondere auch fiur den vierten Spiegelstrich der
Nummer 6; eine informationstechnische Grundbildung vieler
Behindertengruppen ist eingeleitetet.

~20 —
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Der sechste Spiegelstrich der Nummer 6 sollte allerdings
tiberprift werden, soweit dort auf den Abbau von Anforde-
rungen abgestellt ist. Es wiirde den Behinderten auf Dauer
nur schaden, wenn sie nicht alle Ausbildungs- und Prifungs-
leistungen flr einen bestimmten Beruf erbracht hitten,
gleichwohl aber durch Zeugnisse der gegenteilige Eindruck
hervorgerufen wiirde. Soweit Behinderte bestimmten Aus-
bildungs- und Prifungsanforderungen nicht gewachsen sind,
sollten vielmehr eigene Berufsbilder geschaffen werden, die
der durch die Behinderung eingeschrinkten Leistungsfihig-
keit entsprechen.

Problematisch erscheint auch die Forderung in diesem
Spiegelstrich, Behinderten die Moglichkeit anzubieten, eine
Berufsausbildung "...zu jedem Zeitpunkt des Jahres auf-
zunehmen”. Diese Forderung fihrt zu erheblichen Ab-
stimmungsproblemen in dem von einem Teil der EG-Linder
konsequent praktizierten System der dualen Berufsaus-
bildung. Die Parallelitidt der schulischen und der betrieb-
lichen Ausbildung koppelt den  Turnus der Ausbil-
dungsprogramme an das Berufsschuljahr. Auch wegen des
grundsdtzlich einheitlichen Beginns der betrieblichen
Ausbildung (01.10.) kénnte die Forderung zu Schwierigkeiten
fiihren.

. Auch die Forderung' im siebten Spiegelstrich der Nummer 6

ist fiir einen Teil der Behinderten nicht zu verwirklichen,
z. B. bei: geistig Behinderten. Dies sollte durch einen
Einschub '"nach Méglichkeit" oder "je nach ihrer Behinde-
rung" deutlich gemacht werden.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu

—40 —
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BeschiuBB

des Bundesrates

um -

Memorandum der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an

den Rat iber die Beschédftigung der Behinderten in der
- l

Europdischen Gemq}nschaft

_Entwurf fir e1ne”Empfeh1u_g des Rates iiber die Beschidftigung

der Behinderten 1n der Europ#ischen Gemeinschaft

KOM(86) 9 endg.; Ratsdok. 4673/86

Der Bundesrat hat in seiner 564. Sitzung am 16. Mai 1986 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat teilt die Auffassung, daB die Behinderten das
gleiche Recht wie alle anderen auf Chancengleichheit in der
Berufsbildung haben, und Priifungen, die fiir den Zugang zu
Berufsbildungsgidngen oder bei deren AbschluB gefordert
werden, in einer Weise durchgefiihrt werden, daf Teilnehmer

+ mit Behinderungen nicht.benathteiligt werden.

e g

2.§Wenn die Empfehlung zum Zugang und zum Verbleiben in der
Berufsbildungi eine "einheitliche"” Politik, empfiehlt, so
verweist der Bundesrat darauf, daB in der Bundesrepublik
Deutschland die Berufsausbildung im dualen System (Schule
und betrlebllcher Teil) durchgefiihrt wird.

Fir die schulische_Ausbildﬁng sind verfassungsrechtlich die
Linder der Bundesrepublik Deutschland zustindig. Daran hat

auch der EWG-Vertrag nichts gedndert. Der Bundesrat

Allginvertried: Veﬂag Dr. Hanis Heger, Postiach 2008 21 5300 Bonn 2
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verweist erneut darauf, daf das Bildungswesen grundsdtzlich

nicht als bloBe Funktion der Wirtschafts- ﬁnd'SOZialpolitik B

und als Dienstleistungsbetrieb fiir diese Politikbereiche
angésehcn werden kann, sondern ein eigenstandiger Politik-

bereich 1ist, fiir den die Kommission nach den Rbmischeri'

Vertrigen nur eine. beschrénkte'Zust&ndigkeit besitzt. Der

- Bundesrat betgnt insbesondere, daBl das sogepannte Grav1er-

Urteil in Veétbindung mit Artikel 128 EWGV keinen all-
gemeinen Zugriff der Kommission auf das berufliche Schul-
wesen zuldBt, vielmehr ist es Sache. der Lénder, die
Organisation und die innere 'Ausgestaltung des Bildungs-
wesens entsprechénd den  ortsnahen Notwendigkeiten zu

gestalten. Dies bestatlgt auch der Europ§1sche Gerichtshof

in, dgm'genannten Urteil, wenn er betont, daB die Organi-
sation des Bildungswesens und die Bil&uthpolitik‘ als
solche nicht zu den. Bereichen gehﬁrén, die aufgrund des
EWG-Vertrages in die 'Zustindigkeit' der Gemeinschafts-
institutionen fallen.’ | | '

Die- in dem Modellcodex positiver Mafinahmen zur Férderung
der Berufsb11dung und Beschaft1gung der Behinderten auf-

gefiihrten Anliegen sind in der Bundesrepubllk DeutschlandA
bereits weitgehend eingeleitet oder verwirklicht.  Sie

begegnen daher grundgﬁtzlich keinen . Bedenken. Dies gilt
1nsbesondere auch fir den v1erten Spiegelstrich' der

'Nummer.é, e1ne 1nformat10nstechn15che Grundblldung vieler

Behindertengruppen ist elngeleltet

R
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Der sechste Spiegelstrich der Nummer 6 sollte aliérdings

ﬁberpfﬁft werden, soweit dort auf den Abbau von Anforde- .

 rungen abgestellt ist. Es wﬁrde den Behlnderten auf Dauer

nur schaden, wenn s1e nlcht alle Ausblldungs- und Prﬂfungs-

’ 1e1stungen fur elnen best1mmten Beruf .erbracht hatten,

glelchwohl aber durch Zeugnisse der gegente;llge Eindruck

e
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hervorgerufen wilirde. Soweit Behinderte bestimmten Aus-
bildungs- und Priifungsanforderungen nicht gewachsen sind,

- sollten vielmehr eigene Berufsbilder geschaffen werden, die

der durch die Behinderung eingeschrinkten Leistungsfdhig-
keit entsprechen.

Problematisch erscheint auch die Fordefung in diesem
Spiegelstrich, Behinderten die Mdglichkeit anzubieten, eine
Berufsausbili;ng "...zu jedem Zeitpunkt des Jahres auf-
zunehmen". MNiese Forderung filhrt =zu erheblichen Ab-
stimmungsproblemen in dem von einem Teil der EG-Lidnder
konsequent praktizierten System der dualen Berufsaus-
bildung. Die Parallelitdt der schulischen und der betrieb-
lichen Ausbildung koppelt den  Turnus der  Ausbil-
dungsprogramme an das Berufsschuljahr. Auch wegen des
grundsdtzlich einheitlichen Beginns der Dbetrieblichen
Ausbildung (01.10.) kdnnte die Forderung zu Schwierigkeiten
fithren.

. Auch die Forderung im siebten Spiegelstrich der Nummer 6

ist fiir einen Teil der Behinderten nicht zu verwirklichen,
z. B. bei geistig Behinderten. Dies sollte durch einen

Einschub '"nach Moglichkeit" oder "je nach ihrer Behinde-

rung" deutlich gemacht werden.
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