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Iweites Gesetz zur Anderung
personalausweisrechtlicher Vorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgeride Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Gesetzes iiber Personalausweise

Das Gesetz iiber Personalausweise in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 15.Mirz 1983
(BGBI. I 8. 289) wird wie folgt gedndert:

1. §1 wird wie folgt gedindert:

a) Absatz 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:
«Deutsche im Sinne des Artikels 118 Abs. ]
des Grundgesetzes, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben und nach den Vorschriften
der Landesmeldegesetze der allgemeinen
Meldepflicht unterliegen, sind verpflichtet, ei-
nen Personalausweis zu besitzen und ihn auf
Verlangen einer zur Priifung der Personalien
ermichtiglen Behiérde vorzulegen; dies gilt
nicht fiir Personen, die einen giiltigen Pa8 be-
sitzen und sich durch diesen ausweisen koén-
nen*

b) In Absatz 2 wird Satz 2 wie folgt gefafit:

nber Ausweis enthiilt neben dem Lichtbild
des Auswelsinhabers und seiner Unterschrift
ausschliefllich folgende Angaben {iber seine
Person:

1. Familienname und ggf. Geburtsname,
2. Vornamen,

3. Doktorgrad,

4. Ordensname/Kiinstlername,

5. Tag und Ort der Geburt,

8. Grifle,

7. Farbe der Augen,

8. gegenwlirtige Anschrift,

9. Staatsangehdrigkeit.”

c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 einge-

»(3) Der Personalausweis erhilt eine Zone
fiir das automatische Lesen. Diese darf ledig-
lich enthaiten:

1. De Abkiirgung ,IDD* fiir »ldentititskarte

der Bundesrepublik Deutschland”,
2. den Familiennamen,

3. den oder die Vornamen, v

4. den Doktorgrad,

5. die Seriennummer des Personalauswei-
ses, die sich aus der Behdrdenkennzahl
der Personalausweisbehérde und einer
fortlaufend zu vergebenden Ausweisnum-
mer zusammensetzt,

8. die Abkiirzung ,,D* tiir die Eigenschaft als
Deutscher,

7. den Tag der Geburt,

8. die Giiltigkeitsdauer des Personalauswei-
ses,

9. die Priifziffern und
10. Leerstellen’

Die bisherigen Absiitze 3 und 4 werden Absétze
4 und 5. :

§ 2 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

+£2) Unter den Voraussetzungen des § 7 Abs. 1
des Pafigesetzes kann die zustiindige Behlrde
im Einzeliall anordnen, dafi der Personalaus-
wels abweichend von den Bestimmungen einer
Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 1 des Paflgeset-
zes nicht zum Verlassen des Gebietes des Gel-
tungsbereichs des Grundgesstzes iiber eine Aus-
landsgrenze berechtigt.”

b) Nach Absatz 2 wird folgendef )

Absatz 3 angefigt:

#3) Anordnungen nach Absatz2 diirfen im
polizellichen Grenafahndungshesiand gespel-
chert werden. ¢ A

3, Nach §2 werden folgende §§2a und 2b einge-

fiigt:
w328

Personalausweisregister

(1) Die Personalausweisbehtrden fiihren Pep-
sonalausweisregister. Diese diirfen neben dem
Lichtbild, der Unterschrift des Ausweisifthabers
und verfahrensbedingten Bearbeitungsvermer-
ken ausschliefilich Tolgende Baten——
enthalten:

1. Daten des Ausweisinhabers nach § 1
Abs. 2 und Vermerke Uber Anordnungen
nach § 2 Abs. 2,
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2. Familienname, Vornamen, Tag
der Geburt und Unterschrift
von gesetzlichen Vertretern,

3. Seriennummer und Giltigkeits-
datum des Personalausweises,

4. ausstellende Behdrde.

(2)”Das Personalausweisregister dient

1. der Ausstellung der Personalausweise und der
Feststellung ihrer Echtheit,

2. der ldentitidtsfeststellung der Person, die den
Personalausweis besitzt oder tir die et ausge-
stellt ist,

3. der Durchfiihrung dieses Gesetzes und der
Ausfiihrungsgesetze der Linder dazu.

(3) Personenbezogene Daten im Personalaus-
weisregister sind mindestens bis zur Ausstellung
eines neuen Personalausweises, hochstens je-
doch bis zu fin! Jahren nach dem Ablauf der
Giiltigkeit des Personalausweises, auf den sie
sich beziehen, zu speichern und dann zu 1§
schen.

§2b

Verarbeitung und Nutzung der Daten
im Personalausweisregister

(1) Die Personalausweisbehdrden diirfen per-
sonenbezogene Daten nur nach Malgabe dieses
Gesetzes, anderer Gesetze oder Rechtsverord-
nungen erheben, iibermitteln, sonst verarbeiten
oder nutzen.

(2) Die Personalausweisbehtrden diirfen ande-
ren Behirden auf deren Ersuchen Daten aus
dem Personalausweisregister iibermitteln. Vor-
aussetzung ist, daB

1. die ersuchende Behorde aufgrund von Geset-
zen oder Rechtsverordnungen berechtigt ist,
solche Daten zu erhalten,

9, die ersuchende Behirde ohne Kenntnis der
Daten nicht in der Lage wiire, eine fhr oblie-
gende Aufgabe zu erfiillen und

3. die Daten bei dem Betroffenen nicht oder aur
mit unverhiltnismiBig hohem Aufwand erho-
ben werden kénnen oder nach der Art der Auf-
gabe, zu deren Erfiillung die Daten erforder-
lich sind, von einer solchen Datenerhebung ab-
gesehen werden mufl.

Hinsichtlich der Daten, die such im
Melderegister emthalten sind, finden

auBerdem die in den Meldegesetzen ent-

haltenen Beschrédnkungen Anwendung.

(3) Die ersuchende Behfrde trigt die Verant-
wortung dafiir, dafl die Voraussetzungen des Ab-
satzes 2 vorliegen. Ein Ersuchen nach Absatz 2
darf nur von Bediensteten gestellt werden, die
vom Behordenleiter dafiir besonders erméchtigt
sind. Die ersuchende Behbrde hat den AnlaB des
Ersuchens und die Herkunft der Gibermittelten
Dsten und Unterlagen aktenkundig zu machen.
Wird die Personalausweisbehdrde von dem
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Bundesamt fiir Verfassungsschutz, dem Bun-
desnachtichtendienst, dem Milithrischen Ab-
schirmdienst, dem Bundeskriminalamt oder
dem Generalbundesanwalt um die Ubermittlung
von Daten ersucht, so hat die ersuchende Be-
hérde den Namen und die Anschrift des Betrof-
fenen unter Hinweis auf den Anla der Uber-
mittiung aufzuzeichnen. Die Awfzeichrungen
sind gesondert aufzubewahren, durch technische
und organisatorische Malnahmen zu gichern
und am Ende des Kalenderjahres, das dem Jahr
der Ubermittlung folgt, zu vernichten.

(4) Die Daten des Personalausweisregistéré
und des Melderegisters diirfen zur Berichtigung
des jeweils anderen Registers verwandt wer-
den* '

. § 3 wird wie folgt gedindert:

a) Absatz 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

.Die Seriennummer und die Priifziffern diir-
fen keine Daten iiber die Person des Ausweis-
inhabers oder Hinweise auf solche Daten ent-
halten* '

b) Abealsz 4 erhilt folgende Fassung:

%) Die Seriennummern diirfen nicht so
varwendet werden, da mit ihrer Hilfe-ein
Abruf personenbezogener Daten aus Dateien
oder eine Verkniipfung von Dateien mdglich
ist. Abweichend von Satz | dirfen die Serien-
nummern verwenden

1. die Personalausweisbehdrden fiir den Ab-
ruf personenbezogener Daten aus ihren Da-
teien,

2. die Polizeibehdrden und -dienststellen des
Bundes und der Linder fiir den Abruf der
in Dateien gespeicherten Seriennummern
solcher Personalausweise und vorldufigen
Personalausweise, die tiir ungiiltig erklart
worden sind, abhanden gekommen &ind
oder bei denen der Verdacht einer Benut-
zung durch Nichtberechtigte besteht.

Die Seriennummer darf ab 1. September 1991
nicht im Melderegister gespeichert werden.”

+

5. §3 Abs. 5 wird darch folgenden § 3a ersetzt:

A3a

Automatischer Abruf aus Dateien und automati-
sche Spetcherung im &ifentlichen Bereich

(1) Behorden und sonstige offentliche Stellen
diirfen den Personalausweis nicht zum automati-
schen Abruf personenbezogener Daten verwen-
den. Abweichend von Satz 1 diirfen die Polizeibe-
horden und -dienststellen des Bundes und der
Linder sowie, sowelt sie Aufgaben der Grenz-
kentrolle wahrnehmen, die Zollbehbrden den
Personalausweis im Rahren ihrer Aufgaben und
Befugnisse zum automatischen Abruf pérsonen-
bezogener Daten verwenden, die fiir Zwecke



1. der Grenzkontrolle,

2. der Fahndung oder Aufenthaltsfeststellung
aus Griinden der Strafverfolgung, Strafvoll-
streckung oder der Abwehr von Gefahren fir
die dffentliche Sicherheit

im polizeilichen Fahndungsbestand gefiihrt wer-
den. Uber Abrufe, die zu keiner Feststellung ge-
fithrt haben, diirfen, vorbehaltlich gesetzlicher
Regelungen nach Absatz 2, keine personenbezo-
genen Aufzeichnungen gefertigt werden.

(2) Personenbezogene Daten diirfen, soweit ge-
setzlich nichts anderes bestimmt ist, beim auto-
matischen Lesen des Personalausweises nicht in
Dateien gespeichert werden; dies gilt auch fiir
Abrufe aus dem polizeilichen Fahndungshe-
stand, die zu einer Feststellung gefiihrt haben ¥

6. §4 erhilt folgende Fassung:

l.§ 4
Verwendung im nichtéffentlichen Bereich

(1) Der Personalausweis und der vorldufige
Personalausweis kénnen auch im nichtsffentli-
chen Bereich als Ausweis- und Legitimationspa-
pier benutzt werden.

{2) Die Seriennummern diirfen nicht so ver-
wendet werden, daB mit ihrer Hilfe ein Abruf
personenbezogener Daten aus Dateien oder eine
Verkniipfung von Dateien méglich ist.

(3) Der Personalausweis darf weder zum auto-
matischen Abruf personenbezogener Daten noch
zur automatischen Speicherung personenbezoge-
ner Daten verwendet werden.”

7. §5 Abs. 1 Nr. 3 erhalt folgende Fassung:

3. gegen das Verbot

a} der Verwendung der Seriennummern ge-
mif §4 Abs. 2 oder

b} der Verwendung des Personalausweises
zum automatischen Abruf personenbezo-
’ gener Daten gemiB § 4 Abs. 3 oder

¢} der Verwendung des Personalausweises
zur automatischen Speicherung personen-
bezogener Daten gemiB § 4 Abs. 3

verstoft.”
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Artikel 2

Anderung und Inkrafttreten personalausweis-
rechtlicher Vorschriften

Artikel 4 des Vierten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes {iber Personalausweise vom 25. Februar
1983 (BGBL.1 S.194), gedndert durch Gesetz vom
26. Oktober 1984 (BGBI. I S, 1305), wird wie folgt ge-
faBt:

#Artikel 4
Dieses Gesetz tritt am 1, April 1987 in Kraft."

Artikel 3
Neufassung des Gesetzes {iber Personalausweise

Der Bundesminister des Innern kann den Wort-
laut des Gesetzes iliber Personalausweise in der
vom 1. April 1987 an geltenden Fassung im Bundes-
gesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 4

Inkrafttreten
Artikel 2 und 3 treten am Tage nach der
Verkindung in Kraft. Artikel 1 mit Aus-
nahme der Nummer 2 Buchstabe a tritt am
1. April 1987 in Kraft. Artikel 1 Nummer
2 Buchstabe a tritt am 1. Januar 1988
in Kraft.
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Antrag

der Lander Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland

zum

Iweiten Gesetz zur Anderupc bersonalausweisrechtlicher Vorschriften

Punkt 7 der 562. Sitzung des Bundesrates am 14. Marz 1986

Der Bundesrat moge beschlieBen, dem vom Deutschen Bundestag am 28. Februar 1986
beschlossenen Gesetz gemaB Artikel 84 Abs. 1 GG nicht zuzustimmen.

Begriindung:

Der Bundesrat unterstiitzt grundsdtzlich die Ein-
fuhrung von Ausweispapieren mit erhohter Falschungs-
sicherheit. Die nach diesem Gesetz vorgesehene Schaf-
fung einer Zone fir das automatische Ablesen personen-
bezogener Daten wird jedoch abgelehnt.

Der mit der automatischen Lesbarkeit verbundene Auf-
wand und die Mehrkosten stehen in keinem Verhdltnis
zu dem erwarteten Sicherheitsgewinn. Hierbei ist zu
beriicksichtigen, daB das geplante System weder eine
absolute Fdlschungssicherheéit bietet noch geeignet
ist, MiBbrauchsmiglichkeiten durch Verwendung anderer
Ausweise auszuschlieBen. Die mit der Maschinenlesbar-
keit verbundenen Verfahrenserleichterungen - z.B. an-
1aB1ich von Grenzkontrollem - sind nicht so erheblich,
daB sie den Aufwand rechtfertigen. Der angestrebte
Sicherheitsgewinn konnte ip ibrigen nur durch eine In-
tensivierung der Kontrollen erreicht werden. Dies
stinde jedoch im Widerspruch zu dem Bestreben, Kon-
trollen im grenziiberschreitenden Verkehr der Europdi-
schen Gemeinschaft abzubauen.

Weiterhin erdffnet die automatische Lesbarkeit MiB-
brauchsmoglichkeiten und ist geeignet, in groBen
Teilen der Bevdlkerung vorhandene Engste vor einer
Ausuferung staatlicher Kontrollen zu fordern. Dies
gilt um so mehr, als sich begleitende bereichsspezi-
fische Regelungen bisher nur in Teilgebieten abzeich-
nen. Zum einen haben die Beratungen lber die Sicher-
heitsgesetze erst jetzt begomnen. Es ist nicht abseh-
bar, ob sich hierbei die Notwendigkeit von Anderungen
im Personalausweisgesetz ergibt. Zum anderen gibt es
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bisher - abgesehen vom geplanten 163 d StP0O, der je-
doch lediglich einen Spezialbereich regelt - keine
Vorschrift, die bestimmt, unter welchen VYoraussetzungen
das maschinelle Ablesen von Ausweisen durch die Polizei
und die Grenzbehtrden zulassig ist. Unter Berlicksich-
tigung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
reicht die in § 3 a des Gesetzes enthaltene allgemeine
Ermichtigung fir diese Form der Datenerhebung nicht
aus.

Eine sorgfidltige Priifung dieser Fragen ist jedoch unter
dem Zeitdruck der Beratungen im Bundestag und Bundesrat
iber die Sicherheitsgesetze nicht mdglich.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf,
ginen neuen Gesetzentwurf vorzulegen, der unter Ver-
zicht auf die maschinelle Lesbarkeit datenschutzrecht-
1ichen Anforderungen Rechnung tragt.
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BeschiuB

des Bundasrates

Zum

Zweiten Gesetz zur Anderung.personalausweisrechtlicher Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 562. Sitzung am 14. Mirz 1986

" beschlossen, dem vom Deutschen Bundestag am 28. Februar 1986
verabschiédefeh Gesetz gemiB Artikel 84 Abs. 1 des Grundge-
setzes 2uzustimmen. | |
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