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Antrag

der Lénder Bremen, Hamburg, Hessen, Nourdehein-Westfalen und Soarlond

ZUm

Janreswirtschaftsbericht 1987 der Bundesregierung

Punkt 6 der 574. Sitzung des Bundesrates am [3. Mirz 1987

Der Bundesrat méige beschliefen:

1. Nicht erst heute erweisen sich die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte, die dem
Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung fiir 1987 zugrundeliegen, als
zu optimistisch. Schon linger deuten die Konjunkturdalen auf cine sich mdg-
licherweise noch ausbreitende und verschiirfonde Sehwiicheperiode in der
Wirlschafl hin. dweifel wn eciner weilerhin ungebrochenen konjunkiurellen
Aufuarts-Entwicklung, die auch der Sachverstidndigenral in seiner Progrose
der gesamtwirtschaftlichen Intwicklung nichl ausgeschlussen hal, werden ins-
besondere durch das offensichtliche Auslaufen bislang das konjunkturelle fempo
bestimmender auBenwirtschaftlicher Stimulanzien bestidtil. Allerdings hal nicht
nur eine riicklaufige Auslandsnachfrage, sondern auch ein sichllicher Rickgangy

der Inlandsnachfrage zur Abflachuny des Wachstumstrends beigetragen.

Den Bundesrat erfiillt dabei mit besonderer Sorye, da8 dadurch vor allem die
Investitionstdtigkeit bereits fihlbar geschwiichi wurde, mit allen negatiuen
Folgen fir eine Fortsctzung der struklurcllen Medermisicrung und einen Aus-
bau der Beschiiftigungsmiyglichkeilen. Nach neuesten Schitzungen fir 1987 wird
sich das Wachstum der Oruitoanlageinvestilionen im verarbeitenden Gewerbe nach

+ 12 % in 1986 auf % % mehr ols halbicren.,

2, Die Bundesregierung stellt eine deutliche Verbesscrung der Lage ouf dem Arbeits-
markt fest, fir 1987 geht sie von ciner anhaltenden Zunzhme der Beschdftiyung
und einem weiteren Riickqgany der Arbeilslosigkeil aus.

Der Bundespat wertel diese Linschilbzung als zu oplimistisch und nicht gi-

tuationsgerecht. Trolz einer mehrjiihrigen konjunkturellen Asfwirtsentwick-
lung ist der Arbeitsmarkt nach wie vor weil von ciner Entlastung entfernt,
verharrt die Arbeitslosenzah&mggiggyhin auf cinem unerlriylich heohen Stand,
sind zudem eingetretene Verbesserungen weilyehond auf den verstdrkten Lin-
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satz arbeitsmarkipolitischer Instrumente zurlckzufihren. Aktuelle Informa-
tionen zur Entwicklung von Wirtschafi und Arbe{tsmarkt lassen beflrchten,

dad auch {n diesem Jahr nicht mit elnem splrbaren Abbau der Arbeitslosig-

keit gerechnet werden kann.

Angesichts der sich verschlechternden Stimmungs- und Geschiftslage in der
Wirtschaft fordert der Bundesrat die Bundesregieurng zu einer umkehr in ih-
rer einseitig ausgerichteten Wirtschafis- und Finanzpolitik auf, Statt blo-
fer Anklndigungen, mit denen jetzt zu lasende Probleme wieder in die Zu-
kunft verschoben werden und deren ungellste Finanzierungsfragen z. 8. in
der Steuerreform 1990,eher lihmend wirken, ist entschiedenes wirtschaftspo-
i{tisches Handeln liberfdllig, um unverzlglich ein auf die Belebung des Bin-
nenmarktes gerichtetes Konjunktur- und Beschdftigungspaket zur Vermeidung
gravierender Einbriiche in der wirtschaftiichen Entwicklung und in der Be-
schaftigung auf den Weg zu bringen.

. Die deutsche Wirtschaft Ist in den letzten Jahren suf dem Wege ihrer struk-

turelien Anpassung und Festigung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit
sichtlich vorangekommen. Die Feststelliung des Sachverstidndigenrates, dal
sich das regionale Gefdlle am Arbeltsmarkt zu Lasten der Montanreviare wei-
ter verschlechtern wird, muB eine struktur- und industriepolitische Antwort
erhalten, die auf Erhhung der Investitionen, der Nachfrage und der Be-
schdftiqung zielt:

- Dazu ist eine abgestimmte Fingnzpolitik der Gebieiskdrperschaften unter
Betelligung der Deutschen Bundesbank erforderl]ich

- Dies mud gealeistet werden durch eine - auch auf europdischer Ebene flan-
kierte - Struktur- und Regionalpolitik, um gefihrdeten Sektoren und
strukturschwachen Regionen die Chance der Modernisierung zu erhalten.

Die offenkundigen immensen Befizite im Umweltschutz und bel der Suche nach
neuen Energien wie generell eine an den Zukunfispreblemen orientierte neue
Infrastrukturpolitik ze{gen wichtige Felider auf, in denen die 8ffentlichen
Hande im Zusammenwirken mit den Marktkr#ften ihren unersetzlichen Beitrag
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2ur Stérkung der ejgenen Wachstumskrifte und zur Verwirklichung qualitati-
ver Zielsetzungen im Hachstumsprozef leisten missen.

Der Bundesrat hilt es daher fir erforderiich, neben einer Real{sierung si-
tuationsgerechter Instrumente der Globalsteuerung eine aktive Strukturpoli-
tik zu betreiben, um Mingel und Fehlentwicklungen des Marktes durch eine im
Kern strukturinnovierende Industriepolitik auszugleichen.

In diesem Zusammenhang sieht der Bundesrat efnen wichtigen Schritt darin,
dall die zweite Stufe der Tari{fentlastung durch das Steuersenkungsgesetz
1986/88 gerechter ausgestaltet und der Familienlastenausgleich verbessert
werden. Zudem sind vor dem Hintergrund einer schwieriger werdenden gesamt -
wirtschaftlichen Lage schnell wirksame MaBnahmen erforderlich, mtt denen
die Kaufkraft gestirkt und die Binnennachfrage verstetigt werden kann. Um
diese AnstoBwirkung zu erzielen, mub das vorgesehene Entlastungspotential
von 8,5 Mrd. DM auch konjunkturell dadurch ganutzt werden, dafl eine stirke-
re gntlastung fir die Mehrheit der Einkommensbezieher, also im unteren und
mittleren Einkommensberelch,errgicht wird.

Mit dem Gesetzesantrag der L#nder Hessen und Nordrhein-Westfalen (Drs.
74/85) liegt dem Bundasrat ein Vorschlag zur gerechteren Gestaltung des
finkommensteuertarifs und des Familienlastenausgleichs vor.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung wetterhin nachdrickiich auf, vor
dem Hintergrund sichverschlechternder Wirtschaftlicher Rahmenbedingungen
threr Mitverantwortung fir die L8sung des Lehrstellenproblems in dem er-
fcrderlichen und queh magilchen Unfange nachzukommen. Dies Insbesondere
deswegen, weil die Bundesregierung die Ursachen fiir die unterschiedlichen
Ausbildungsplatesituationen In den einzelnen L¥ndern auBer acht 138t und
gamit allein den Lindern die Verantwortung fir die L8sung der Probleme zu-
waeist,

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung

- alles zu unternehmen, daB die zur Ausbildung verpflichteten 8ffentlichen
und privaten Arbeitgeber auch in Zukunft in thren Ausbildungslelstungen
nicht nachlassen, damit endiich das Zie! erreicht wird, allen Jugendli-
chen ein ausrelchendes und auswahif¥higes Angebot an Ausbildungsplitzen



zur Verfigung zu stellen. Damu gehfSrt insbesondere auch, daf alle Signale
vermieden werden miissen, die als Zeichen fiir eine BEntwarmmg auf dem Lehr-

stellenmarkt zu werten sind, flr die es auch nach Auffassung aller Ver-
antwortlichen keinen AnlaB gibt,

- Das Benachtelligtenprogramm endlich bedarfsgerecht aufzustocken, damit
vor aliem den unversorgten jungen Frauen 2usdtzliche Ausbi ldungschancen
geboten werden,

. Der Bundesrat stellt mit Besorgnis fest, daf die Bundesregierung durch ver-
fruhte Diskussionen (ber weitere Steuersenkungsprogramme Erwartungen ge-
weckt hat, die sich nur noch fiber den Prels einer erheblichen Erhthung der
Nettoneuverschuldung oder anderer Steuerbelastungen realisieren lagsen wear-
den.

In der Finanzplanung des Bundes sind bereits - ohne daf die neuerlichen
Steuersenkungspline berlcksichtigt wiren - filr die Jahre 1988 und 1989 Net-
tokreditaufnahmen vorgesehen, die um rd. 3 bzw. 2 Mrd DM {ber der des Ja-
res 1986 liegen.

Auch die Konsoiidierung der Haushalte von L¥ndern und Gemeinden. die schon
durch das Steuersenkungsgesetz 13986/88 Uberproportional belastet worden sind
bzw. werden, wird durch die weiteren Steuersenkungspline der Bundesregie-
rung gefdhrdet, wenn kein entsprechender Ausgleich geschaffen wird.

Der Bundesrat lehnt eine Steuerpolitik ab, die die Belange der Linder und
Gemeinden Sowie die bestehenden regionalen Disparitdten nicht hinreichend -
berlcksichtigt. Steuersenkungen inshesondere fUr hShere Einkommen kénnen
erst dann vorgenommen warden, wenn die n8tigen Spielrdume daflr geschaffen
sind; sie dirfen Finanz- und Investitionskraft von Ldndern und Game!inden
nicht schwerwlegend beeintrichtigen. Dies gilt um so mehr, als sich auf=
grund einer schwicheren Wirtschaftsentwicklung ohnehin Einnahmeverluste ge-
genuber den bisherigen Schitzungen abzeichnen.
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8. Der Bundesrat stellt fest, daff auch in diesem Janreswirtschaftsbericht wie-
der Anklndigungen zum Abbau von Subventionen und Steuervergunstigugggg ge-
macht werden. Nach den Erfahrungen der Vergangenheit meldet der Bundesrat
Jjedoch Zweife! an der Ernsthaftigkeit dieser Pline und ihren Durchsetzungs-
chancen an. Die jiingsten Beschllsse der Regierungskoalition zur geplanten
Steuersenkung 1950, die fur diesen Berefch abermals keine Konkretisisrung
befnhalten, erkliren diese Zweifel. Der Bundesrat hidlt an seiner Auffassung
fest, daB eine Reihe von Subventionen notwendig, sinnvoll und sogar geboten
sind, da gleichzeitig aber gerade im Bereich der Steuervergilnstigungen ei-
ne Vielzehl von Ansatzpunkten flr einen deutlichen Subventionsabbau beste-
hen,

Er wendet sich entschieden gegen Plane, vorrangig jene Subventionen abzu-
bauen, die Arbeitnehmern und Beziehern kleiner und mittlierer Einkommen zu-
gute kommen, und damit ihre {m Verglelch zu den Spitzenverdienern ohnehin
spdriiche Entlestung aufzehren.



