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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Jahresgutachten 1986/87 des Sachverstidndigenrates zur Begutach-

tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

und

Jahreswirtschaftsbericht 1987 der Bundesregierung

Punkt der 575. Sitzung des Bundesrates am 3. April 1987
A

Der federfithrende WirtschaftsausschuBl (Wi)
und der Finanzausschuf$ (Fz)
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Jahresgutachten 1986/87 und zu
dem Jahreswirtschaftsbericht 1987 wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat verkennt nicht, daB sich in der deutschen
Wirtschaft derzeit dimpfende Konjunktureinfliisse bemerkbar
machen. Vor allem der starke Dollarverfall wund der

me entfillit
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eingeschrdnkte finanzielle Handlungsspielraum in einer
ganzen Reihe von Abnehmerlindern setzen die deutschen
Unternehmen deutlich unter Anpassungsdruck. Wie der Sach-
verstindigenrat geht der Bundesrat aber davon aus, dal es
sich hierbei nicht um Anzeichen einer zyklischen Ermidung
handelt. Der Bundesrat ist vielmehr der Auffassung, daR die
deutsche Wirtschaft in diesem Jahr weiter auf Wachstumskurs
bleibt. Hierfiir sprechen die erreichten strukturellen
Verbesserungen, wie etwa das stabile Preisniveau, die
niedrigen Zinsen und die Konsolidierungsfortschritte in den
6ffentlichen Haushalten, aber ©beispielsweise auch die
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anziehende Baukonjunktur, die steigenden Einkommen und die

Zunahme des privaten Verbrauchs.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dafl die deutsche
Wirtschaft in diesem Jahr weiter auf Wachstumskurs bleibt.
Hierflir sprechen die erreichten strukturellen Verbesserun-
gen wie etwa das stabile Preisniveau, die niedrigen Zinsen
und die Konsolidierungsfortschritte in den &ffentlichen
Haushalten, aber beispielsweise auch die anziehende Baukon-
junktur, die steigenden Einkommen und die Zunahme des
privaten Verbrauchs. Der Bundesrat verkennt nicht, daB sich
in der deutschen Wirtschaft derzeit Auswirkungen eines
weltwirtschaftlichen Anpassungsprozesses bemerkbar machen.
Vor allem der starke Dollarverfall und der eingeschrinkte
finanzielle Handlungsspielraum in einer ganzen Reihe von
Abnehmerlindern setzen die deutschen Unternehmen deutlich
unter Anpassungsdruck. Wie der Sachverstindigenrat geht der
Bundesrat aber davon aus, daB es sich hierbei nicht um
Anzeichen einer zyklischen Ermildung handelt.

In Ubereinstimmung mit Bundesregierung und Sachverstin-
digenrat sieht der Bundesrat gegenwdrtig keinen Kkon-
junkturpolitischen Handlungsbedarf.

Er hidlt es gleichwohl fiir notwendig, die Anstrengungen zur
dauerhaften Stdrkung der Wachstumsgrundlagen und zur
weiteren Verbesserung der Rahmenbedingungen filr Investi-
tionen und Innovationen unvermindert fortzusetzen.

Der Bundesrat unterstiitzt deshalb die Bundesregierung bei
der Fortfithrung ihrer an den Grundsitzen der sozialen
Marktwirtschaft orientierten Politik. Er h#lt es insbeson-
dere fiir erforderlich, den finanzpolitischen Konsolidie-
rungskurs beizubehalten, zugleich aber vorhandene Spielriiu-
me fiir 8ffentliche Investitionen voll auszusch8pfen und die
Voraussetzungen fiir eine noch schnellere Umsetzung des
technischen Fortschritts zu schaffen.
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Er ist mit dem Sachverstidndigenrat der Auffassung, dal ein
nachhaltiger Abbau der Arbeitslosigkeit nur durch eine
Ausweitung des Angebots an rentablen und wettbewerbsfihigen
Arbeitsplitzen erreicht werden kann. Staatliche Beschédfti-
gungsprogramme sind hierzu ungeeignet, weil sie allenfalls
kurzfristige Entlastungen bringen, jedoch keine wettbe-
werbsfihigen Dauerarbeitsplidtze schaffen kénnen. Nachhalti-
ge Erfolge auf dem Arbeitsmarkt konnen deshalb nur durch
eine Stirkung der Wachstumsgrundlagen und eine weitere
Verbesserung der Rahmenbedingungen ‘fiir Investitionen und
Innovationen erzielt werden.

Der Bundesrat wertet die deutliche Zunahme der Arbeits-
plitze seit 1983 und den Ritlckgang der Arbeitslosigkeit im
jetzten Jahr als einen beachtlichen beschidftigungs-

politischen Erfolg. Er rechnet damit, daB in diesem Jahr

weitere Fortschritte bei der Bekdmpfung der immer noch viel
zu hohen Arbeitslosigkeit erzielt werden. Der Bundesrat
appelliert daher mit Nachdruck an die Tarifparteien, in den
bevorstehenden Tarifvereinbarungen den gesamtwirtschaft-
lichen Erfordernissen Rechnung zu tragen. Er verweist
insbesondere auch darauf, dafl die Lohnstlickkosten der
Unternehmen seit einiger Zeit wieder spilrbar ansteigen. Er
setzt sich zugleich dafiir ein, daB die Chancen fiir mehr
Flexibilitit am Arbeitsmarkt und bei der Arbeitszeitgestal-
tung noch konsequenter fur mehr Beschiftigung genutzt
werden.

. Auch der Bundesrat sieht in der vereinbarten Steuerreform

das Kernstiick einer Wirtschaftspolitik fir mehr Wachstum
und Beschiftigung. Er stellt klar, daR von den vereinbarten
steuerlichen Entlastungen Unternehmen und private Haushal-
te, vor allem auch die Bezieher kleiner und mittlerer
Einkommen, gleichermaflen beglinstigt werden. Er verweist
darauf, daB die geplante Reform des Einkommensteuertarifs
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gerade auch den mittelstindischen Unternehmen zugute kommt.
Er begriiBt die in Form zusitzlicher Sonderabschreibungsmdg-
lichkeiten und der Aufstockung des steuerlichen Vorwegab-
zugs der Vorsorgeaufwendungen darliber hinaus vorgesehene
deutliche Mittelstandskomponente.

Der Bundesrat sieht im Vorziehen einzelner Teile der
geplanten Steuertarifreform in die zweite Stufe der
Steuerreform 1986/88 ein wichtiges Element zur St#rkung

und Verstetigung der Wachstumskrifte.

der Wirtschaftskraft.

Die dringend notwendige Steuerentlastung darf jedoch nicht
zu einer dauerhaft erhBhten Kreditfinanzierung ¢ffentlicher
Ausgaben fithren. Die Steuerentlastung muB deshalb von einer
Rickfithrung des Zuwachses der 8ffentlichen Ausgaben durch
eine weiterhin sparsame Ausgabenpolitik und einem verst#rk-
ten Abbau von Subventionen begleitet werden.

Der Bundesrat widerspricht der Aussage des Sachverstidndi-
genrates, der Umsatzsteueranteil des Bundes sei zu erhdhen,
weil das gegenwirtige Verteilungsverhiltnis die Lé#nder zu
einer expansiven Ausgabenpolitik verleite. Der hdhere
Ausgabenanstieg in den Li#nderhaushalten ist nicht die Folge
einer groRzligigen Ausgabenpolitik der Li#nder, sondern auf
die unterschiedlichen Haushaltsstrukturen wie z.B. den
héheren Personalkostenanteil in den Li#nderhaushalten zu-
riickzuftihren.
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Der Bundesrat wertet den anhaltenden Konzentrationsprozef
im Einzelhandel, der zu einem erheblichen Teil durch
VerstbBe gegen den Leistungswettbwerb ausgeldst und be-
schleunigt worden ist, als tiberaus bedenklich. Er sieht es
deshalb als eine wichtige Aufgabe der Wettbewerbspolitik
an, wettbewerbsschiddliche Machtkonzentrationen konsequent
zu bekidmpfen und den MiBbrauch wirtschaftlicher Macht zu
verhindern. Der Bundesrat geht daher davon aus, daf die
Bundesregierung entsprechend der Entschliefung des Bundes-
rates vom 26. September 1986 - Drucksache 318/86 (Be-
schiuR) - eine Novellierung des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrdnkungen (GWB) sorgfi#ltig priifen wird. Er fordert die
Bundesregierung auf, bei dieser Pritfung zu beriicksichtigen,
dal das geltende Instrumentarium des GWB nicht geeignet
ist, die bestehenden Wettbewerbsprobleme wirksam zu ldsen.

Der Bundesrat h#lt eine Strukturreform der sozialen
Sicherungssysteme fir eine vordringliche wirtschafts- und
sozialpolitische Aufgabe. Nur, wenn die unumgingliche
Neugestaltung rtechtzeitig in Angriff genommen wird, kann
die soziale Sicherung auf eine stabile Grundlage gestellt
und zugleich einem weiteren beschdftigungshemmenden Anstieg
der Lohnnebenkosten entgegengewirkt werden.

Fiir die kiinftige Energiepolitik stellt der Bundesrat klar,
dal Belastungen der Stromabnehmer aus dem Kohlepfennig so
gering wie mdglich gehalten werden miissen. Der Bundesrat
hilt es fiir unabdingbar, daf in Verbindung mit einer
Anderung der gesetzlichen Grundlagen auch tber die Struk-
turelemente des Kohlepfennigs einschlieBlich seiner Berech-
nungsmethoden neu entschieden werden mufl. In jedem Fall mufl
deutlich werden, daR die weitere Zahlung des Kohlepfennigs
nur als vertretbar angesehen werden kann, wenn der Konsens
iiber die Nutzung der Kernenergie als einer wesentlichen
Grundlage der Stromerzeugung in der Bundesrepublik Deutsch-
tand wiederhergestellt wird.
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Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die weitere Umstruk-
turierung der Stahlindustrie aktiv politisch begleitet
werden muf. Er h#it dazu auch gemeinsame Gespriche der
Bundesregierung mit allen Beteiligten flr unumginglich.

Der Bundesrat fordert die Sicherung einer grtftmdglichen
Zahl von Arbeitsplitzen in einer modernen und wettbewerbs-
fihigen deutschen Stahlindustrie. Flr entfallende Stahlar-
beitsplitze milssen neue Arbeitsplidtze in den Stahlregionen
geschaffen werden. Hier tragen vor allem die Stahlkonzerne
eine regionale und soziale Verantwortung flr die Besch#fti-
gungs- und Ausbildungssituation.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB der europiische
Stahlmarkt von den Prinzipien des Wettbewerbs geprigt sein
soll. Allerdings milssen die Wettbewerbsbedingungen fiir alle
europiischen Unternehmen gleich sein. Der Bundesrat sieht
diese Situation gegenwidrtig nicht gegeben. Er hilt deshalb
zur Zeit eine weitere Liberalisierung f@ir nicht vertretbar.
Die EG-Kommission wird aufgefordert, insbesondere flr
strikte Beihilfedisziplin und einen wirksamen AuBenschutz
gegen Drittlandseinfuhren zu sorgen. Auf dem europliischen
Binnenmarkt ist Preisdisziplin herzustellen.

Der Bundesrat bittet angesichts der zu erwartenden weiteren
Arbeitsplatzverluste im Stahlbereich die Bundesregierung um
konkrete Vorschlige, durch die die sozialen MaBnahmen nach
Artikel 56 Abs. 2 EGKS-Vertrag verbessert und erweitert
werden ké&nnen,

Er fordert die Bundesregierung auf, daran mitzuwirken, daf
in den vom Strukturwandel in der Stahlindustrie besonders
betroffenen Regionen eine hinreichende Z2ahl von neuen
zukunftssicheren Arbeitsplitzen geschaffen wird.

Der Ausschull fiir Arbeit und Sozialpolitik
empfiehlt dem Bundesrat, von dem Sachverstindigengut-
achten 1986/87 Kenntnis zu nehmen.



