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Antrag

der Lidnder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland

Jahreswirtschaftsbericht 1987 der Bundesregierung

Punkt 11 der 575. Sitzung des Bundesrates am 3. April 1987

Der Bundesrat m8ge beschliefen:

1. Nicht erst heute erweisen sich die gesamtwirtschaftlichen Lckwerte, die
dem Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung fiir 1987 zugrundeliegen,
als zu optimistisch. Schon ldnger deuten die Konjunkturdaten auf eine sich
moglicherweise noch ausbreitende und verschirfende Schwicheperiocde in der
Wirtschaft hin. Zweifel an einer weiterhin ungebrochenen konjunkturellen
Aufuwirts-Entwicklung, die auch der Sachverstdndigenrat in seiner Prognose
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung nicht ausgeschlossen hat, werden
insbesondere durch das offensichtliche Auslaufen bislang das konjunkturelle
Tempo bestimmender auBenwirtschaftlicher Stimulantien bestidtigt. Allerdings
hat nicht nur eine riicklaéufige Auslandsnachfrage, sondern auch ein sicht-
licher Riickgang der Inlandsnachfrage zur Abflachung des Wachstumstrends

beigetragen.

Denr Bundesrat erfiillt dabei mit besonderer Sorge, dal dadurch vor allem die

Investitionstdtigkeit bereits fiihlbar geschwidcht wurde, mit allen negativen

Folgen fiir eine Fortsetzung der strukturellen Modernisierung und einen Aus-

bau der Beschiftigungsmiglichkeiten. Nach neuesten Schatzungen fir 1987

vird sich das Wachstum der Bruttoanlageinvestition im Verarbeitenden Gewerbe

nach + 12 % in 1986 auf 5 % mehr als halbieren.
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2. Die Bundesregierung stellt eine deutliche Verbesserung der Lage auf dem Ar-
beitsmarkt fest, Fiir 1987 geht sie von einer anhaltenden Zunahme der Be-
schiftiqung und einen weiteren Rickgang der Arbeitslosigkeit aus.

Der Bundesrat wertet diese Einschatzung als zu optimistisch und nicht si-
tuationsgerecht. Trotz einer mehrjdhrigen konjunktureilen Aufwirtsentwick-
. lung ist der Arbeitsmarkt nach wie vor weit von einer Entlastung entfernt,
verharrt die Arbeitslosenzahl weiterhin auf einen unertrdglich hohen Stand,
sind zudem eingetretene Verbesserungen weitgehend auf den verstdrkten Ein-

satz arbeitsmarktpolitischer Instrumente zuriickzufithren. Aktuelle Informa-
tionen zur Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt lassen befirchten,
daR auch in diesem Jahr nicht mit einem spiirbaren Abbau der Arbeitsiosig-
keiE gerechnet werden kann.

3. Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, in einem mittelfri;tig
angelegten Konzept aufzuzeigen, wie mit hﬁheren.gesamtwirtschaftlichén
Wachstumsraten und weiterer Verkiirzung der Arbeiiszeii die kﬁnftigé Be-
schaftigung gesichert und ein mafgeblicher Beitrag zum Abbau der Arbeitsio-
sigkeit geleistet werden kann.

Die mittelfristige Perspektive wird umso zwingender, wenn die Investitions-
gouten in den kommenden Jahren das Niveau der JQer, vielleicht auch der
60er Jahre erreichen soliten, wie es von der Bundesregierung in ihren Jah-
reswirtschaftsbericht angestrebt wird. Denn auch bef optimistischen Erwar-
tungen iber die wirtschaftliche Entwicklung wird die konkrete Gefahr einer
annaltend hohen Arbeitslosigkeit in den 30er Jahren.weiter bestehen. '

4. Angesichts der sich verschlechternden Stimmdngs— und Geschiftslage in der
Wirtschaft fordert der Bundesrat die Bundesregierung zu einer Umkehr in ih-
rer einseitig ausgerichteten Wirtschafts- und Finanzpolitik auf. 5tatt blo-
fer Ankiindigungen, mit denen die jetzt zu l&senden Probleme wieder in die
Zukunft verschoben werden und deren ungeldste Finanzierungsfragen z. B. in
der Steuerreform 1990 eher lahmend wirken, ist entschiedenes wirtschaftspo-
litischen Handeln Gberfdllig, um unverziiglich ein auf die Belebung des Bin-
nenmarktes gerichtetes Konjunktur- und Beschdaftigungspaket zur Yermeidung
gravierender Einbriiche in der wirtschaftlichen Entwicklung und in der Be-
schiftiqung auf den Weg zu bringen. '
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5. Die deutsche Wirtschaft‘ist in den letzten Jahren auf dem Wege ihrer struk-
tureilen Anpassung und Festigung der internationalen Wettbewerbsfdhigkeit
sichtlich vorangekcmmen. Oie notwendigen Strukturanpassungen haben jedoch
in bestimmten Regionen mit einem hohen Anteil strukturschwacher Wirt-
schaftsbranchen zu erheblichen Ungleichgewichten auf den regionalen Ar-
beitsmirkten gefiihrt. Hier missen struktur- und industriepolitische Initia-

tiven erfolgen, die auf eine Erhdhung der Investitionen, der Nachfrage und
Beschdftigung zielen:

- Dazu ist eine abgestimmte Finanzpolitik der Gebietskdrperschaften unter
Beteiligung der Deutschen Bundesbank erforderltich.

- Strukturelle Anpassung und Modernisierung der Wirtschaft missen gestitsi
werden durch eine - auch auf europdischer Ebene flankierte - Strukiur-
und Regionalpolitik, um gefdhrdeten Sektoren und strukturschwachen Regio-
nen die Chance zur Erneuerung zu erhalten und ihnen mit MaBnahmen in den

Sereichen Diversifizierung und Qualifizierung den Anschiul an den Strui -
turwandel zu erleichtern.

Dabei wird vom Sachverstidndigenrat zurecht die Sanierung von Altlasten als

"aine der vordringlichsten Aufgaben® im Bereich der Umweltpolitik herausge
stellt.

Die offenkundigen immensen Defizite im Umweltschutz und bei der Suche naci
neuen Energien wie generell eina an den Zukunftsproblemen orientierte neuc
Infrastrukturpolitik zeigen wichtige Felder auf, in denen die Gffentlichen
uinde im Zusammenwirken mit den Marktkrdften ihren unersetzlichen Beitrdg
zur Starkung der eigenen Wachstumskrdftie und zur Verwirklichung qualitari
ver Zielsetzungen im WachstumsprozeB leisten missen.

Der Bundesrat hilt es daher fiir erforderlich, neben einer Realisierung si-
tuationsgerechter Instrumente der Globalsteuerung eine aktive Strukturpeli-
tik zu betreiben, um Mingel und Fehtentwickiungen des Marktes durcii eine iw
Kern strukiurinnovierende Industriepolitik auszugleichen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung weiterhin nachdricklich auf, vor

dem Hintergrund sich verschiechtender wirtschaftiicher Rahmenbedingungen

threr Mitverantwortung fir die LOsung des Lehrstellenproblems in dem er-
forderlichen und auch méglichen Umfange nachzukommen. Dies insbzucndere - i
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deswegen, weil die Bundesregierung die Ursachen fir die unterschiediichen
Ausbiidupgsplatzsituationen in den einzelner Ldndern aubar Acht 1aft und
damit allein dan Lindern die Verantwortung fir die Lisurg der Prodleme zu-

weist.

Ner Bundesrat bittet die Bundesregierung

- alles zu unternshmen, daf die zur Ausbildung verpflichteten gffentlichen
und privaten Arbeitgeber auch in Zukunrft ip ihren Ausbildungsleistungen
nicht nachlassen, camit endlich das Ziel erreicht wird, allen Jugengiin
chen gin ausreichendes ynd auswahlfdhiges Angebot an Ausbildungspldtzen
zur Verfiigung stent. Dazu geh&rt insbesondere auch, daf alle Signale ver-
miaden werden miissen, die als Zeichen fir eine Entwarnung auf dem Lefir-
stellenmarkt zu werten sind, fir die es auch nach Auffassung aller Ver-
antwortlichen keinen AnlaB gibt. '

- Das Benachteiligtenprogramm endlich bedarfsgerecht aufzustocken, damit
yor allem den upversorgten jungen Frauen zusdtzliche Ausbildupgschancen
Geboten warden. .

Der Bundesrat stellt mit Besorgnis fest, dad die Bundesregierung durch ver-
frihte Diskussionen ber weitere Steuersenkungsprograsme Eywartungen ge-

- weckt hat, die sich nur noch {iber den Preis einer erheblichen Erhéhung der

Nettoneuverschuldung oder neue Steuerbelastungen realisieren'lassgp werden.

Gerade die Haushalte von Lindern und Gemeinden, die schan durch,dgs Steugrs
senkungsgesetz 1986/88 (berprcportional belastet worden sind bzw. werden,
werden durch die weiteren Steuersenkungspldne der Bundesregierung uberpro-
portional gefdhrdet, wenn kein entsprechender Ausgleich durch den Bund ge-
schaffen wird.

Die vorgesehenen EntlastungsmaBnahmen kommen unvertretbar stark den Bezie-
hern noher und héchster Einkommen zugute; die soziale Unausgewogenheit wird
durch FinanzierungsmaBnahmen {Verbrauchsteuererhdhungen) auch zu lasten
kleiner Einkcemmensbezieher noch weiter erhoht.

Der Bundesrat lehnt eine Steuerpolitik ab, die die Belange der Lander und

cemeinden sowie die bestehenden regicnalen Disparitdten nicht hinreichend
beriicksichtigt. Steuersenkungen missen dem Gebot der sozialen Gerechtigkeit
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entsprechen, insbesondere fiir hdhere Einkommen kbnnen sie erst dann vorge-
nommen werden, wenn die nétigen Spielrdume dafiir geschaffen sind; sie dir-
fen Finanz- und Investitionskraft von Landern und Gemeinden nicht schwer-
wiegend beeintréchtigen. Dies gilt um so mehr, als sich aufgrund einer
schwicheren WIrtschaftsentw1ck1ung ohnehln Eznnahmeverluste gegeniiber den
bisherigen Schatzungen abzelchnen

Der Bundesrat stellt fest, daB auch in diesem.Jahreswirtsthaftsbericht wie-
der Ankiindigungen zum Abbau von Subventionen und Steuervergiinstigungen ge-
macht werden. Nach den Erfahrungen der Vergangenheit meldet der Bundesrat

jedoch Zweifel an der Ernsthaftigkeit dieser Pline und ihren Durchsetzungs-

chancen an. Dia. Jungsten Beschliisge der Reglerungskoailtxon zur geplanten
Steuersenkung 1990 die fiir diesen Bereich abermals keine Konkretlslerung
beinhalten, erhirten dlese Zweifel. Der Bundesrat hidlt an seiner Auffas-
sung fest, dal eipe Reihe von Subventionen notwendig, sinnvell und sogar
geboten'sind, dafl gleichzeitig aber gerade im Bergich der Steuerverginsti-
gungen eine Vielzahl von Ansatzpunkten. fiir einen deutlichen Subventionsab-
bau bestehen. '

Er wendet sich entschieden gegen Pldpe, vorrangig jene Subventionen abzu-
bauen, die Arbeltnehmern und Beziehern kieiner und mittlerer Einkommen zu~

- gute kommen und damit ihre im VYergleich zu den Spltzenverdlenarn ochnehin

spédrliche Entlastung aufzehren.



