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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG  zur Harmonisierung der Rechts-
vorgchriften der Mitgliedstaaten {iber die Umsatzsteuer
betfeffend die Sonderregelung fiir Klein- und Mittel-
unternehmen

KOM(86) 444 endg.; Ratsdok. 9622/86

Punkt der 575. Sitzung des Bundesrates am 3. April 1987

Der federfithrende Ausschufl fiir Fragen der Europ#ischen
Gemeinschaften (EG),

der FinanzausschuB (Fz) und

der Wirtschaftsaﬁsschuﬁ (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

EG 1. Der Bundesrat begriilt die Bemilhungen der EG-Kommission,
;é die unterschiedlichen nationalen Sonderregelungen der

Umsatzbesteuerung fiir kleine und mittlere Unternehmen
/EG, Fz7 /= insbesondere hinsichtlich der H&he der Steuer-

freigrenze =7 einheitlicher zu gestalten.

EG 2. Mag auch - gemessen an der Gesamtzahl der Unternehmen
w1 im Gemeinsamen Markt - von dem Anderungsvorschlag nur
ein relativ kleiner Teil betroffen sein, so sieht der
Bundesrat darin doch einen ersten Schritt in Richtung
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auf die notwendige Angleichung der Umsatzsteuer in der
Gemeinschaft. Der Bundesrat r#umt ein, dall die erheb-
lichen Unterschiede bei den nationalen Sonderregelungen
es sehr erschweren, zu einer Einheitsregelung zu
gelangen und hat daher Verstindnis fiir den Versuch,
eine gewisse Bandbreite fiir kiinftige Sonderregelungen

zuzulassen.

Jedoch sollten neue Gemeinschaftsregelungen in diesem
Bereich nicht im Widerspruch zum System der Umsatz-
steuer stehen. Die Umsatzsteuer ist eine indirekte
Steuer, die den Letztverbraucher belasten . soll und
lediglich aus technischen Griinden beim leistenden

Unternehmer erhoben wird.

Steuerbefreiungen und sonstige Steuervergiinstigungen
sind deshalb nur systemgerecht, wenn sie dem Letzt-
verbraucher zugute kommen. Steuerverglinstigungen mit
finanziellen Vorteilen zugunsten des leistenden Unter-
nehmers kdnnen allenfalls dann gerechtfertigt sein,
wenn sie - sowohl fiir den Unternehmer als auch fiir die
Finanzverwaltung - die Steuerberechnung und Steuer-
erhebung vereinfachen, nicht zu Wettbewerbsverzerrungen
und nicht zu ungerechtfertigten Steuervorteilen flihren.
Diese Kriterien erftilit der von der EG-Kommission

vorgelegte Richtlinienvorschlag nicht uneingeschrinkt.

. Aus ordnungspolitischen Griinden, aber auch aus Griinden

der Effizienz spricht sich der Bundesrat fiir eine

mdglichst enge Fassung der Sonderregelungen aus.

Dies gilt insbesondere auch beziiglich der Verpflichtung
zur Anwendung der vereinfachten Bestimmungen filr die

Besteuerung und die Einziehung der Steuer.
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Der Bundesrat spricht sich filir die Aufrechterhaltung

- des Wahlrechts filir die Berechnung der Umsatzsteuer,
- des Vorsteuerabzugs zum Zeitpunkt des Umsatzes und

- des Vorauszahlungssystems
aus.

Um Rechtssicherheit zu gewdhrleisten, ist nach Auf-
fassung des Bundesrates vor der Verabschiedung der
Richtlinie klarzustellen, inwiewelt nationale Regelun-
gen mit dem EG-Recht vereinbar sind. Langfristig feste
Umsatzgrenzen filr den Anwendungsbereich sind eine
Grundvoraussetzung fir eine wirtschaftliche Umsetzung
der Bestimmungen der Richtlinie in das Rechnungswesen
der Unternehmen.

Insbesondere spricht sich der Bundesrat gegen die
folgenden Regelungen aus:

- die obiigatorische Verpflichtung zur Berechnung der
Steuer nach vereinnahmten Entgelten,

- die Gewdhrung des Vorsteuerabzugs erst bei Zahlung
des Rechnungsbetrages,

~- das Abschlagszahlungsverfahren,

- die Absicht, erst nach Verabschiedung der Richtlinie
{iber die Einfihrung von Vorsteuer-Pauschalen und
Beibehaltung der geltenden nationalen Regelungen zu

befinden,

~ die Anpassung der Umsatzgrenzen.
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10.

11.

. Um insbesondere in Grenzriumen Wettbewerbsverzerrungen

zu begegnen, hidlt der Bundesrat die Festlegung einer
Umsatzfreigrenze fiir die steuerlichen Sonderregelungen
zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen grundsédtz-
lich fiir erforderlich.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, im Rat
darauf hinzuwirken, daB die von der Kommission vor-
gesehene Umsatzfreigrenze von 35 000 ECU fiur ab-
weichende nationale Regelungen herabgesetzt, die
Belastung nach Uberschreiten der Umsatzfreigrenze von
10 000 ECU aber nur in mehreren Schritten auf die volle
Hohe angehoben werden sollte. Eine solche Regelung hat
sich im nationalen Rahmen bereits bewidhrt und wiirde
dartiber hinaus die Unternehmen gleichmifiiger belasten.

Gegen die vorgeschlagene Abschaffung des Steuerabzug-
betrags nach § 19 Abs. 3 UStG bestehen dann keine
Bedenken, wenn im gleichen Zuge die allgemeine Umsatz-~
stenerfreigrenze von jetzt z0 000 DM nach § 19
Abs. 1 UStG maBvoll angehoben wird. Damit wird auch ein
wichtiger Beitrag zur Steuervereinfachung gsleistet.

Der Bundesrat spricht sich auch gegen die Hthe der

fakultativen Freigrenze aus.

Dariiber hinaus wendet sich der Bundesrat auch gegen die
obligatorischen Sonderregelungen und die Hohe der
Jahresumsatzgrenze zur Berechnung von Vorsteuerbetridgen

nach Durchschnittssédtzen.

AuBerdem bittet der Bundesrat die Bundesregierung,
dafiir Sorge zu tragen, daB fir die Umsetzung des
Richtlinienvorschlages in nationales Recht eine

angemessene Frist zur Verfigung steht.
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Nach Verabschiedung der Richtlinie muf} eine Umsetzungs-
frist bis zum Ablauf des {bernidchsten Kalenderjahres
verbleiben.

Die jetzt vorgesehene Frist ist mit Sicherheit nicht
einzuhalten.



Bundesrat Drucksache 1 01 /87 (BeschluR)
(Grunddrs. 484/86)
03.04.87

BeschiuBB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag fir eine Richtlinie des _Rates zur Anderung der

Richtlinie 77/388/EWG zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften

der Mitgliedstaaten iber die Umsatzsteuer betreffend die

Sonderregelung fiir Klein- und Mittelunternchmen

KOM{86) 444 endg.; Ratsdok. 9622/8¢

Der Bundesrat hat in seiner 575. Sitzung am 3. April 1987 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriilt die Bemithungen der EG-Kommission, die
unterschiedlichen nationalen Sonderregelungen der Umsatzbe-
steuerung fiir kleine und mittlere lnternehmen - insbesondere
hinsichtlich der H6he der Steuerfreigrenze - einheitlicher
zu gestalten. Mag auch - gemessen an der Gesamtzahl der
Unternehmen im Gemeinsamen Markt - von dem Anderungsvor-
schlag nur ein relativ kleiner Teil betroffen sein, so sieht
der Bundesrat darin doch einen ersten Schritt in Richtung
auf die notwendige Angleichung der Umsatzsteuer in der
Gemeinschaft. Der Bundesrat riumt ein, .daB die erheblichen
Unterschiede bei den nationalen Sonderregelungen es sehr
erschweren, zu einer Einheitsregelung zu gelangen und hat
daher Verstidndnis fiur den Versuch, eine gewisse Bandbreite
fir kiinftige Sonderregelungen zuzulassen.

2. Jedoch sollten neue Gemeinschaftsregelungen in diesenm
[

Bereich nicht im Widerspruch zum System der Umsatzsteuer

stehen. Die Umsatzsteuer ist eine indirekte Steuer, die den
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Letztverbraucher belasten soll und lediglich aus technischen
Griinden beim leistenden Unternehmer erhoben wird. Steuer-
befreiungen und sonstige Steunerverglinstigungen sind deshalb
nur systemgerecht, wenn sie dem Letztverbraucher zugute
kommen. Steuervergiinstigungen mit finanziellen Vorteilen
zugunsten des leistenden Unternehmers kdnnen allenfalls dann
gerechtfertigt sein, wenn sie - sowohl fiir den Unternehmer
als auch filr die Finanzverwaltung - die Steuerberechnung und
Steuererhebung vereinfachen, nicht zu Wetthewerhs-
verzerrungen und nicht zu ungerechtfertigten Steuervorteilen
fiihren. Diese Kriteriem erfiillt der von der EG-Kcmmission

vorgelegte Richtlinienvorschlag nicht uneingeschrinkt.

. Aus ordnungspolitischen Griinden, aber auch aus Grinden der
Effizienz spricht sich der Bundesrat fiir eine mdglichst enge
Fassung der Sonderregelungen aus.

Dies gilt insbesondere auch beziiglich der Verpflichtung zur
Anwendung der vereinfachten Bestimmungen fiir die Besteuerung

und die Einziehung der Steuer.

Insbesondere spricht sich der Bundesrat gegen die folgenden

Regelungen aus:
- die obligatorischen Sonderregelungen,

~ die obligatorische Verpflichtung zur Berechnung der Steuer

nach vereinnahmten Entgelten,

- die Gewihrung des Vorsteuerabzugs erst bel ZahIung des

Rechnungsbetrages,

-sdas Abschlagszahlungsverfahren,
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- die HBhe der Jahresumsatzgrenze zur Berechnung von
Vorsteuerbetridgen nach Durchschnittssitzen

- die Absicht, erst nach Yerabschiedung der Richtlinie {iber
die Einfithrung von Vorsteuer-Pauschalen und Beibehaltung

der geltenden nationaleanegelungen zu befinden und

~ die Anpassung der Umsatzgrenzen.

Un insbesondere in Grenzriumen Wettbewerbsverzerrungen zu
begegnen, h#lt der Bundesrat die Festlegung einer Umsatz-
freigrenze fiir die steuerlichen Sonderregelungen zugunsten
kleiner und mittlerer Unternehmen grundsdtzlich fir
erforderlich.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, im Rat
darauf hinzuwirken, daf die von der Kommission'vorgesehene
Umsatzfreigrenze von 35 000 ECU fiir abweichende nationale
Regelungen herabgesetzt, die Belastung nach Uberschreiten
der Umsatzfreigrenze von 10 000 ECU aber nur in mehreren
Schritten auf die volle Héhe angehoben werden sollte. Eine
solche Regelung hat sich im nationalen Rahmen bereits
bewdhrt und witrde dariber hinaus die Unternehmen gleich-
midfliger belasten.

Auflerdem bittet der Bundesrat die Bundesregierung, dafir
Sorge zu tragen, daB fiir die Umsetzung des Richtlinienvor-
schlages in nationales Recht eine angemessene Frist zur
Verfiigung sFeht.

Nach Verabschiedung der Richtlinie muBl eine Umsetzungsfrist
bis zum Ablauf des {iberniichsten Kalenderjahres verbleiben.
Die jetzt vorgesehene Frist ist mit Sicherheit nicht
einzuhalten.



