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Sechsten Sportbericht der Bundesregierung

Punkt der 575. Sitzung des Bundesrates am 3. April 1987

A.

Der federfilhrende Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten und
der Ausschufl fir Kulturfragen

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Sechsten Sportbericht
wie folgt Stellung zu nehmen:

Der Bundesrat begriilt die Vorlage des Sechsten Sportberichtes durch die
sBundesregierung, in dem diese die fiir sie maB3gebenden Grundsatze
staatlicher Sportpolitik sowie die Bilanz ihrer Sportfdrderung fir

dlie Jahre 1982 bis 1985 darlegt. Ebenso anerkennt der Bundesrat den
Versuch der Bundesregierung, im Rahmen des Berichtes die Perspek-
tiven ihrer kiinftigen Sportfdrderungspolitik deutlich zu machen.

Schon in seiner Stellungnahme zum Finften Sportbericht vom 31.08.

1982 (Drucksache 352/82 (Beschlufl}) und bei den in den beratungen abgege~
benen Erklarungen hatte der Bundesrat die Bundesregierung al- '
lerdings gebeten, in kiinftigen Berichten die tatsdchlichen Lei-
stungen der Linder auf dem Gebiete der Sportfdrderung deut-

licher herauszustellen

Gleichzeitig hatte der Bundesrat nachdriicklich auf die verfas-
sungsrechtlichen Zustidndigkeiten hingewiesen und die Bundesre-
gierung gebeten, diesen mehr als bisher Beachtung zu schenken.

Auch wenn die Bundesreqierung nunmehr in Kapitel II Abschnitt 2 dar-
auf hinweist, daB sie nur MafBnahmen des Sports f&rdert, an de-

nen ein Bundesinteresse besteht, hat der Bundesrat weiterhin -

wie schon in den Stellungnahmen zum Vierten und Fiinften Spor beiécht e-
jduBert - Zweifel an den erneut behaupteten Zustandig EIté% des

Bundes.

Er begriiBt, daB es im Berichtszeitraum zu weniger Konfliktsfal-
len gekommen ist, ohne die Aussage akzeptieren zu konnen, der
Bund habe sich "aus Randbereichen seiner Zustdndigkeit zurick-
gezogen" (Kapitel IV Abschnitt 2). Der Bundesrat betont, daff} man-

gels einer ausdriicklichen Zustidndighkeitsregelung fur Sportange-
legenheiten im Grundgesetz nach Artikel 30, 83 ff. die Vermu-
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tung einer Linderzustdndigkeit gilt. Ungeschriebene Bundeszu-
stindigkeiten aus der Natur der Sache oder kraft Sachzusammen-
hangs bei der Fdrderung des Sportstdttenbaues flir "belspiel-
hafte Anlagen mit Pilot- und Erprobungscharakter” (Kapitel VII Ab-
schnitt 1) oder zur Fdrderung von “zentralen MaBnahmen bundes-
zentraler Organisationen im Breiten- und Freizeitsport” CK&pitel
IX Abschnitte lund 2) konnen nicht anerkannt werden. Es ist
nicht einzusehen, warum die Liander allein nicht in der Lage
‘sein sollten, den Bau exemplarischer Sportstidtten oder Modell-
maBnahmen etwa im Altensport zu fordern; dies ist vielmehr
durch eine Fiille von Tatsachen belegt. Der Bundesrat muf auch
darauf bestehen, daB die Schwierigkeiten der Herleitung unge-
schriebener Bundeszustindigkeiten nicht weiterhin {berspielt
werden durch eine Zitierung des Entwurfs des sog. Flurbereini-
gungsabkommens; hierzu dient es mehr einer Verschleierung als
einer Erklirung, wenn im Bericht die Formulierung verwendet
wird, der Entwurf habe nicht "zu einer politischen Verstandi-
gung zwischen Bund und Landern gefithrt", da der Entwurf doch
wegen sachlich unzutreffender Beschrelbung von Bundeszustdndig-
keiten seitens der Liander verworfen wurde.

Daher bleibt das grundsitzliche Mischverwaltungsverbot zu be-
achten, das dem Beschlufl der Ministerprasidentenkonferenz vom
26.06.1980 zugrunde liegt, wonach "im Interesse der foderali-
stischen Ordnung, der Stirkung der Eigenstdndigkeit und der Ei-
genverantwortlichkeit der Lander, der Gestaltungsmdglichkeiten
der Landesparlamente, der Notwendigkeit sachgerechter und ra-
scher Entscheidung sowie flexibler Handlungsfahigkeilt eine kla-
rere Trennung von Aufgaben und Aufgabenverantwortlichkeit zwi-
schen Bund und Landern anzustreben ist".

Die Linder diirfen nicht zulassen, daB der Bund regelnd - und
sei es auch nur mit dem "goldenen Ziigel" von Zuschissen - in
ihren Zustindigkeitsbereich eingreift.

zusammenarbeit auf dem Gebiet des Sports, aktuelle Probleme
(zu Kapitel III Nr. 2.1 :"Sport und Umwelt®)

Die Darstellung im ersten Absatz des Kapitels III Nr. 2.1,
"Sport und Umwelt', hebt nicht deutlich genug hervor, daf
die zunehmenden, manchmal bertriebenen Reaktionen von Nach-
barn auf Geriuschentwicklungen einen wesentlichen Konflikt-
punkt darstellen, der einer gesonderten Behandlung bedarf.

Ferner fehlt eine Aussage zu dem legitimen Bestreben nach
einer aktiven Freizeit mit k&rperlicher Bewegung, dem unter
gesundheitlichen Aspekten hohe Bedeutung zukommt.

7u den Ausfiihrungen am Ende des 2. Absatzes weist der Bun-
desrat darauf hin, daf bei der Behandlung des Themas auf
allen politischen Ebenen nach mdglichen Kompromissen und
sachgerechten L&sungen gesucht werden muf, die sowohl durch
Rechtsidnderungen wie auch im Verwaltungsvollzug anzustreben
sind,und daB hierbei eine frithzeitige Beteiligung der Sport-
organisationen am Entscheidungsprozefl sehr hilfreich wire.
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Talentsuche und Talentforderung {zu Kapitel VI Nr, 7.2)

Die Sachdarstellung in Nummer 7.2 ("Jugend trainiert

fiir Olympia") ist zutreffend mit Ausnahme des letzten Absat-
zes (S. 32, linke Spalte). Die Linder gehen aus vielfachen,
wiederholt dargelegten Griinden davon aus, daB kinftig Flug-
reisen nicht "nur in besonderen Fidllen", sondern - wie noch
vor wenigen Jahren - fiir eine wesentlich hdhere Anzahl von
Mannschaften mit jetzt untragbar langen Reisezeiten mdglich
gemacht werden. Der Sportausschufl des Deutschen Bundestages
sagte im Ubrigen am 24.09.1986 entsprechende Bemihungen um
Sicherung der erforderlichen Haushaltsmittel zu.

In dieser Frage kann der Bundesminister des Innern die Ent-
scheidung auch- nicht allein treffen; vielmehr ist dafiir die
Trdgergemeinschaft des Bundeswettbewerbes verantwortlich.

3

Forderung des Sportstdttenbaues (zu Kapitel VII)

Die Darstellung in Kapitel VII Abschanitte 1 und 3 Nr. 3.2 erweckt insge-
samt den Eindruck, als gehe der Bund von einer Zustindig-
keit zur Forderung von "beispielhaften Anlagen mit Pilot-
oder Erprobungscharakter (Demonstrativ- und Modellanla-
gen)"aus. Eine solche Zustindigkeit ist jedoch nicht ge-
geben (siehe dazu auch die Ausfiihrungen in Ziffer 2

diesér Stellungnahme).

Im Rahmen der Fdrderung des Sportstattenbaues durch die
Bundesregierung kommt den Anlagen fiir den Spitzensport
das groBte Gewicht zu. Vor dem Hintergrund der Beanspru-
chung von Zustidndigkeiten fir den Spitzensport durch die
Bundesregierung bleiben folgende Positionen problematisch:

- Die Bemessung der Bundeszuschiisse bei den Investitions-
kosten, insbesondere aber bei den Folgekosten (Bewirt-
schaftung, Bauunterhaltung) nach jeweils aktuellem Bun-
desinteresse, das von den sich dndernden Benutzungsquo-
ten abhingt. (Folge: Die Verringerung der Zahl der
Spitzensportler in einem Zentrum fihrt zu einer ver-
mehrten Kostenbelastung der - neben dem Bund - anderen
Kostentriger.)

- Die Weigerung der Bundesregierung, bei Landesleistungs-
zentren und Bundesstiitzpunkten Zuschiisse zu den Folige-
kosten zu gewdhren; diese Einrichtungen sind eindeutigqg
spitzensportbezogen.

Forderung der Sportwissenschaft - Bundesinstitut flir Sport-
wissenschaft (zu Kapitel VIII)

Der Bundesrat beurteilt die Titigkeit des Bundesinstituts fiir
Sportwissenschaft als einen wichtigen Beitrag zur Ent-
wicklung des Sports in der Bundesrepublik Deutschland



und zur FSrderung der internationalen sportwissenschaft-
lichen Beziehungen. Er hilt es jedoch gleichzeitig fiir
wiinschenswert, wenn in kiinftigen Sportberichten deut-
licher wird, daB die Forschungsforderung des Bundesinsti-
tuts nur eine ergdnzende Funktion hat und der iiberragende
Anteil der sportwissenschaftlichen Forschung durch die
allein von den Lindern finanzierten sportwissenschaft-
lichen Hochschuleinrichtungen geleistet wird. Vor allem
auf diese Leistungen ist das in Nummer 1.1 erwihnte "inter-
national anerkannte hohe Niveau der Sportwissenschaft in
der Bundesrepublik Deutschland" zuriickzufiihren.

Zum Abschnitt 4 ("Sport- und Freizeitanlagen, Sportge-
rdte) wird auf folgendes hingewiesen:

- Hinsichtlich der Tdtigkeit bei Demonstrativ— und Mo-
dellvorhaben gilt die Stellungnahme zu Kapitel V3I ent-
sprechend.

- Fir die im Bericht unerwidhnt gebliebene, jedoch bekann-
te Beratungstitigkeit des Bundesinstituts - Fachbereich
Sportstdattenbau -, die zahlreichen Einzelvorhaben von Ge-
meinden, Vereinen etc. gewidmet ist, fehlt nach Ansicht
des Bundesrates die rechtliche Grundlage.

- Der Bundesrat wlirde es begriiBen, wenn die in Nummer 4.2
angesprochene Straffung von Bau- und Geritenormen das
Handeln des Bundesinstituts in diesem Bereich klinftig
stdrker bestimmen wiirde als bisher.

MaBnahmen im Bereich des Breitensports (zu Kapitel IX Abschnitt 1)

Obwohl in diesem Abschnitt richtigerweise darauf hinge-
wiesen wird, daB die Fdrderung des Breiten- und Freizeit-
sports grundsdtzlich und in erster Linie Sache der Linder
ist, ist die Form und der Umnfang der gewdhlten Darstel~
lung geeignet, ein unausgewogenes Bild der Realitit zZu
vermitteln. Die breite und z. T. {ibertriebene Ausfiihr-
lichkeit der Darstellung winziger Segmente von Aktiviti-
ten und FérdermaBnahmen (z. B. im Altensport und im Sport
fiir auslandische Mitbiirger), die insgesamt nur einen
kleinen Bruchteil dessen ausmachen, was iiberall in den
Landern und Kommunen auf diesem Gebiet geschieht, erweckt
den Eindruck, als sei hiermit ein wesentlicher Teil brei-
tensportlicher Fdrderung beschrieben. Eine grundlegende
Straffung dieser Darstellung wire fiir kiilnftige Berichte
wiinschenswert und wiirde im librigen auch der tatsichlichen
Breitensportfdrderung des Bundes entsprechen.
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spricht dies keineswegs der tatsdchlichen Situation.
Die meisten Bundeslinder finanzieren in ihrem Zustian-
digkeitsbereich weitgehend den gesamten Betrieb des
Behindertensports, soweit er nicht durch die Bundes-
regierung nach § 11 a des Bundesversorgungsgesetzes
fiir Kriegsbeschidigte bezuschuft wird. Nur ein sehr
geringer Teil dieser umfangreichen Zuschiisse bezieht
sich dabei auf Verwaltungskosten.

Weiterentwicklung des Rehabilitationssports (zu Kapi-
tel IX Nr., 2.5.4)

Auch hier bieibt im ersten Absatz dieses Kapitels der
hohe Anteil der Linderférderung fur diesen Bereich
unerwahnt. Der Bundesrat kann in dem jahrlichen Zu-
schufll der Bundesregierung in Hohe von 20.000,-- DM zu
den Verwaltungskosten des Deutschen Behindertensport-
verbandes keinen entscheidenden Schritt auf dem Weg
zur L&sung der Probleme bei der kiunftigen Gesamtfi-
nanzierung des Behindertensportes erkennen.

Auf Bund, Li3nder und Rehahilitationstridger wird in
Zukunft die schwierige Aufgabe zukommen, nach derx
Verringerung der Zuschiisse auf Grund des § 11 a des
Bundesversorgungsgesetzes die Gesamtfinanzierung des
Sports fiir Behinderte in der Bundesrepublik Deutsch-
land neu zu ordnen. Der Bundesrat hdtte sich gerade
deshalb an diese Stelle neben der Lelstungsbilanz
auch eine Aussage des Bundes uber sein zukunftiges
finanzielles Engagement gewunscht,

Der RechtsausschuB hat von einer Empfehlung an
das Plenum des Bundesrates abgesehen.
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Bund (insbesondere dem Bundesministerium des Innern und dem

ARuswirtigen Amt) und den Landern, wo gerade im Berichtszeib-
raum erfreuliche Fortschritte erreicht wurden, leider keine

entsprechende Wiirdigung.

Vorwiegend mit dem Blick auf den Bundesminister fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit erinnert der Bundesrat, insbeson-
dere vor dem Hintergrund der Ausfiihrungen in Nummer 3.4
dieses Kapitels ("F8rderungskonzept fiir den Schulsport”),
nachdriicklich an die Verpflichtung des Bundes, die Lander in
allen Sachbereichen, in denen nach der Verfassungslage der

Bundesrepublik Deutschland die Zustindigkeit bei den Li#ndern liegt, an inter

nationalen Aktivititen angemessen zu beteiligen. Im vorlie-
genden Fall (Schulsport in Entwicklungslindern) erfolgt die-
se Beteiligung gegenwdrtig nicht in ausreichendem Umfange.

Der Finanzausschuf und
der Ausschuf fiir Jugend, Familie und Gesundheit

empfehlen dem Bundesrat, von dem Sechsten Sport-
bericht Kenntnis zu nehmen.

Der Rechtsausschufl hat von einer Empfehlung an
das Plenum des Bundesrates abgesehen.
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BeschiuB

des Bundesrates
Zum

Sechsten Sportbericht der Bundesregierung

Der Bundesrat hat in seiner 575. Sitzung am 3. April 1987
beschlossen, zu dem Sechsten Sportbericht wie folgt
Stellung zu nehmen:

Der Bundesrat begriiBt die Vorlage des Sechsten Sportberichtes durch die
Bundesregierung, in dem diese die fir sie mafigebenden Grundsidtze
staatlicher Sportpolitik sowie die Bilanz ihrer Sportfdrderung flr

die Jahre 1982 bis 1985 darlegt. Ebenso anerkennt der Bundesrat den
Versuch der Bundesregierung, im Rahmen des Berichtes die Perspek-
tiven ihrer kiinftigen Sportfdrderungspolitik deutlich zu machen.

1. Schon in seiner Stellungnahme zum Fiinften Sportbericht vom 31.08.
1982 (Drucksache 352/82 (Beschluf)) und bel den in den Beratungen abgege-
penen Erklirungen hatte der Bundesrat die Bundesregierung al-
lerdings gebeten, in kiinftigen Berichten die tatsdchlichen Leil-
stungen der Lander auf dem Gebiete der Sportfdrderung deut-
licher herauszustellen

Gleichzeitig hatte der Bundesrat nachdriicklich auf die verfas-
sungsrechtlichen Zustdndigkeiten hingewiesen und die Bundesre-
gierung gebeten, diesen mehr als bisher Beachtung zu schenken.

Auch wenn die Bundesreglerung nunmehr in Kapitel II Abschnitt 2 dar-
auf hinweist, daB sie nur MaBnahmen des Sports fordert, an de-
nen ein Bundesinteresse besteht, hat der Bundesrat weiterhin -
wie schon in den Stellungnahmen zum Vierten und Finften Sppﬁ}be icht ge-
juBert - Zweifel an den erneut behaupteten Zustan 1gie1te des
Bundes. :

Er begriiBt, daB es im Berichtszeitraum zu weniger Konfliktsfal-
len gekommen ist, ohne die Aussage akzeptieren zu konnen, der
Bund habe sich "aus Randbereichen seiner Zustdndigkeit zurick-

gezogen" (Kapitel IV Abschnitt 2). Der Bundesrat betont, daf}

man-
gels einer ausdriicklichen Zustandlgkeltsregelung fur Sportange-
legenheiten im Grundgesetz nach Artikel 30, 83 f£f. die Vermu-
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I1.

tung einer .Landerzustandigkeik gilt. Ungeschriebene Bundeszu-

stdndigkeiten aus der Matur der Sache oder kraft Sachzusammen-
hangs bei der Forderxung des Sportstidttenbaues fiir "heispiel-
hafte Anlagen mit Pilot- und Exprobungscharakter" (Kapitel VII Ab-
schnitt 1) oder zur Forderung von *zentralen MaBnahmen bundes-
zentraler Organisationen im Breiten- und Freizeitsport”® (Kapitel

. IX Abschnitte 1lund 2) konnen nicht anerkannt werden. Es ist

nicht einzusehen, warum die Linder allein nicht in der Lage

'sein sollten, den Bau exemplarischer Spertstitten oder Modell-

maBnahmen etwa im Altensport zu £o6rdern; dies ist vielmehr
durch eine Fiille von Tatsachen helegt. Der Bundesrat muBl auch
darauf bestehen, daf die Schwierigkeiten der Herleitung unge-
schriebener Bundeszustindigkeiten nicht weiterhin iiberspielt
werden durch eine Zitierung des Entwurfs des sog. Flurbereini-
gungsabkommens; hierzu dient es mehr einer Verschleierung als
einer Erklarung, wenn im Bericht die Formulierung verwendet
wird, der Entwurf habe nicht *zu einer politischen Verstindi-
gung zZwischen Bund und Lindern gefiihrt", da der Entwurf doch
wegen sachlich unzutreffender Beschreibung von Bundeszustindig-
keiten seitens der Liander verworfen wurde. '

Daher bleibt das grundsdtzliche Mischverwaltungsverbct zu be-
achten, das dem BeschiuB der Ministerpriasidentenkonferenz vom
26.06.1980 zugrunde liegt, wonach "im Interesse der foderali-
stischen Ordnung, der Starkung der Eigenstindigkeit und der Ei-
genverantwortlichkeit der Lander, der Gestaltungsmdglichkeiten
der Landesparlamente, der Notwendigkeit sachgerechter und ra-
scher Entscheidung sowie flexibler Handlungsfihigkeit eine kla-
rere Trennung von Aufgabien und Aufgabénverantwortlichkeit zwi-
schen Bund und Landern anzustreben ist®.

Die Lander diirfen nicht zulassen, daf der Bund regelnd - und
sel es auch nur mit dem “goldenen Ziigel"™ von Zuschiissen - in
ihren Zustandigkeitsbereich eingreift.

1. Zusammenarbeit auf dem Gebiet des:Sports, aktuelle Probleme
{zu Kapitel III Nr. 2.1 :"Sport und Umwelt™)

Die Darstellung im ersten Absatz des Kapitels III Nr. 2.1,
"Sport und Umwelt", hebt nicht deutlich genug hervor, daB
die zunehmenden, manchmal itbertriebenen Reaktionen von Nach-
barn auf Gerduschentwicklungen einen wesentlichen XKonflikt-
punkt darstellen, der einer gesonderten Behandlung bedarf.

Ferner fehlt eine Aussage zu dem legitimen Bestreben nach
einer aktiven Freizeit mit kdrperlicher Bewegung, dem unter
gesundheitlichen Aspekten hohe Bedeutung zukommt.

Zu den Ausfiihrungen am Ende des 2. Absatzes weist der Bun-
desrat darauf hin, daB bei der Behandlung des Themas auf
allen politischen Ebenen nach méglichen Kompromissen und
sachgerechten Lésungen gesucht werden mufl, die sowohl durch
Rechtsdnderungen wie auch im Verwaltungsvollzug anzustreben
sind,und dafl hierbei eine frithzeitige Beteiligung der Sport-
organisationen am Entscheidungsproze8 sehr hilfreich wire.
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2. Forderung des Sportstittenbaues {zu Kapitel VII)

a) Die Darstellung in Kapitel VII Abschnitte 1 und 3 Nr. 3.2 erweckt insge-
samt den Eindruck, als gehe der Bund von einer Zustdndig-
keit zur Férderung von "beispielhaften Anlagen mit Pilot-
cder Erprobungscharakter (Demonstrativ- und Modellanla-
gen)"aus. Eine solche Zustidndigkeit ist jedoch nicht ge-
geben (siehe dazu auch die Ausfiihrungen in Ziffer 2
dieser Stellungnahme).

b} Im Rahmen der Forderung des Sportstidtienbaues durch die
Bundesregierung kommt den Anlagen fiir den Spitzensport
das groBte Gewicht zu. Vor dem Hintergrund der Beanspru-
chung von Zustidndigkeiten fiir den Spitzensport durch die
Bundesregierung bleiben folgende Positionen problematisch:

- Die Bemessung der Bundeszuschiisse bei den Investitions-
kosten, insbesondere aber bei den Folgekosten (Bewirt-
schaftung, Bauunterhaltung) nach jeweils aktuellem Bun-
desinteresse, das von den sich andernden Benutzungsguo-
ten abhingt. {(Folge: Die Verringerung der Zahl der
Spitzensportler in einem Zentrum fihrt zu einer ver-
mehrten Kostenbelastung der - neben dem Bund - anderen
Kostentrager.)

- Die Weigerung der Bundesregierung, bei Landesleistungs-
zentren und Bundesstlitzpunkten Zuschiisse zu den Folge-
kosten zu gewdhren; diese Einrichtungen sind eindeutig
spitzensportbezogen.

3. Fdorderung der Sportwissenschaft - Bundesinstitut flUr Sport-
wissenschaft (zu Kapitel VIII)

a) Der Bundesrat beurteilt die Titigkeit des Bundesinstituts fir
Sportwissenschaft als einen wichtigen Beitrag zur Ent-
wicklung des Sports in der Bundesrepublik Deutschland



und zur Forderung der internationalen sportwissenschatt-
lichen Beziehungen. Er hdlt es jedoch gleichzeitig fir
winschenswert, wenn in kiinftigen Sportberichten deut-
licher wird, daB die Forschungsfdrderung des Bundesinsti-
tuts nur eine erginzende Funktion hat und der iberragende
Anteil der sportwissemschaftlichen Forschung durch die
allein von den Lindern finanzierten sportwissenschaft-
lichen Hochschuleinrichtungen geleistet wird. Vor allem
auf diese Leistungen ist das in Nummer 1.1 erwidhnte "inter~
national anerkannte hohe Niveau der Sportwissenschaft in
der Bundesrepublik Deutschland” zuriickzufiihren.

b) Zum Abschnitt 4 ("Sport- und Freizeitanlagen, Sportge-
rite) wird auf folgendes hingewiesen:

~ Hinsichtlich der Tdtigkeit bei Demonstrativ- und Mo-
dellvorhaben gilt die Stellungnahme zu Kapitel VI ent-
sprechend.

- Fir die im Bericht unerwihnt gebliebene, jedoch bekann-
te Beratungstidtigkeit des Bundesinstituts - Fachbereich
Sportstittenbau -, die zahlreichen Einzelvorhaben von Ge-
meinden, Vereinen etc. gewidmet ist, fehlt nach Ansicht
des Bundesrates die rechtliche Grundlage.

_ Der Bundesrat wiirde es begriiBen, wenn die in Nummer 4.2
angesprochene Straffung von Bau- und Cerdtencormen 4das
Handeln des Bundesinstituts in diesem Bereich kinftig
stirker bestimmen wiirde als bisher. :

4. Sonstige MaBnahmen der Bundesregierung {zu Kapitel IX)

a) ForderungsmaBnahmen im Bereich des Breitensports (zu Abschnitt 1}

Obwohl in diesem Abschnitt richtigerweise darauf hinge-
wiesen wird, daB die Férderung des Breiten- und Freizeit-
sports grundsdtzlich und in erster Linie Sache der Lander
ist, ist die Form und der Umfang der gewdhlten Darstel-
lung geeignet, ein unausgewogenes Bild der Realitdt zu
vermitteln, Die breite und z. T. tibertriebene Ausfihr-
lichkeit der Darstellung winziger Segmente von Aktivita-
ten und FérdermaBnahmen (z. B. im Altensport und im Sport
fiir auslindische Mitbiirger), die insgesamt nur einen
kleinen Bruchteil dessen ausmachen, was iberall in den
Lindern und Kommunen auf diesem Gebiet geschieht, erweckt
den Eindruck, als sei hiermit ein wesentlicher Teil brei-
tensportlicher Férderung beschrieben. Eine grundlegende
Straffung dieser Darstellung ware fir kiinftige Berichte
winschenswert und wirde im ibrigen auch der tatsdchlichen
Breitensportftrderuny des Bundes entsprechen.
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b) Férderung des Behindertensports (zu Abschnitt 2)

aa)

bb)

cec)

Trdger (zu Nummer 2.1.4}

Im zweiten.Absatz dieser Nummer fehlt die Erwih-
nung des grofien Bereichs der "normalen” Sportvereine
als wesentliche Mdglichkeit der Sportausiibung auch
fiir Behinderte.

Nach Auffassung des Bundesrates hitten in diesem Zu-
sammenhang unbedingt die Moglichkeiten des integra-
tiven Behindertensportes, d. h. des gemeinsamen
Sporttreibens von Behinderten und Nichtbehinderten,
angesprochen werden miissen.

Versehrtenleibesiibung ails Rehabilitationssport (zu
Nummer 2.5.3) '

wenn auf Seite 55, rechte Spalte, 2. Absatz, daraut
hingewiesen wird, daB die Lidnder den Versehrtensporkt-
organisationen Vverwaltungskosten erstatten, ent-
spricht dies keineswegs der tatsdchlichen Situatlon.
nie meisten Bundeslinder finanzieren in ihrem Zustan-
digkeitsbereich weitgehend den gesamten Betrieb des
Behindertensports, sowelit er nicht durch die Bundes-
regierung nach § 11 a des Bundesversorgungsgesetzes
fiir Kriegsbeschddigte bezuschuflt wird. Nur ein sehr
geringer Teil dieser umfangreichen Zuschisse bezieht
sich dabei auf Verwaltungskosten.

Weiterentwicklung des Rehabilitationssports (zu Num-
mer 2.5.4)

Auch hier bleibt im ersten Absatz dieser Nummer der
hohe Anteil der Lénderférderung fiir diesen Bereich
unerwihnt. Der Bundesrat kann in dem jdhrlichen Zu-
schuf der Bundesregierung in H3he wvon 20.000,-- DM zu
den Verwaltungskosten des Deutschen Behindertensport-
verbandes keinen entscheidenden Schritt auf dem Weg
zur L&sung der Probleme bei der kiinftigen Gesamtfi-
nanzierung des Behindertensportes erkennen.

Auf Bund, Linder und Rehabilitationstrager wird in
Zzukunft die schwierige aufgabe zukommen, nach der
Verringerung der Zuschiisse auf Grund des § 11 a des
pundesversorgungsgesetzes die Gesamtfinanzierung des
Sports Elir Behinderte in der Bundesrepublik Deutsch-
iand neu zu ordnen. Der Bundesrat hitte sich gerade
deshalb an diese Stelle neben der Leistungsbilanz
auch eine Aussage des Bundes iiber sein zukinftiges
finanzielles Engagement gewinscht.




' ¢) Sport im Bildungswesen (zu Abschnitt 3)

aa) Die Bundesregierung stellt in Kapitel III Abschnitt 1 zutreffend

fest, dall sich auf der Grundlage von Artikel 91 b des Grundgesetzes
die gemeinsame Rahmenplanung von Bund und Lindern im
Bildungswesen auch auf den Schulsport erstrecken

l1iBt. Diese gefme@insame Rahmenplanung muf3 sich inner-
halb der Bund-Lander-Kommission f£iir Bildungsplanung
vollziehen. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich
streng an diesen verfassungsrechtlichen Vorgaben zu
orientieren. Er weist darauf hin, daB auf absehbare
Zeit Aufgaben im Bereich der gemeinsamen Bildungspla-
nung mit Bezug auf ‘den Sport an Schulen und Hochschu-
len nicht anstehen. o

bb) Die MitwirkungsmBglichkeit des Bundes im Hochschul-
sport beschrdnkt sich de facto auf die Fdrderwy von
BaumaBnahmen. Diese Beschrdnkung sollte im Sportbe-
richt ebenso erkennbar werden, wie die Zustandigkeit
der den Hochschulsport umfangreich f&rdernden Lin-
der; andernfalls wird MiBverstindnissen Vorschub ge-
leistet.

Der Bundesrat halt ein in Nummer 3.4.2 angesproche-
chenes "Aktionsprogramm zur Férderung des Hochschul-
sports” nicht flir erforderlich. Hochschulen, die ein
solches Pragramm gefordert haben sollen, sind den
Landern nicht bekannt.

Auch das in Nummer 3.4.2 erwdhnte Forschungsvorhaben zum Hoch~
schulsport wird seitens der Liander nicht fir erfor-

derlich gehalten.

¢c) Hinsichtlich "neuer Berufsfelder Ffiir Spertlehrer™
{ Nummer 3.5 ) erinnert der Bundesrat nachdriicklich
daran, daB der Bund seine diesbeziiglichen Aktivititen
mit den Lindern abstimmen mufl.

5. Internationale Sportpolitik, Sportentwicklungshilfe (zu
Kapitel XII) L _

Die Ausfihrungen geben von der sachlichen Richtigkeit her
keinen AnlaB zur Beanstandung. Dié textIiche Darstellung
verdeutlicht jedoch zugleich die Probleme, die mit der Zu-
standigkeit mehrerer Ressorts fiir sich {iberschneidende Auf-
gabenbereiche gegeben sind.

Die Mitarbeit der Lander und der Sportorganisationen an der
Meinungsbildung und an den Aktivitdten in den Bereichen der
internationalen Sportpolitik wird nicht angemessen darge-
stellt. Damit findet die verbesserte Zusammenarbeit zwischen
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Bund (insbescondere dem Bundesministerium des Innern und dem
Auswirtigen Amt) und den Lindern, wo gerade im Berichtszeit-
raum erfreuliche Fortschritte erreicht wurden, leider keine
entsprechende Wiirdigung.

Vorwiegend mit dem Blick auf den Bundesminister fiur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit erinnert der pundesrat, insbeson-
dere vor dem Hintergrund der Ausfiihrungen in Nummer 3.4

dieses Kapitels (“Fdrderungskonzept fir den Schulsport™),
nachdriicklich an die Verpflichtung des Bundes, die Ldnder in
allen Sachbereichen, in denen nach der Vverfassungslage der
Bundesrepublik Deutschland die Zustdndigkeit bei den Lindern liegt, an inter
nationalen Aktivitdten angemessen Zu beteiligen. Im vorlie-
genden Fall (Schulsport in Entwicklungslindern) erfolgt die-

se Beteiligung gegenwdrtig nicht in ausreichendem Umfange.



