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Empfehlungen
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Raumordnungsbericht 1986
Punkt der 575. Sitzung des Bundesrates am 3. April 1987

Der federfilhrende Ausschufl filr Innere Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Raumordnungsbericht 1986
wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiBt die Vorlage des Raumordnungsberichtes

1986 der Bundesregierung. Er stellt mit Befriedigung

fest, daBl der Beriecht anknipfend an die vorangegangenen
Berichte eine breite Darstellung der taumrelevanten Ent-
wicklung in der Bundesrepublik Deutschland gibt. Die
regional differenzierten Aussagen des Berichtes stellen
eine wertvolle und wesentliche Arbeitsgrundlage fiir die
Beurteilung der r#umlichen Situation und die weiteren

planerischen Arbeiten auch fir die Lander dar.
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Der Bericht setzt sich in erheblich breiterem Umfang

als 1982 mit den rdumlich bedeutsamen Bereichen des Um-
weltschutzes bei den Medien Boden, Wasser und Luft aus-
einander. fir eine differenzierte Raumordnungspolitik

wird besonders begriiBt, daf der Bund durch Bildung eines
entsprechenden Forschungsschwerpunktes genauere Unter-
lagen und inhaltliche Bewertungskriterien fiir den Boden-
schutz erarbeiten 1&Bt. Fir die Abschatzung der rdumlichen
Folgen der Siedlungstdtigkeit muB derzeit noch mit sach-
lich und rdumlich nicht spezifizierten Annahmen gear-
beitet werden, wie u. a. die fabelle 9.4 iiber die Fldchen-
inanspruchnahme durch den Strallenverkehr zeigt. Alle
Bemiihungen bei Bund und Lindern, die auf eine Verbesse-
rung der reqionalen Datenbasis im Umweltbereich abzielen,

sollten daher ein hohes Gewicht erhalten.

Die vielen zusammengestellten Fakten liber Bevdlkerung

und Beschdftigung (insbesondere die Xarten 1.1 Bevdlkerungs-
entwicklung, 4.2 Beschéftigtenentwicklung und 4.7 Arbeits-
lose und Arbeitslosenquote) zeigen, daBl die Entwicklﬁng

im Bundesgebiet {iberwiegend von groSr3umigen Unterschieden
im Norden, Nordwesten sowie dem Zonentaiidgebiet einer-

seits und dem SUden andererseits geprigt wird, wie auch

in der Zusammenfassung (Kapitel 19.3) betont wird. Die
Aufbereitung und Bewertung des Materials nach solchen
strukture!ll unterschiediichen Raumkategorien, wie sie auch
als Problemrdume von der Bundestregieriung in den "Programma-
tischen Schwerpunkten der Raumordnung" angesprochen worden
sind, wiren fiir die Erarbeitung von Ausgleichsstrategien
ungleich bedeutungsvolier als die hahezu ausschiieBliche
Bewertung nach den gewfhiten grobmafist#blichen Gebietstypen
(Karte 0.2). Anders als die "altindustrialisierten Regionen”
sind die andereh Gebietstypen n#imlich weit weniger homogen.
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4. Der Bericht macht bei der Darstellung der Finanzleistungen
des Bundes (Tab. 6.4) deutlich, daB die regional gezielt
vergebenen Mittel der Gemeinschaftsaufgabe "VYerbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur”™ vom Umfang her nur
ginen Bruchteil der gesamten r8umlich relevanten Finanz-
leistungen darstellen. Der Bundesrat wiirde es begriiBen,
wenn uUber die Darstelliung der geplanten ELinrichtungen
und Veridnderungen von BehSrdenstandorten hinaus der Bund
auch in den anderen raumwirksamen Bereichen entsprechend
dem Aufirag des § 11 i. V. m. § 4 Abs. 1 des Raumordnungsgesetzes
die geplanten MaBnahmen bzw. beabsichtigten fFinanzzuwei-

sungen regiagnalisiert darstellen wiitde.

5. Der Bundesrat stellt fest, daBl die rdumlich differenzier-
ten Bewertungen in den Karten bel Vorliegen
neuerer Daten aus der Volkszihlung 1987 noch aussagekri#ftiger
sein konnten. Derzeit enthalten sie gerade in den Raumen,
die in starkem MaBe von Wanderungs- und Pendlerbewegungen
hetroffen sind, vielfach durch Fortschreibungsfehler bedingte
Yerzeichnungen der derzeitigen Lage. Flir eine weitere
Verbesserung des nidchsten Raumordnungsberichtes und den
darauf aufbauenden rdumlich differenzierten Politiken
kommt deshalb dem Ergebnis der GroBzahlung 1987 besondere
Bedeutung zu.

6. Eine Bewertung der einzelnen fachlichen Aussagen des
Raumordnungsberichtes ist mit dieser Stellungnahme nicht
verbunden. Die Bundesregierung bleibt aufgefordert, entspre-
chend den im Beriecht dargestellten SchluBfolgerungen
ihre Bemilhungen fortzusetzen, ihre Fachpolitiken auf
den raumordnungspolitisch angestrebten Ausgleich der
Lebensbedingungen und den umweltbewuBten Umgang mit dem
Raum in der Bundesrepublik Deutschland auszurichten und
dazu auch die "Programmatischen Schwerpunkte der Raumord-

nung" zu konkretisieren.
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BeschluB

des Bundesrates

zum

Raumordnungsbericht 1986

Der Bundesrat hat in seiner 575. Sitzung am 3. April 1987
beschlossen, zu dem Raumordnungsbericht 1986 wie aus der
Anlage ersichtlich Stellung zu nehmen.
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Anlagg

Stellungnahme
- Zum

Raumordnungsbericht 1986

Der Bundesrat begriBt die Vorlage des Raumordnungsberichtes
1986 der Bundesregierung. Er stelilt ﬁit Befriedigung

fest, dal der Bericht ankniipfend an die vorangegangenen
Berichte eine breite Darsteliung der raumrelevanten Ent-
wicklung in der Bundesrepublik Deutschland gibt. Dic
regional differenzierten Aussagen des Berichtes stellen
eine wertvolle und wesentliche Arbeitsgrundlage fiir die
Beurteilung der rdumlichen Situwation und die weiteren

planerischen Arheiten auch fir die Linder dar.



Der Bericht sclst sich in cerheblich breiterem Umfang

als 1982 mit den ridumlich bedeutsamen Bereichen des Um-
weltschutzes bei den Medien Boden, Wasser und Luft aus-
einander. Fir eine differenzierte Raumordnungspolitik

wird besonders begrifit, da8 der Bund durch 8ildung eines
entsprechenden forschungsschwerpunktes genauere Unter-
lagen und inhaltliche Bewertungskriterien fir den Baden-
schutz erarbeiten 138t. fir die Abschdtzung der rédumlichen
Folgen der Siedlungstdtigkeit mu derzeit noch mit sach-
lich und rdumlich nicht spezifizierten Annahmen gear-
beitet werden, wie u. a. die Tabelle 9.4 iiber die flidchen-
inanspruchnahme durch den Straflenverkehr zeigt. Alle
Bemiilhungen bet Bund und Léndern, die auf eine Verbesse-
rung der regionaien Datenbasis im Umweltbereich abzielen,

sollten daher cin hohes Gewicht erhalten.

Die vielen zusammengestellten Fakten iiber Bevélkerung

und Beschidftigung (insbesondere die Karten 1.1 Bev&lkerungs-
entwicklung, 4.2 Beschiftigtenentwicklung und 4.7 Arbeits-
lose und Arbeitslosenquote)} zeigen, daf die Entwicklung

im Bundesgebiet {iberwiegend von groffirdumigen Unterschieden
im Norden, Nordwesten sowie dem Zonenrandgebiet einer-

seits und dem Siiden. andererseits geprigt wird, wie auch

in der Zusammenfassung (Kapitel 19.3) betont wird. Die
Aufbereitung und Bewertung des Materials nach solchen
strukturell unterschiedlichen Raumkategorien, wie sie auch
als Problemrdume von der Bundesregierung in den "Programma-
tischen Schwerpunkten der Raumordnung” angesprochen worden
sind, wldren fir die Erarbeitung von Ausgleichsstrategien
ungleich bedeutungsvoller als die nahezu ausschlieBfliche
Bewertung nach den gewdhlten grobmaBst#blichen Gebietstypen
(Karte 0.2). Anders als die "altindustrialisierten Regionen™
sind die anderen Gebietstypen n#mlich weit weniger homogen.




L,

5.

-3 - Drucksache 104/87 (Beschlu8)

Der Bericht macht bei der Darstellung der Finanzleistungen
des Bundes {(Tab. 6.4) deutlich, daB die regional gezielt
vergebenen Mittel der Gemeinschaftsaufqabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” vom Umfang her nur
einen Bruchteil der gesamien ridumlich relevanten finanz-
leistungen darstellen. Der Bundesrat wiirde es beqgriien,
wenn iber die Darstellung der geplanten Einrichtungen

und Ver@nderungen von Behtirdenstandorten hinaus der Bund
auch in den anderen raumwirksamen Bereichen enisprechend
dem Auftrag des § 11 i. V. m. § 4 Abs. ! des Raumordnungsgesetzes
die geplanten MaBnahmen bzw. beabsichtigten Finanzzuwei-

sungen regionalisiert darstellen wirde.

Der Bundesrat stellt fest, daf die riumlich differenzier-

ten Bewertungen in den Karten bei Vorliegen

neuerer Daten aus der Volkszihlung 1987 pnoch aussagekridftiger
sein kdnnten. Derzeit enthalten sie gerade in den R&umen,

die in starkem MaBe von Wanderungs- und Pendlerbewegungen
hetroffen sind, vielfach durch Fortschreibungsfehler bedinqte
Verzeichnungen der derzeitigen lLage. fir eine weitere
Verbesserung des nachsten Raumordnungsberichtes und den
darauf aufbauenden r&umlich differenzierten Politiken

kommt deshalb dem Ergebnis der Grofizihlung 1987 besondere

Bedeutung zu.

Eine Bewertung der einzelnen fachlichen Aussagen des
Raumordnungsberichtes ist mit dieser Steilungnahme nicht
verbunden. Die Bundesregierung bleibt aufgefordert, entspre-
chend den im Bericht dargestellten Schlufifolgerungen

ihre Bemihungen fortzusetzen, ihre Fachpolitiken auf

den raumordnungspeolitisch angestrebten Ausgleich der
Lebensbedingungen und den umweltbewuBten Umgang mit dem

Raum in der Bundesrepublik Deutschliand auszurichten und

dazu auch die "Praogrammat ischen Schwerpunkte der Raumard-

nung” zu konkretisieren.



