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Empfehlungen
der Ausschiisse

zur

Fahrzeugregisterverordnung (FRV)

Punkt der 576. Sitzung des Bundesrates am 15. Mai 1987

A.
1. Der Finanzausschuf
empfiehlt dem Bundesrat, die Beratung iber die vorliegende
Verordnung zu vertagen, bis durch die Vorlage einer
Verordnung zur Anderung der Geb{lhrenordnung fiir Mainahmen im
Straflenverkehr durch die Bundesregierung sichergestellt ist,
dal auch der den Lindern entstehende Verwaltungsaufwand
durch Gebithren gedeckt wird.

Begriundung:

Die Bundesregierung hat angekiindigt, daf zur
Abdeckung der Mehrbelastungen des Bundes
zeitgleich mit der Anderung der Fahrzeugre-
gisterverordnung eine Anderung der ent-~
sprechenden Gebilihrenordnung erfolgen soll.

Insbesondere bei der Ubermittlung von Daten
anldBlich der vortbergehenden Stillegung von
Fahrzeugen entsteht auch fiir die Behdrden im
Landesbereich ein erheblicher Mehraufwand,
der durch Gebithren gedeckt werden muf.

Der Bundesrat erwartet, daB die Bundesregie-
rung umgehend eine Verordnung zur ZAnderung
der Gebiihrenordnung flir Maflnahmen im Strafen-
verkehr vorlegt, durch die fiir die Gebiihren-
tatbestidnde der Fahrzeugregisterverordnung
zeitgleich eine  Erhebung kostendeckender
Geblihren auch im Landesbereich ermdglicht
wird.
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B.

Der federfithrende Ausschuf fir Verkehr und Post (VP) und
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)
empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2

des Grundgesetzes nach MafRgabe nachstehender Anderungen zuzu-
stimmen:

VP 2. Zu § 1 Abs. 1 und § 3
In

In § 1 Abs. 1 Nr. 7 ist nach Buchstabe n folgender Buch-
stabe o anzufiigen:

" o) weitere Angaben, soweit deren Eintragung in den Fahrzeug-
papieren vorgeschrieben oder zugelassen ist,”.

Als Folge ist § 3 wie folgt zu indern:

a) In Absatz 1 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. dic nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 6, 7 Buchstaben a
bis n und Nr. 8 erhobenen Daten,™,

b) In Absatz 2 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. die nach § 1 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe o, Nr. 9
und 10 erhobenen Daten,'.
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(noch Ziffer 2)

VP

In

Begriindung:

Die Bemerkungstexte gemdB8 Ziffer 33 des Fahrzeugscheins und
des Fahrzeugbriefs sind bislang noch nicht geniigend berfick-
sichtigt. Insbesondere geht es hierbei um Ergdnzungen zur
Fahrzeugbeschreibung, die nicht schon Gegenstand von Aus-
nahmegenehmigungen oder Auflagen sind.

Zu § 1 Abs, 1 und § 3 Abs. 2

In § 1 Abs. 1 Nr. 11 Buchstabe d und in § 3 Abs. 2 Nr. 17
sind jeweils die Worte

""bel Kraftfahrzeugen zur Personenbef{érderung mit mehr

als neun Fahrgastplitzen"

Zu streichen.

W

Begrindung:

In der Versicherungsbestdtigung nach Muster 6 StVZO0 wird die
Angabe der Versicherungssumme ffir alle Zulassungsfédlle (also
nicht nur fiir Kraftfahrzeuge zur Personenbefdrderung mit mehr
als 9 Fahrgastplédtzen) vorgenommen.
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In

4.

Zu § 1 Abs. 2

In § 1 Abs. 2 sind die Worte
mund - bei roten Kennzeichen zur einmal igen Verwendung -
das Ende des Versicherungsverhiltnissecs"

zu streichen.

Begrindung:

Die in dieser‘VUrschrift‘vorqesehenE'zusatzliche Erhebung fiber
das Ende des Versicherumgsverhdltnisses soll bis zur geplanten
Anderung des § 28 a StVIO verschobew werden.

Zu § 1 Abs. 3

In § | Abs. 3 sind die Worte

"vom 12. November 1934 (RGB1. I S. 1137}, zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 13. Dezember 1585 (BGBl.zi 5. 2276),'
durch die Worte

"vom 12. November 1934 in der im Bundesgesetzblatt Teil III;
Gliederungsnummer 9232-4, verdffentlichten bereinigten
Fassung, die zuletzt durch Artikel 5 der Verordnung

vom 13. Dezember 1985 (BGB1. 1 S. 2276) geidndert worden ist,"
zu ersetzen.

Begriindung:

Anpassung an die libliche Zitierweilse.
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Zu § 1+ Abs. 3

In § 1 Abs. 3 Nr.  Buchstabe f sind nach den Worten
"der Sitzpldtze"

die Worte

"einschliefilich Fithrersitz"

einzufiigen.

Begrindung:

Notwendige Klarstellung

Zu § 3 Abs. 2

In § 3 Abs. 2 ist nach Nummer 20 folgende Nummer 20 4

einzufiigen:

20 a. Vermerk, daB den Vorschriften uber die Kraftfahr-

zeugsteuer nicht geniigt ist,".

* Begrilndung:

Wegen § 13 des Kraftfahrzeugstcuergesetzes (die Zulassungsstelle darf
den Fahrzeugschein erst aushdndigen, wenn die Erflllung der Vor-
schriften iUber die Kfz-Steuer nachgewiesen ist) ist eine ent-
sprechende Information der Zulassungsstelle erforderlich. Die

Speicherung im &rtlichen Register soll deshalb zugelassen wer-
den.



VP 8. Zu § 3 Abs. 2

In

In § 3 Abs. 2 Nr. 21 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

* a) die fritheren Kennzeichen und die frilheren Fahrzeug-
Identifizierungsnummern,”.

Begrindung:

7y den friheren Daten, die noch vorgehalten werden miissen,
gehdren neben den fridheren Kennzeichen auch eventuelle
frithere Fahrzeug-Identifizierungsnummern.
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Zu § 8 Abs. 1

In § 8 Abs. 1 ist in Nummer 1 nach Buchstabe g folgender
Buchstabe h anzufiigen:

* h} Name und Anschrift oder SchlGsselnummer des Versicherers,
Nummer des Versicherungsscheins oder der Versicherungs-

bestitigung, Beginn des Versicherungsschutzes sowie Ver-
sicherungssumme fir Personenschiden,"

Als Folge sind
in § 8 Abs. 1 Nr. 2 nach Buchstabe d folgender Buch-
stabe e anzufiigen: '
"e) die in Nummer 1 Buchstabe h bezeichneten Daten,”
und
in § 8 Abs. 1 Nr. 3 nach Buchstabe b folgender Buchstabe ¢
anzufigen:
"c¢) die in Nummer 1 Buchstabe h bezeichneten Daten und
das Ende des Versicherungsverhdltnisses.'

Begriindung:

Die Daten fiber den Versicherer und das Versicherungsverhilt-

nis werden bei der Bearbeitung der Muster & bis 10 StVZO0 nicht
von allen Zulassungsstellen als "durchlaufende" Daten behandeit.
Vielmehr werden diese Daten, die ohnehin im &drtlichen Register
gespeichert werden, auch aus dem Register i{ibermittelt, so daB
sie in § 8 zu beriicksichtigen sind.
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10.

Zu § 8 Abs. 2

In § 8 Abs. 2 sind nach den Worten

"Ausgabe des Kennzeichens™

die Worte

" des Vorliegens einer neuen Versicherungsbeﬁtﬁtigung,
des Versichererwechsels"

einzufigen.

Begrindung:

Als weitere Anlisse flr die Dateniibermittlungen nach § 8
sind die Yorlage einer neuen Versicherungsbestdtigung und
der Versichererwechsel aufzunehmen.



11.
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Zu § 12 Abs. 1

In § 12 Abs. 1 Satz 2 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 4
anzufiigen:

4. die fiir den Polizeivollzugsdienst zustdndigen obersten

Landesbehdrden, soweit sie Aufgaben der Gefahrenabwehr
wahrnehmen."

Begriindung:

Die Innenminister/-senatoren nehmen Aufgaben der Gefahren-
abwehr i.S. des § 36 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe d und Abs. 3 des
StraBenverkehrsgesetzes wahr. Aufgrund eines Beschlusses

der Innenministerkonferenz vom 11l. April 187% wurden Grund-
sitze llber d@ie Aufgaben und Einrichtungen von Lagezentren
der Innenminister/-senatoren des Bundes und der Ldnder be-
schlossen. Danach haben die Lagezentren u.a. die Aufgabe,
die Gefahrenabwehr in besonderen Lagen zu koordinieren

und zu unterstiitzen.

AuBerdem kdnnen den Lagezentren als Teilen der Polizei-
fihrungsstibe der Innenminister/-senatoren origindre Ge-
fahrenahwehraufgaben zugewiesen werden, beispielsweise

- Umsetzung von Informationen in polizeiliche Mafinahmen,

- Einleitung von SofortmaBnahmen,

~ Anordnung des Einsatzes von Polizeikrdften.

Die Beschriankung der Abrufberechtigung aus dem zentralen
Verkehrsinformationssystem auf die Dienststellen des Poli-
zeivallzugsdienstes der Linder wirde diese Besonderheliten
der Aufgabenerfiillung durch die Innenminister/-senatoren

nicht berilicksichtigen.



(noch Ziffer 11)

Ergdnzend wird darauf hingewiesen, daf z.B. in Baden-Wiirttember:
Anordnungen im Personen- und Objektschutzbereich dem Innen-
ministerium obliegen. Fir diesen Bereich ist im Rahmen der

Gefahrenabwehr im Sinne des § 36 Abs. 2 und 3 des Straflen~
verkehrsgesetzes eine Abrufberechtigung unverzichtbar.
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12. Zu § 12 Abs. 2

§ 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 ist wie folgt zu idndern:

a) In Buchstabe n sind nach den Worten
"des Fahrzeugs"
die Worte
"oder des Kennzeichens"

einzufigen.

b) Nach Buchstabe o sind folgende Buchstaben p bis u
anzufiigen:

"n) Art der Betriebserlaubnis,

q) die Daten Ober die Schadstoffminderung des Fahrzeugs,

r) die Daten des Erwerbers des Fahrzeugs nach einer Ver-
iuBerung im Sinne von § 33 Abs. 1 Satz 2 des StraBen-
verkehrsgesetzes, der Tag des tingangs der VerduBerungs-
anzeige bei der Zulassungsstelle und der Tag der Ver-
duBerung,

s} Tag der Zuteilung des Kennzeichens fiir den neuen Halter
nach Halterwechsel,

t) Nummer des Fahrzeugbriefs sowie Nummer und Yerbleib des
bisherigen Fahrzeugbriefs,

u) die friheren Kennzeichen und die frilheren Halter,".

Begriindung:

Fiir die Oberwachung im regionalen Rahmen werden die genannten Daten
von der Polizei bendtigt, soweit der Abruf aus dem O6rtlichen Re-
gister erfolgt.
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13.

Zu § 13 Abs. 1

In § 13 Abs. 1 ist nach Satz 1 folgender Satz cinzufigen:

"“Abweichend von Satz 1 wird auf Antrag cines Landes bei Ab-
ruf iiber einr Sondernetz der Polizei dJdie Kennung nach Num-

mer | als einheitliche Landeskennung crteilt.”

Begriindung: )
Mit der in bestimmten zeitlichen Abstinden vorzunehmenden

Anderung der Kennung ist ein erheblicher verwaltungs-

technischer und finanzieller Aufwand verbunden, der in keiner
vertretbaren Relation zu dem erzielten Nutzen stehen wiirde.
Praktikabler und als SicherungsmaBnahme geeigneter erscheint

das z.B. in Niedersachsen praktizierte Verfahren, jedem Benutzer ein
Terminals einen individuellen Benutzercode zuzuteilen, mit dessen

Hilfe nachvollziehbar ist, wer, wann, welche Daten abgefragt hat.

in Anbetracht dieser Regelung und der Tatsache, dafl alle ZEVIS-
Abfragen in einigen Lindern lber Landesdatenverarbeitungsan-
lagen laufen, ist es ausreichend, lediglich hierflir eine Ken-
nung zu vergeben, die dann spitestens nach Ablauf von 18

Monaten zu idndern 1st.

Auch in diesem Verfahren bleibt die¢ bisher vorgesehene daten-

schutzrechtliche XKontrollméglichkeit vollstidndig erhalten.

Auf diese Weise wirde der Verwaltungsaufwand erheblich redu-

ziert und die Sicherung gegen Mifbrauch sogar noch verstirkt.
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VP T4, Zu § 13 Abs. 3 und § 14 Abs. |
In

a) § 13 Abs. 3 1st wice folgt zu iindern:

aa) In Satz 1 sind vor den Worten
"{iher die Abrufe"
die Worte
"nach § 30 a Abs. 3 und § 36 Abs. 6 dés Strallen-
verkehrsgesetzes”

einzufigen.
bb) Folgender Satz 3 i1st anzufilpen:

"Satz 1 gilt entsprechend fiir dic weiteren Auf-
zeichnungen nach § 30 a Abs. 4 und § 36 Abs. 7
des Straflenverkehrsgesctzes, die von der nach

§ 14 Abs. 1 zustidndigen Stelle gpefertigt werden.”

b) § 14 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

(1) Die nach § 30 a Abs. 4 und § 36 Abs. 7 des StraBen-

verkehrsgesetzes vorpgeschricbenen werteren Auft-
zeichnungen werden vom Kraftfahrt-Bundesamt gefertigt,
sofern nicht die abrufende oder cine fiir si1e titipe

Stelle die Aufzeichnungen vornimmt."”



(noch Ziffer 14)

Als Folge sind

in § 14 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz | die Worte "“dem Kraft-
fahrt-Bundesamt" o '

jeweils durch die Worte "der nach Absatz |1 zustindigen Stelle"

Zu ersetzen.

Begriindung zu a und b:

Weder § 30 a Abs. 4 noch § 36 Abs. 7 des StraBenverkehrsge-~
setzes schiieBen aus, daB die Aufzeichnungen durch die abru-
fende Stelle selbst oder durch eine fiir sic tdtige Stelle ge-
fertigt werden. Da die anfragende Stelle, nicht aber das
Kraftfahrt-Bundesamt als i{ibermittelnde Stelle die Verantwor-
tung fir die RechtmdBigkeit der Anfrage trdgt, bedarf es
nicht der generellen Zustandigkeit zur Zusatzprotokollierung

beim Kraftfahrt-Bundesamt.
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VP 15. Zu § 14 Abs. 2
In

In § 14 Abs. 2 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Sonst ist bei Verwendung der Schliisselzaht 6 die Art der Mal-

nahme oder des Ereignisses zu bezeichnen.™

Begriindung:

Die Verwendung der Schlisselzahl 6 c¢ifordert im Gegensaty

zu den anderen Schlilsselzahlen ergdnroende Angaben, da die
Mafnahmen aus verschiedenen Bereichen polizell ichen Handelns
stammen.

Die Ergdnzung der Schlisselzahl 5 ist nicht ertforderlich, da
der Begriff "Verfolgung ven Straftaten und Ordnungswidrigkeiten”
hinreichend Klarheit Uber den Anlafi der Abfrage gibt.

Die Situation ist insofern dhnlich wie bei Schliisselzahl 4,
die erheblich verschiedenere Malnahmen zusammenfafit und keine
weiteren Erlduterungen erfordert.

Bel beliden Schlisselzahlen ist bel Klarangaben im lMunkverkehr
zu beflirchten, daB mangels Abhdrsicherheit polizeiliche MaB-
nahmen eher wirkungslos bleiben.

Nebenbei erscheint es auch den Interessen eines Betroffenen
eher zu entsprechen, wenn im Funkvorkehr keine Angaben iiber
m&glicherweise von ihm begangene Siraftaten oder Ordnungswid-

rigkeiten gemacht werden.



VP 16. Zu § 14 Abs. 3
In

In § 14 Abs., 3 ist Nummer 2 wic folgt zu fasscn:

'""2. der Funkrufname, sofern dieser zur nachtriglichen Fest-

stellung der fiir den Abruf verantwortlichen Person ge-
eignet ist."

Begriilndung:

Anfragen beim Kraftfahrt-Bundesamt Uber Funk sollten zukinftig sowohl von

-~ fahrbaren als such von
- ortsfesten und

- traghbaren
Sprechfunkstellen durchgefithrt werden konnen.

Dazu gehdren neben mit Funk ausgestatteten Pelizeidienstfeohrzeugen auch

~ Polizeiwachen

- FuBisireifen

- Xradstreifen

- Polizeiboote

- Polizeihubschrauber

- berittene Polizeisireifen.

Bei den Lage- und Fithrungszentren werden die Snrechfunk-
kanile dokumentiert; anhand der Rufnamensystematik ist dann
nachtriglich die fiir den Abruf verantwortliche Person fest-
stellbar, da die Funkrufnamen dienststellen-, personen-

(funktions- bzw. aufgaben-) und fahrzeugbezogen sind.
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17.
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Zu § 14 Abs. 4 und § 19 Abs. 6

In § 14 Abs. 4 sind in Satz 2 die Worte
"Vielfaches von 20"

durch die Worte

"Vielfaches von Tausend"

zu ersetzen.

Als Folge ist

in § 19 der Absatz 6 zu streichen.

Begriindung:

Der zeitbestimmte Takt der Zusatzprotokollierung 148t erwar-

ten, daB nach der Ubergangsregelung zunichst 2 %, spater je-

doch 5 % der Abrufe zusatzprotokolliert werden. Vorzugswiirdig

und ausreichend in Anbetracht der Vielzah! der Anfragen f(al-

lein aus Bayern kommen z.B. monatlich mehr als 100.000 Anfragen)
erscheint demgegeniiber, daB fiir etwa jede tausendste Anfrage
Zusatzprotokolle erstellt werden. Damit wird die Verfligbar-

keit des Systems 2ZEVIS fiir die polizeiliche Praxis gesichert, widh-
rend die Fassung der Verordnung diese Praxis zu Lasten der Kriminali-
tdtsbekdmpfung und der Verkehrssicherheitsarbeit der Polizei ohne
zwingende Notwendigkeit beeintrdchtigt. Zugleich wird er~

reicht, daB nicht ohne zwingende Notwendigkeit Daten durch
Abhoren des Polizeifunks Unbefugten offenbart werden. Nur so

1a8t sich auch das Entstehen umfangreicher weiterer Register
verhindern, deren Inhalt bei weitem nicht mehr in dem erfor-

derlichen Ausmaf nachgepriift werden kénnte.
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VP 18. Zu § 14 Abs. b
In

In § 14 Abs. 6 sind die Worte

zur Kontrolle der Zuldssigkeit der Abrufe”
durch die Worte

“im Rahmen ihrer Zustindigkeit zur Kontrolle"
zu ersetzen.

Begrundung:

Klarstellung, dafl die Daten nur zur datenschutzrechtlichen
Kontrolle im Rahmen der jeweiligen Zustdndigkeit idbermittelt
und verwendet werden kdnnen. Es bedarf keiner Kontrol lmog-
lichkeit durch Bundesstellen fiber die Zuldssigkeit von Abru-
fen der Landesstellen im automatisierten Verfahren.



\'2%
In

19.
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Zu § 16

In § 16 Abs. 4 Nr. 4 sind nach den Worten

"fiir den neuen Halter"

die Worte

"oder - bei Diebstahl oder sonstigem Abhandenkommen von
Fahrzeug oder Kennzeichen - zum gleichen Zeitpunkt wie
die Angaben iiber das Fahrzeug nach Nummer 1 oder die
Angaben ttber das Kennzeichen nach Nummer 2"
einzufiigen.

Begrindung:

Bei einem Fahrzeug- oder Kénnze{chendiebstahl ist erforder-
lich, daB nicht nur die Angaben zum Fahrzeug oder Kennzeichen,
sondern auch die zugehdrigen Halterdaten erst nach Wiederauf-
finden oder 5 Jahre nach Fahndungsausschreibung bzw. Sperr-
fristbeendigung geldscht werden.
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20.

- 20 -

Zu § 19 Abs. 5

In § 19 Abs. 5 ist die Jahreszahl
"1987"

durch die Jahreszahl

"1988"

zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anpassungsfrist fdr die EinfOhrung der selbsttitigen Pro-
tokollierung bei Abrufen aus den 8rtlichen Registern wird bis
31. Dezember 1988 verlingert, da eine Aanpassung bis Ende 1987
teilweise auf Schwierigkeiten stO8t.
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¥ 21. Zu § 19 Abs., 6 a =-neu-

1

In § 19 ist nach Absatz 6 folgender Absatz 6 a einzufligen:

(6 a) Sofern die regelmdfige Datenlibermittlung der Fahr-
zeug- und Halterdaten im automatisierten Verfahren oder
im Datentrigeraustausch durchgefihrt wird, haben die .
Zulassungsstellen den Umfang der von ihnen idbermittelten
Daten den Erfordernissen der §§ 6 bis 11 bis zum 31. De-
zember 1987 anzupassen."

Begriindung: -

Durch die Fahrzeugregisterverordnung ergeben sich Anderungen im Umfang

der zu tbermittelnden Daten, so daB die bereits eingesetzten DV-Programme
den rechtlichén Anforderungen der Fahrzeugregisterverordmung angepaRt werden
miissen. Derartige Programminderungen beanspruchen einen gréfleren Zeitaufwand,
so daB eine Ubergangsregelung fiir die Zulassungsstellen notwendig ist.
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c.

Fir den Fall, daf der Bundesrat der Vertagungsempfehlung nicht
folgt, empfiehlt der Finanzausschufl,

22.

23.

der Verordnung gem#B Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes
zuzustimmen
und

nachstehende BEntschlieBung zu fassen:

Die Bundesregierung hat angekiindigt, daf zur Abdeckung der
Mehrbelastungen des Bundes zeitgleich mit der Anderung der
Fahrzeugregisterverordnung eine Anderung der entsprechenden
Geblihrenordnung erfolgen socll.

Insbesondere. bei der Ubermittlung von Daten anliflich der

- vorlibergehenden Stillegung von Fahrzeugen entsteht auch fiir

die Behdrden im Landesbereich ein erheblicher Mehraufwand,
der durch Gebilihren gedeckt werden mufl. .

Der Bundesrat verbindet seine Zustimmung zu der Verordnung
mit der Erwartung, daB die Bundesregierung umgehend eine
Verordnung zur HAnderung der Geblhrenordnung fiir Malnahmen
im StraBenverkehr vorlegt, durch die flr die Gebithrentatbe-
stinde der Fahrzeugregisterverordnung zeitgleich eine
Erhebung kostendeckender Gebithren auch im Landesbereich
ermdglicht wird.



