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Verordnung

der Bundesregierung

Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung

A. Zielsctzung

Das Pflanzenschutzgesetz vom 15. September 1986 (BGBl. I

S. 1505) sieht vor, dal Anwender von Pflanzenschutzmitteln in
Betrieben der Land- und Forstwirtschaft und des Gartenbaus
und gewerbliche Anwender von Pflanzenschutzmitteln die erfor-
derlichen fachlichen Kenntnisse und Fertigkeiten haben missen
(§ 10 Abs. 1). Verkdufer von Pflanzenschutzmitteln im Einzel-
handel mussen die erforderlichen fachlichen Kenntnisse haben,
die fiir eine sachgerechte Unterrichtung des Erwerbers iiber
die Anwendung der Pflanzenschutzmittel ncotwendig sind (§ 22
Abs. 2). Dadurch soll verhindert werden, daf die Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln zu vermeidbaren schadlichen Auswir-
kungen, insbesondere fiir die Gesundheit von Mensch und Tier

und den MNaturhaushalt, fihrt.

B. LGsung

Derzeit verfiigen nicht alle Anwender von Pflanzenschutzmit-
teln in landwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen oder
gdrtnerischen Betrieben Uber cine Aus-, Fort- oder Weiterbil-
dung, in der die erforderlichen fachlichen Kenntnisse und
Fertigkeiten‘vermittelt worden sind. Insbesondere dadurch,
daBl diese Personengruppe verpflichtet wird, die fiur die
Anwendung der Pflanzenschutzmittel nach gquter fachlicher
Praxis erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten zu erwerben

und der zustandigen Beh&drde auf ihr Verlangen nachzuweisen,
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C.

sollen die tkologischen Risiken chemischer PflanzenschutzmafB-~
nahmen weiter verringert werden. Entsprechendes gilt fiir die
Verptflichtung der Verkdufer im Einzelhandel, die in der
Verordnung niher dargestellten, zur sachgerechten Unterrich-~
tung der Kiufer von Pllanzenschutzmitteln erforderlichen
fachlichen Kenntnisse der zustindigen Behdrde auf ihr Verlan-
gen nachzuweisen. Die Werordnung regelt den Nachweils der

erforderlichen fachlichen Kenntnisse und Fertigkeiten.

Alternativen

Keine.

Kosten

Fir den Bund entstehen keine Kosten. Die Mehrausgaben der
Linder betragen rd. 3,8 Mio DM. Diese Kosten sind bereits in
den Angaben zur Begriindung des Pflanzenschutzgesetzes enthal-
ten. Die Mehrkosten kdnnen zum Teil durch Gebilhren gedeckt

werden.
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Verordnung
der Bundesregierung

Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 2. April 1987

121 (411) - 721 03 - Pf 34/87

An den
Herrn Pridsidenten des Bundesratces

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschiossene
Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung

mit Begrindung und Yorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des

Artikels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiuhrend ist der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten.
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2. flir die Anleitung oder Beaufsichtigqung von Personen, die eine
Tatigkeit nach Nummer 1 im Rahmen eines Ausbildungsverhadlt-

nisges ausiiben,

kann durch Vorlage eines AbschluBzeugnisses nach Absatz 2 oder
durch eine Priifung nach § 2 erbracht werden. Die zustindige
Behdrde kann auch den erfolgreichen AbschluBl in einer anderen
Aus-, Fort- oder Weiterbildung als Hachweis der erforderlichen
fachlichen Kenntnisse und Fertigkeiten anerkennen, wenn die
Vermittlung solcher Kenntnisse und Pertigkeiten Gegenstand der
Aus—, Fort- oder Weiterbildung gewesen ist.

(2) Abschlufizeugnis im Sinne des &bsatzes 1 5atz 1 ist ein

Zeugnis Uber

1. eine bestandene AbschluBpriifung in den Berufen Landwirt,
Gartner, Winzer, Forstwirt, Pflanzenschutzrlaborant, landwirt-
schaftlicher Laborant, landwirtschaftlich-technischer

Assistent,

2. eine bestandene Fortbilaungsprﬁfung zum Fachagrarwirt
Landtechnik oder

3. ein abgeschlossenes Hochschulstudiom oder Fachheoechschul-
studium im Bereich der Agrar—, Gartenbau- oder Forstwissen-

schaften.

Prifung

(1) Die Priifung besteht aus einem fachtheoretischen und einem
fachpraktischen Teil. Die Prifung im fachtheoretischen Teil wird
schriftlich und milndlich abgelegt.
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(2) Durch die Priifung wird festgestellt, ob de} Priifling die
erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten guter fachlicher
Praxis im Pflanzenschutz hat; sie erstreckt sich auf folgende

Priifungsgebiete:
1. im Bereich der Kenntnisse:
a) integrierter Pflanzenschutz,

b) Schadursachen bei Pflanzen ung Pflanzenerzeugnissen,
c) indirekte und direkte PflanzenschutzmaBnahmen,
4) Eigenschaf;en von Pflanzenschutzmitteln,

e) Verfahren der Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln
und Umgang mit Pflanzenschutzgeriten,

£) SchutzmaBnahmen zur Vermeidung gesundheitlicher
Gefahren (insbesondere Verwenden von Schutzkleidung
oder Atemschutz), SofortmaBnahmen bei Unfidllen,

g) Verhiiten schiddlicher Auswirkungen von Pflanzenschutz-
maBnahmen auf Mensch, Tier ung Naturhaushalt,

h) Aufbewahren und Lagern von Pflanzenschutzmitteln,

i) sachgerechtes Beseitigen von Pflanzenschutzmittel-
resten und ~beh&ltnissen,

i) Rechtsvorschriften (insbesondere aus dem Pflanzen-
schutz-, Arbeitsschutz-, Lebensmittel-, Wasser-,
Umweltschutz- und Naturschutzrecht);

2. im Bereich der Fertigkeiten:
a) sachgemdBer Umgang mit Pflanzenschutzmitteln,
b) Verwenden und Warten von Pflanzenschutzgeriten.

(3} Die Priifung ist bestanden, wenn jeweils im fachtheore~
tischen und fachpraktischen Teil mlndestens ausrelchende
Leistungen erbracht worden sind.

(4) Dbie zusténdige BehGrde erteilt dem Priifungsteilnehmer ein
Zeugnis iiber die bestandene oder einen Bescheid tiber die nicht
bestandene Priifung.



(5) Eine nicht bestandene Priifung kann wiederholt werden; die
zZustindige Behdrde weist in ihrem Bescheid darauf hin.

Sachkundenachweis fiir die Abgabe von
Pflanzenschutzmitteln

Fiir den Nachweis der erforderlichen fachlichen Kenrtnisse fir
die Abgabe von Pflanzenschutzmitteln im Einzelhandel gelten die
§§ 1 und 2 entsprechend mit folgender Mafgabe:

1. Abweichend von § 2 Bbs. 2 wird durch die Priifung festge-—
stellt, ob der Priifling die fiir eine sachgerechte Unterrich-
tung des Erwerbers iiber die Anwendung der Pflanzenschutzmit-
tel und die damit verbundenen Gefahren erforderlichen
fachilichen Kenntnisse hat.

2. Die zustandige Behdrde kann auch eine bestandene Priifung nach
§ 13 Abs. 2 der Gefahrstoffvercrdnung vom Z6. Augqust 1986
(BGBL. I 5. 147u) als Nachweis der erforderlichen fachlichen
Kenntnisse anerkennen, wenn die Kemttnisse nach Nummer 1

Gegenstand der Priifung gewesen sind.
S 4
Linderbefugnig
Die Befugnis der Liander, nach § 10 Abs. 3 Satz 3, auch in
Verbindung mit § 22 Abs. 3 Satz 2, des PflanzZenschutzgesetzes

nihere Vorgschriften Uber das Verfahren der Prifurng nach § 2 zu
erlassen, bleibt unberihrt.
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Berlin~-Klausel

Diese Verordnupg gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes

in Verbindung mit § 45 des Pflanzenschutzgesetzes auch im Land
Berlin.

Inkrafttreten

Diege Verordnung tritt am 1. Juli 1988 in Kraft. Bereits vor
Inkfafttreten dieser Verordnung kdnnen die fiir die Nachweise
nach § 1 Abs. 1 oder S 3 erfbrderlichen AbschluBzeugnisse
vorgelegt, Priifungen abgelegt und Anerkennungen erteilt werden.

Bonn, den

Der Bundeskanzler

Der Bundesminister
fir Ernadhrung, Landwirtschaft

und Forsten
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Begriindung

Allgemeiner Teil

I.

Griinde

Das Pflanzenschutzgesetz vom 15. September 1986 (Pf1SchG)
sieht vor, daB Anwender von Pflanzenschutzmitteln in Be-
trieben der Land~ und Forstwirtschaft und des Gartenbaus
und gewerbliche Anwender von Pflanzenschutzmitteln die
erforderlichen fachlichen Kenntnisse und Fertigkeiten haben
miissen (§ 10 Abs. 1). Verkiufer von Pflanzenschutzmitteln
im Einzelhandel miissen die erforderlichen fachlichen Kennt-
nisse haben, die fiir eine sachgerechte Unterrichtung des
Erwerbers iiber die Anwendung der Pflanzenschutzmittel
notwendig sind (§ 22 Abs. 2). Dadurch soll verhindert
werden, daf die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu
vermeidbaren schddlichen Auswirkungen, insbesondere fiir die
Gesundheit von Mensch und Tier und den Naturhaushalt,
fihrt. Die Bundesregierung ist ermichtigt, ndhere Vor-
schriften i{iber Art und Umfang der erforderlichen fachlichen
Kenntnissse und Fertigkeiten sowie iiber das Verfahren fiir

deren Nachweis zu erlassen. Auf diese Ermichtigungen stiitzt



1.

III.

sich die vorliegende Verordnung. Sie regelt den Nachweis
der erforderlichen fachlichen Kenntnisse und Fertigkeiten,
nicht aber deren Erwerb. Die Priifungsgebiete werden bereits
heute in Schulungskursen des Pflanzenschutzdienstes vermit-
telt; sie sind Bestandteile der beruflichen Ausbildung.

Das Gesetz hat in § 10 abs. 3 Satz 1 und § 22 Abs. 3 Satz 1
den Verwaltungsbehdrden die Méglichkeit gegeben, die Nach-
weisfiihrung flexibel zu handhaben, indem es vorsieht, daB
der Nachwels nur "auf Verlangen" der Behdrde gefithrt werden
muB. Damit kann die Behdrde in Ausiibung ihres pflichtgemi-
Ben Ermessens unter anderem die Nachweisfihrung zeitlich
steuern, um in der Anfangszeit der Geltung einen nachteili-

gen Andrang zu vermeiden.

Kosten

Fiir den Bund entstehen keine Kosten. Die Mehrausgaben der
Linder betragen jahrlich rd. 3,8 Mio. DM. Diese Kosten sind
bereits in den Angaben zur Begriindung des Pflanzenschutzge-
setzes enthalten. Die Mehrkosten k&nnen zum Teil durch

Geblihren gedeckt werden.

Auswirkungen auf das Preisniveau =
Es ist davon auszugehen, daf diese Verordnung Auswirkungen

auf die Preise im Einzelhandel haben wird, da sie eine
zusdtzliche, z.2. noch nicht iiberall anzutreffende Qualifi-
kation des Verkaufspersonals verlangt und unter Umstanden
zu einer Beschrénkung der Zahl der Anbieter filhren wird.
Eine Quantifizierung im einzelnen ist wegen der Unterschie-
de der Vertriebsformen im Einzelhandel nicht mdglich.
Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau und das Ver-
braucherpreisniveau sind jedoch nicht zu erwarten. Bei den
Anwendern diirften sich durch die verbesserte Sachkunde
keine preislichen Auswirkungen ergeben, da durch die bes-
sere Sachkunde bel der Anwendung in der Regel Pflanzen-
schutzmittel eingespart werden kdnnen und der Aufwand fiir
die Erlangung der notwendigen Sachkunde auf Seiten der
Anwender kostenm&fig nicht von so grofler Relevanz ist.
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Auswirkungen auf die Umwelt

Die Verordnung dient dazu, 6kologische Risiken bei MafBnah-
men des chemischen Pflanzenschutzes zu verringern. Das neue
Pflanzenschutzgesetz schreibt die Berilicksichtigung der
Grundsdtze des integrierten Pflanzenschutzes bei der Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln vor, um die Anwendung chemi-
scher Pflanzenschutzmittel auf das notwendige MaR zu be-
schrédnken. Dies erfordert besonders hohes fachliches Wissen
und Kénnen. Um den Gesetzeszweck eines verstarkten Schutzes
des Naturhaushalts sicherstellen zu kdnnen, sind daher
entsprechend hohe Anforderungen an die Qualifikation von

‘Anwendern und Verkdufern von Pflanzenschutzmitteln Zu

stellen.

Derzeit verfiigen nicht alle Anwender von Pflanzenschutzmit-
teln in landwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen oder
gdrtnerischen Betrieben iiber eine Aus~, Fort- oder Weiter-
bildung, in der die erforderlichen fachlichen Kenntnisse
und Fertigkeiten vermittelt worden sind. Insbesondere
dadurch, daB diese Personengruppe verpflichtet wird, die
flir die Anwendung der Pflanzenschutzmittel nach guter
fachlicher Praxis erforderlichen Kenntnisse und Fertigkei-
ten zu erwerben und der zustindigen Beh®rde auf ihr Verlan-
gen nachzuweisen,.sollen die Skologischen Risiken chemi-
scher PflanzenscnutzmaBnahmen weiter verringert werden.
Entsprechendes gilt fiir die Verpflichtung der Verkiufer im
Einzelhandel, die in der Verordnung naher dargestellten,
zur sachgerechten Unterrichtung der Kiufer von Pflanzen-
schutzmitteln erforderlichen fachlichen Kenntnisse der

zustidndigen Beh®rde auf ihr Verlangen nachzuweisen.



Besonderer Teil

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, daB der Nachweis der erforderlichen
fachlichen Kenntnisse und Fertigkeiten durch ein Zeugnis nach
Absatz 2 oder durch eine Priifung nach § 2 erbracht werden kann.
Da die Aufzihlung in Absatz 2 nicht abschlieBend ist, weil die
vom Gesetz geforderten Kenntnisse und Fertigkeiten teilweise
inhaltlicher Bestandteil bestimmter Berufs— und Weiterbildungs-
abschliisse sind, sieht Absatz 1 Satz 2 zusdtzlich vor, daB die
Sachkunde dem Bewerber von der zustindigen Behdrde bestatigt
werden kann, wenn die notwendigen fachlichen Kenntnisse und
Fertigkeiten im Rahmen einer anderen Aus-, Fort- oder Weiter-
bildungsmaBnahme (z.B. als Florist, Schddlingsbekampfer, Agrar-
pilot, Drogist, Grof- und Einzelhandelskaufmann in bestimmten
Bereichen oder in gqualifizierten Lehrgdngen) erworben worden
sind. Bierzu z&hlen auch Berufsabschliisse in anderen EG-Mit-
gliedstaaten, wenn die Berufsausbildung derjenigen in der Bun-
desrepublik Deutschland gleichzusetzen ist. Die zustandige
Behdrde kann das Vorliegen der erforderlichen fachlichen Kennt-
nisse und Pertigkeiten aber nur dann bescheinigen, wenn sie liber
eine Ausbildung, Fort-oder Weiterbildupg erlangt worden sind, in
der die in § 2 Abs. 2 aufgefillhrten Kenntnisse und Fertigkeiten’
vermittelt worden sind. Der "erfolgreiche AbschluB" setzt nicht
unbedingt eine Priifung voraus, wenn in anderer Weise sicherge-
stellt werden kann, daB eine erfolgreiche Teilnahme stattgefun-
den hat. Damit ist auch ausgeschlossen, daB8 allein aufgrund
langjahriger Berufserfahrung eine Sachkunde bestdtigt werden

kann.

Rechtsgrundlage: § 10 Abs. 3 Satz 2 PE1lSchG
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Zu § 2

Das Erfordernis, die Priifung in einen praktischen und einen
theoretischen Teil aufzugliedern (Absatz 1), ergibt sich aus der
Sachlage. Der theoretische Teil der Prifung ist schriftlich und
mindlich abzulegen. Dies bedeutet ﬁicht, dal die Priifung in
allen in Absatz 2 aufgefiihrten Prifungsgebieten sowohl schrift-
lich als auch miindlich abgelegt werden muf.

In Absatz 2 sind die Priifungsgebiete aufgefithrt. Sie betreffen
sowohl den Bereich der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln ein-
schlieBlich der erforderlichen VorsichtsmaBnahmen zum Schutz der
Gesundheit als auch den Schutz des Waturhaushalts.

Die Absdtze 3 bis 5 treffen Regelungen iiber das Bestehen‘der
Priifung und das Zeugnis. Aus dem Zeugnis soll sich ergeben, ob
es sich um eine bestandene Priifung fiir die Anwendung oder die
Abgabe von Pflanzenschutzmitteln handelt.

Rechtsgrundlage: § 10 Abs. 3 Satz 2 Pf1Schs

Zu § 3

Nicht nur bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in einem
landwirtschaftlichen, girtnerischen oder forstwirtschaftlichen
Betrieb, sondern auch bei der Abgabe im Einzelhandel ist ein
Sachkundenachweis erforderlich. Bestimmte Fachkenntnisse, die
fir eine sachgerechte Unterrichtung des Erwerbers (ber die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und die damit verbundenen
Gefahren erforderlich sind, werden also von allen Personen
verlangt, die Pflanzenschutzmittel im Einzelhandel abgeben;
damit soll sichergestellt werden, daB z.B. auch Kleingdrtner
beim Kauf von Pflanzenschutzmitteln ausreichend informiert

werden.
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Wenn die notwendigen fachlichen Kenmtnisse fiir die sachgerechte
Unterrichtung des Erwerbers von Pflanzenschutzmitteln im Rahmen
einer anderen Aus-, Fort- oder Weiterbildung erworben worden
sind, kann die zustdndige Beh&drde auch fiir die Abgabe im Einzel-
handel dem Bewerber die Sachkunde bestdtigen. Dies gilt auch,
gofern diese Kenntnisse durch eine Prifung nach § 13 Abs. 2 der
Gefahrstoffverordnung erworben worden sind. Die zustandige
Behdrde kann das Vorliegen der erforderlichen fachlichen Kennt-
nisse jedoch nur dann bestétigten, wenn sie in der Aus-, Fort-
oder Weiterbildung vermittelt wurden oder Priifungsbestandteil
gewesen sind. Mit der Einbeziehung der Priifung nach der Gefahr-
stoffverordnung ist die Mdglichkeit geschaffen worden, Doppel-
priifungen zu vermeiden. Zur Verwirklichung ist es jedoch erfor-
derlich, dag die Linder hierflir die notwendigen sachlichen und

organisatorischen Voraussetzungen schaffen.

Rechtsgrundlage: § 22 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung mit § 10
Abs. 3 Satz 2 PflSchG

Zu§ 4 : - e e

Art und sachlicher Umfang des Sachkundenachweises sind in der
Verordnung abschlieBend geregelt.

Die nidhere Regelung des Priifungsverfahrens, z.B. Bestimmungen
iber Gréfe und Zusammensetzurng des Priifungsausschusses, Qualifi-
kation und Bestellung der pPriifer, Titigkeit des Priifungsaus-
schusses, Priifungstermine, Ammeldung Zur DurchiiGhrung der Pri-

fung, bleibt den Léndern Gberlassen.

Dem Bewerber bleibt es freigestellt, auf welche Art und Weise er
sich die notwendigen Kenntnisse und Fertigkeiten zur Vorberei-
tung auf die Priifung aneignet.
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Zu § 5
Die Vorschrift enthdlt die ilibliche Berlin-Klausel.
Zu § 6

Die Verordnung tritt gleichzeitig mit den entsprechenden Rege-
lungen der §§ 10 und 22 Pf1SchG in Kraft. Um es den Betroffenen
zu erméglichen, bis zum Inkrafttreten der Verordnung die erfor-
derlichen fachlichen Kenntnisse und Fertigkeiten nachzuweisen,
k&nnen die zustidndigen Beh&rden nach Verkiindung dieser Verord-

nung mit den erforderlichen MaBnahmen beginnen.
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BeschluB3

des Bundesrates

Zur

Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 577. Sitzung am 5. Juni 1987
beschlossen, der Verordnung gem3f Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender MaBgabe zuzustimmen:

1. § 2 Abs, 4 und 5

In § 2 ist

a) in Absatz 4
das Wort
"erteilt™
durch die Worte .
"oder die nach Landesrecht beauftragten Stellen erteilen'

und

b) in Absatz 5
das Wort
"weist"
durch die Worte
"oder die nach Landesrecht beauftragten Stellen weisen"

zu ersetzen.
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Begrﬁndung:

Die Bestimmﬁng der zur Ausfﬂhfung des Bundes-
rechts zust#dndigen Stellen Iist grunds3tzlich

Sache des Landes.

Das Bundesrecht sollte in der Weise offen
gestaltet werden, dal die Linder auch Stellen
auBerhalb der Verwaltung mit der Durchfihrung
und Abnahme der Sachkundepriifung beauftragen

kdénnen.

2. § 3

§ 3 ist wie folgt zu fassen:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender neuer Absatz 2 ist anzufiigen:

" (2} Der Nachweis der erforderlichen fachlichen Kenntnisse

wird ferner erbracht durch
1. die Approbation als Apotheker

2. die Erlaubnis zur Ausiibung der THtigkeit unter der
Berufsbezeichnung pharmazeutisch~technischer Assistent."

Begriindung:

Pflanzenschutzmittel z3hlen gemdB § 25

Nr. 8 der Apothekenbetriebsordnung wvom
9.2.1987 ausdriicklich zu den apotheken-
iblichen Waren, flir deren Abgabe Apotheker
und pharmazeutisch - technische Assistenten
besonders sachkundig sind. Der sachgerechte
Umgang mit Pflanzenschutzmitteln unter Be-
riicksichtigqung des Gesundheits— und Umwelt-
schutzes ist Gegenstand von Ausbildung und
Priifung dieses Personenkreises. Eine zusitz-
liche Sachkundepriifung ist insoweit weder
erforderlich noch vertretbar.



