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Empfehlungen

der Ausschisse

ZUum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einkommensteuergesetzes
(Steuersenkungs-Erweiterungsgesetz 1988 - StSenkErwG 1988 -)

Punkt der 576. Sitzung des Bundesrates am 15. Mai 1987

A

Der federfiihrende Finanzausschufl empfichlt dem Bundesrat,
zu dem Gescetzentwurf gemidh Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes

wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 vor Nr. 1 (§ 6 b Abs. 3 EStG)
In Art. 1 wird vor Nr. 1 folgende Nr. 01 - neu -
eingefigt:

*01. § 6 b Abs. 3 wird wie folgt gelndert:

a) Satz 3 wird wie folgt gefafit:
"Die Frist von zwei Jahren verlingert sich auf vier Jahre

1. bei dem Erwerb von Grund und Boden und von Aufwuchs auf
Grund und Boden;

2. bel neu hergestelliten Gebduden und Schiffen, wenn mif ihrer
Herstellung vor dem Schlud des :zweiten auf die Bildung fol-
genden wirtschaftsjahfes begonnen worden ist."

Alleinvartriab Verlag Dr Hana Hegar, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
1SGN 0720-2946
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Punkt der 576. Sitzung des Bundesrates am 15. Mai 1587

A

Der federfithrende FinanzausschufB empfiehlt Jem Bundesrat,
zu dem Gesetzentwur{ gemilB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 vor Nr. 1 (§ 6 b Abs. 3 EStG)
In Art. 1 wird vor Nr. 1 folgende Nr. 0! - peu -
eingefiigt:

'O1. § 6 b Abs. 3 wird wie folgt gelndert:

a) Satz 3 wird wie folgt gefaft:
"Die Frist von zwei Jahren verldngert sich auf vier Jahre

1. bei dem Erwerb von Grund und Boden und von Aufwuchs auf
Grund und Boden:

2. bel neu hergestellten Gebiuden und Schiffen, wenn mit ihrep
Herstellung vor dem Schiuld des zweiten auf die Bildung fol-
genden Wirtschaftsjahres begonnen worden ist."

Allsinvertriah Vedag D Hana Hoger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
IB5N 0720-2046



b) Satz 5 wird wie folgt gefalt:

"Ist eine Riicklage am SchluB des zweiten oder in den Fdllen des Sat-
zes 3 am SchluB des vierten auf ihre Bildung folgenden Wirtschafis-

jahres noch vorhanden, so ist sie zu diesem Zeitpunki gewinnerhghend
aufzulgsen. ™'

Begrindung:

Zur Erhaltung der Struktur landwirtschaft-
licher Vollerwerbsbetriebe ist es bei einer
VerduBerung von betrieblichem Grund und Bo-
den und von Aufwuchs notwendig, wieder
Grundstiicke hinzuzuerwerben. Die Reinvesti-
tion der realisierten Bodengewinne wird
wegen des geringen Angebots an landwirt-
schaftlichen Grundstiicken hdufig in einem
kurzen Zeitraum von 2 bis 3 Jahren nicht
erreicht. Eine Verléngzrunz d2r Aufldsungs-
frist fiir 6 b-Ricklagen aus dar VerdufBerung
von Grund und Baden und von Aufwuchs auf
Grund und Boden auf 4 Jahrz ist gebcten.

2. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 32 EStG)

In Art. 1 erhdlt Nr. 2 folgende Fassung:
12. § 32 wird wie folgt geidndert:
a) In den Absitzen 3 und 4 werden die Worte '"das 16.
Lebensjahr" jeweils durch die Worte "das 18. Lebensjahr"
ersetzt.

b) In Absatz 7 Satz 1 wird die Zahl "4536™ durch die
Zahl "4752" ersetzt.'

deqgrindung:

Zu a

Wihrend bis einschlieBlich 1982
alle Kinder unter 18 Jahren un-
eingeschrankt von Amts wegen beil
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ihren Eltern steverlich berick-
sichtigt wurden, gilt dies ab

1983 nur ncoch fidr Kinder bis zum
l6. Lepens jahr. Dementsprechend
wercen die 16~ bis 17-jdhrigen
Kinder nicht mehr von den Gemein-
den auf der Lohnsteuerkarte einge-
tragen; vielmehr sind ihre Eltern
gehalten, dle Eintragung beim Fi-
nanzamt zu beantragen oder die
steuerliche Beritcksichtigung beim
Lohnsteuer-Jahresausglelch oder
bei der Einkommensteuerveranlagung
geltend zu machen.

Die Regelung, daB Kinder bis zum
18. Lebens jahr von Amts wegen durch
die Gemeinden eingetragen wurden,
hat seit der Wiahrungsreform und da-
mit menr als 30 Jahre Bestand ge-
habt. Es handelt sich bierbel um
ein Verfahren, das den Steuer-
pflichtigen Uberhaupt nicht und die
Gemeinden unwesentlich belastet.

Die Rechtfertigung fiir die Berlick-
sichtigung aller Kinder bis zum 18.
Lebens jahr ist heute mehr gegeben
als je zuvor. Die Schul- und Berufs-
ausbildung der Jugendlichen dauert
langer, und die Zahl der Jugendlichen
unter 18 Jahren, die bereits im Er-
werbsleben stehen und ihren Unter-
halt selbst bestrelten, 1ist viel ge-
ringer als in fritheren Jahren. Die
Herabsetzung des steuerlich maGge-
benden Alters auf 16 Jahre lauft
dieser Entwicklung v31llig entgegen.

Cie groBe Masse der betroffenen El1-
tern - namlich ¢a. 95 v.H. - behalt
ihren Anspruch auf den Kinderfrei-
betrag, weil die Kinder im Alter
von 16 und 17 Jahren in aller

Regel in Schul- oder Berufsaus-
bildung stehen. Diesen Eltern

kann nicht zugemutet werden, den



Anspruch immer wieder in einem An-
tragsverfahren geltend zu machen
und In jedem Einzelfall den Nach-
wels der fortdauernden Berufs-
oder Schulausbildung zu erbringen.

Abgesehen von der zusdtzlichen Be-
lastung der Eltern ist durch die
Neuregelung ab 1983 eine ganz erheb-
liche Mehrbelastung bei den Finanz-
amtern entstanden. So hat die Zahl
der im LohnsteuerermdBigungsverfah-
ren eingatragenen Kinder seit dieser
Zeit sich mehr als verdoppelt; die
Frmdligungsantrdge selbst haben um
rd. 1 Million pro Jahr und damit um
mehr als ein Drittel zugenommen.
Auch aus dieser Sicht bedeutet es
daher eine wesentliche Erleichterung
und Vereinfachung, wenn zu den fruhe-
ren Yerfahren zurlickgekehrt wird.

Der vorlliegende Antrag kommt auch
den Vorstellungen der Bundesregie-
rung entgegen, die wiederholt und
ausdriicklich die Notwendligkeit von
Steuervereinfachungen bel kiinfti-
gen Gesetzesvorhaben herausgestellt
hat.

Die Kosten des Antrags werden auf
50 bis 60 Mioc OM beziffert. Dleser
Finnahmeausfall dirfte im Hinblick
auf dile damit erreichten wesentll-
chen Erleichterungen fur Steuer-
pflichtige und VYerwaltung vertret-
bar sein.

fu b

Buchst. b entspricht Art. 1 Nr. Z
des Regierunesentwurfs.
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Zum Gesetzentwurf allgemein

3. Der Bundesrat hi#lt es aus Haushaltsgrinden fir erforderlich,
einen Ausgleich fir die Steuermindereinnahmen von 5,235 Mrd DM
herbeizuflihren. Er fordert die Bundesregierung auf, alsbald
Vorschldge zur Deckung dieser Steuerausfdlle vorzulegen.

4. Die Steuerausfille der auf 13,7 Mrd DM erhdhten zweiten
Stufe des Steuersenkungsgesetzes 1986/1988 treten lberwiegend
bei den Liéndern und Gemeinden auf. Der Bundesrat fordert
die Bundesregierung auf, flir diese, gemessen an der Verteilung
des Gesamtsteueraufkommens, liberproportionalen
Belastungen eine angemessene Ausgleichsregelung mdglichst noch
im Jahr 1987 vorzulegen.

5. Der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik empfiehlt

dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemidfl Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



