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Antrag

der Linder Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Saarland

zZum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einkommensteuergesetzes

(Steuersenkungs-Erweiterungsgesetz 1988 - StSenkErwh 1988)

Punkt 15 der 576. Sitzung des Bundesrates am 15. Mai 1987

Der Bundesratl mige beschlieBen:

Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf sowohl aus steuerlichen als
auch aus haushaltsmifiigen Griinden ab. Der Bundesral fordert die
Bundesreyierung auf, im Rahmen der von der Koalition beschlossenen
Steuerreform eine gerechte und soziale Lastenverteilung vorzusehen
und ein ausgewogenes, auch die Lénder- und Gemeindefinanzen ein-

schlieflendes Fipanzierungskonzept vorzulegen.

Begriindung:

1. Steuerliche Griinde

Die durch die 1. Stufe des Steuersenkungsgesetzes 1986/88
eingetretene Steuerentlastung war fiir den Durchschnittsver-
diener sehr niedrig und wurde zudem durch die gleichzeitig
gestiegenen Krankenversicherungsbeitrége hiufig aufgezehrt.
Die nunmehr 1988 wirksam werdende 2. Stufe der Steuerent-
lastung begiinstigt demgegeniiber eingeitig die Bezieher
hoherer Einkommen. Daher mu es das Ziel einer Anderung der
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fur 1986 beschlossenen 2. Stufe der Steuverentlsstung sein,
die Steuersenkung auf kleine und mittlere Linkommen zu
verlagern. Der Gesetzesantrag der L&nder Bremen, Hamburg,
Hessen und Nordrhein-Westfalen (Steuerentlastungsgesetz
1988 - BR-Drs. 75/87) wurde dem gerecht. Demgegeniber ist

der vorliegende Gesetzenfwurf{ verteilungspolitisch verfehlt:

- Die vorgesehenen Verbesserungen im tariflichen Bereich
verstirken nur die ungerechte und unscziale Komponente des
Steuersenkungsgesetzes 1986/88. Die ErhZhung des Grund-
freibetrages bleibt weit hinter den sozial geflorderten
Notwendigkeiten zuriick. Demgegeniiber werden 3 Mrd DM, alsc
weit mehr als die Hilfte der durch den Gesetzentwurf
vorgesehenen Gesamtentlastung, fir die weitere Abflachung
der Grenzbelastung in der Progressionszone verwandt, und
zwar in der Weise, daR auch die zusétzlichen Steuversen-
kungen {berwiegend den h®heren Einkommen zugute kommen.
Beriicksichtigt man zudem, daR die Erhdhung des Gruncfrei-
betrages allen Steuverpflichtigen, d.h. auch den Besser-
verdienden zugute komot, wird offensichtlichk, daB der
Gesetzentwurf ungeeignet ist, die soziale Unausgewogenheit
des Steuersenkungsgesetzes 1986/88 zu beseitigen bzw.

einzuschrinken.

- Die Verbesserung der Sonderabschreibung zur Forderung
kleiner und mittlerer Betriebe ist nicht geeignet,
anregend auf die Konjunktur zu wirken und wirtschaftliche
Wachstumskrdfte zu wecken, Im Ubrigen harndelt es sich bea
der Sonderabschreibung offenbar um eine verwaltungsaufwendige
Subvention, die lberdies bisher im wesentlichen nur als

‘ Mitnahmeeffekt genutzt wurde. Der Ausbau dleser Subvention
steht im Gegensatz zu der Absicht der Bundesreglerung,
die 1990 anstehende Steuerreform durch den Abbau von

Subventionen zu finanzieren,
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Drucksache 130/2/87

Havushaltsm&pige Wrinde

Die mit dem Steuversenkungserwelterungsgesetz 1988 zur
Aufstockung stehende Steuersenkung der zweiten Stufe des
Steuersenkungsgesetzes 1986/88 ist in der Finanzilerung
ebensowenig abgesichert wie der "Gesamtplan der Bundesregie-
rung zur steuerlichen Entlastung": Wazhrend auf der einen
Seite Steuersenkungen in Milliardenh&he versprochen werden,
fehlt auf der anderen Seite ein in sich geschlossenes
¥onzept, wie sich diese Steuerentlastungen fir die &ffent-
lichen Haushalte finanzieren lassen. Gegenwartig ist die
zweite Stufe des verabschiedeten Steuversenkungsgesetzes
1986/88 fiir die ®ffentlichen Haushalte finanziell noch nicht
verkraftet, und schon werden weitere Steuersenkungen
beschlossen, die die Rahmendaten fir die Haushaltsgestaltung

bereits fiir das Jahr 1988 zunehmend verschlechtern.

Da der finanzielle Spjelraum, der iber eine Begrenzung der
6ffentlichen Ausgaben zu gewinnen ist, keinesfalls aus-
reichen wird, die anstehenden Steuerentlastungen zu finan-
zieren, wird ein GroBteil der zu beschliefenden Steuersen-
kungen nur iiber eine Erhdhung der jihrlichen Nettokredit-
aufnahme und -damit {iber einen weiteren Verschuldungsanstieg
zu finanzieren sein.

FUr die von der Bundesregierung propagierte "stabile
und solide Haushaltspolitik" bleibt zu fragen, worin
der Fortschritt in der Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte liegen soll, venn jede Begrenzung auf der
Ausgabenseite Uber entsprechende Steuersenkungen auf

der £innahmeseite mehr als kompensiert wird.

Von "finanzwirtschaftlicher Solidit&t® kann wohl kaum die
Rede sein, wenn Uber kreditfinanzierte Steuerentlastungen

die heutigen Steuerzahler zwar entlastet, die Biirger der
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kommenden Generation aber tber zu hohe Zinszahlungen in
jhrem finanzwirtschaftlichen Handlungsspielraum zusatzlich

eingeschrankt werden.

Verstarkt wird die Fimanzierungsproblematik der anstehenden
steuersenkung noch dadurch, daG sie in eine Phase kon-
junktureller Abschwidchung fallen. Die von der Bundesreglie-

rung noch veor der Bundestagswahl seo optimistisch verausge-
sagten wirtscheftlichen Entwicklungen haben sich inzwischen
zunehmend verschlechtert, so daB die Steuereinnahmeerwvartungen
fior 1988 und die Folgejahre bei der nidchsten Prognose des
Arbeitskreises "Steuefschﬁtzwngen” im Mai d.J. aller Voraussicht

nach erheblich-nach unten revidiert werden missen.

Im ibrigen sieht die Bundesregierung selbst konjunkturelle
Probleme auf die bndecrepublik Deutschland zukommen., Uenn
eigens um diesen wirtschaftlichen Schvierigkeiten entgegen-
zuvirken, sollen nunmehr 5,2 Mrd DM der fir 1990 vorgesehenen

Steuerreform auf 1988 .orgezogen wverden.

Nach Meinung des Bundesrates bleibt dabei zu bericksichtigen,
dal unter konjunkturellen Aspekten die zusdtzliche Aufstockung
der Steuersenkung nur venig wirksam sein wird. Der Schuerpunkt
der zus@tzlichen Steuersenkung 1988 entlastet wiederum die
héheren Einkommen starker als die niedrigen. Hiervon kénnen
konjunkturelle lmpulse nicht im erforderlichen Umfang ervar-

tet werden.

Mit dem von der Bundesregierung vorgeschlagenen Steversenkungs-
erveiterungsgesetz 1968 werden die bei den Lé&ndern und Gemein-
den ohnehin schon relativ stdrker als beim Bund zu Buche
schlagenden Steuerausfille aus dem Steuersenkungsgesetz 1986/88
veiter verschirft. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung
auf, diesen Ausgleichsanspruch der Lander nunmehr dem Grunde
nach anzuerkennen und im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine
angemessene Ausgleichsregelung in den vorliegenden Gesetzent-

vurf einzufigen.



