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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates {iber ein Aktions-
programm zur Ausbildung und Vorbereitung der Jugendlichen auf

das Erwachsenen- und Erwerbsleben

KOM(87) 90 endg.; Ratsdok. 5607/87

Punkt der 579. Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 1987

A

Der federfithrende Ausschufl filir Fragen der Europ#ischen
Gemeinschaften (EG),

der Ausschufl fiir Kulturfragen (X) und

der Wirtschaftsausschul (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Der Bundesrat mift der Verbesserung der beruflichen
Qualifizierung der Jugendlichen vor dem Hintergrund
anhaltender Arbeitsmarktprobleme, aber auch im Hinblick
auf die technische Modernisierung des Berufslebens
entscheidende Bedeutung zu. Erginzend zu den vielfdltigen
Anstrengungen und Initiativen in den Mitgliedstaaten
versprechen geeignete Aktionen auf der Ebene der Euro-
piischen Gemeinschaften einen "Europ#ischen Mehrwert",
soweit sie grenzlibergreifenden Charakter haben oder {iber
die Fdrderung des gegenseitigen Erfahrungsaustausches die
Qualitdt der Malnahmen in nationaler Verantwortung
verbessern helfen. Von diesem Ausgangspunkt her bewertet
der Bundesrat das von der EG-Kommission vorgelegte
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Aktionsprogramm in seiner Zielrichtung positiv, hidlt es
aber fir notwendig, daR sich das Aktionsprogramm aus-
schlieBlich auf die aus Gemeinschaftssicht erforderlichen
MaBnahmen konzentriert, und zwar insbesondere im Bereich
der beruflichen Bildung; damit wilirde auch den haushalts-
politischen Zwi#ngen Rechnung getragen.

Der Bundesrat begriift, daB als Rechtsgrundlage nach dem
Stand der Verhandlungen in den beratenden Gemeinschafts-
gremien die Mehrheit der Mitgliedstaaten zusitzlich zu
Artikel 128 EWGV die Anwendung von Artikel 235 EWGV
bejaht, weil der Inhalt des BeschluBentwurfs {iber die
Grenzen der vorgeschlagenen Rechtsgrundlage hinausgeht.

Der Bundesrat ist jedoch der Meinung, daf der vorgesehene
Beschluf nicht allein vom Rat, sondern in der gemischten
Formel vom Rat und von den im Rat Vereinigten Vertretern
der Regierungen der Mitgliedstaaten gefalit werden mufd .
Denn die Befugnis des Artikels 128 EWGV, allgemeine
Grundsitze zur Durchfithrung einer gemeinsamen Berufs-
bildungspolitik aufzustellen, gewdhrt den Gemeinschafts-
organen nicht das Recht, diese Grundsitze selbsténdig
durchzufithren. Die Kommission kann sie in bezug auf die
Gemeinschaftsdimension unterstiitzend férdern. Die
konkrete Verwirklichung dieser gemeinsamen Politik aber
bleibt in der Verantwortung der Mitgliedstaaten, die hier
zum Handeln aufgerufen sind. Die Beschlufivorlage ist
nicht eindeutig in bezug auf die Frage, ob und inwieweit
die vorgesehenen Mafnahmen den Finanz- und Verwaltungs-
bereich der Gemeinschaft betreffen sollen und damit
fsrdernde MaBnahmen der Kommission sind oder inwieweit
sie die eigenverantwortlichen TiH#tigkeiten der Mitglied-
staaten in Ausfithrung der 'gemeinsamen Grunds#tze"
berithren. Das Verh#ltnis der unterschiedlichen Verant-
wortlichkeiten zwischen der Gemeinschaft und den Mit-
gliedstaaten muf daher konkretisiert werden.
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4, Der Bundesrat unterstlitzt vor allem MaBnahmen in folgen-

den Bereichen:

- Errichtung eines europdischen Netzes von Partner-

schaftsinitiativen auf dem Gebiet der Dberuflichen
Bildung als Verbund von Vorhaben aus verschiedenen
Mitgliedstaaten. Dabei sollten besonders die Beziehun-
gen zwischen Schule und Wirtschaft und die Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Qualifizierung der Ausbilder
gefdrdert werden.

Der Bundesrat erachtet allerdings diese MaBnahme, mit
der den Bedlirfnissen der Jugendlichen auf dem Gebiet
der Berufsberatung und Berufsbildung in kooperativer
oder integrierter Weise entsprochen werden soll, fiir
nicht ausreichend verdeutlicht. Er fordert deshalb die
Bundesregierung auf, bei den weiteren Beratungen auf
eine Kldrung hinzuwirken.

Unterstiitzung vergleichender Forschungsprojekte auf dem
Gebiet der beruflichen Bildung einschliefilich der
Férderung von Konferenzen zur Weiterverbreitung der
Ergebnisse und zum gegenseitigen Erfahrungsaustausch.

Erhebungen {tber die Wirksamkeit laufender Jugend-
ausbildungsprogramme mit besonderem Schwerpunkt auf die
Probleme der "Schulabbrecher™ und der Jugendlichen in
ldndlichen und strukturschwachen und in von Struktur-
problemen Dbesonders belasteten Gebieten sowie von
Midchen.

- Austausch von Ausbildungsfachleuten mit dem Ziel einer

qualitativen und quantitativen Verbesserung der gegen-
wdrtig schon laufenden Programme.
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7.

Bei der konkreten Ausgestaltung der Mafnahmen sollte
besonders darauf geachtet werden, daB unndtige Doppel-
arbeit vermieden wird.

Bedenken hat der Bundesrat dagegen gegeniiber solchen
Vorschligen, die mit zusltzlicher Blirokratie oder der
Institutionalisierung won Gespriichskreisen verbunden
sind. Insoweit bestehen Vorbehalte

- gegeniiber der Absicht, die Voraussetzungen zIu schaffen
vfir eine regelmiBige OUberpriifung der Entwicklung der
beruflichen Qualifikationen und die Zusammenfithrung von

Erfahrungen in diesem Bereich" sowie

. - gegen die "Gewdhrleistung eines regelmdBigen Dialogs

zwischen politischen Entscheidungstrédgern und den

Sozjialpartnern".

. Der Bundesrat weist darauf hin, dafl die Mafnahmen zur

Férderung der beruflichen Bildung in vielfiltiger Weise
Einrichtungen und Aktionen betreffen, die in den
Zustindigkeitsbereich der Linder fallen. Er h#lt es daher
fir dringend erforderlich, bei der Verwirklichung der
Mafinahmen im einzelnen die Wirtschafts- und KXultus-
verwaltungen der L#nder frithzeitig und eng in die
notwendige Zusammenarbeit der EG mit den Mitgliedstaaten
und Sozialpartnern einzubeziehen. Dariliber hinaus geht der
Bundesrat davon aus, daB fiir den in Artikel 3 des
BeschluBvorschlags vorgesehenen Ausschufl zur Beratung der
EG-Kommission einer der beiden "Beauftragten" auf

Vorschlag des Bundesrates benannt wird.
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Der Bundesrat h#lt die in der Protokollerklidrung der
Gemeinschaftsorgane beabsichtigte j#hrliche Festlegung
der Mittel im Rahmen des Haushaltsverfahrens fir
unzureichend. Fiir die Durchfthrung der MafBnahmen in den
Mitgliedstaaten ist es erforderlich, dai die
Programmittel im wvoraus veranschlagt bleiben.

B

Der Ausschufl flir Arbeit und Sozialpolitik und

der AusschuB8 flir Jugend, Familie und Gesundheit

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu
nehmen.



