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Gem#B Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertridgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 13. April 1987 - 121 - 680 70 - E - So 119/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 20, Mirz 1987 dem
Herrn Prédsidenten des Rates der Europdlischen Gemeinschaften
iibermittelt worden. o o

Die Anhtrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen,

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.



Mrucksache 143 /8%

EINLEITUNG

1. Die Gemeinschaft muf der Férderung von Jugendlichen, lhres fach-
lichen K&énnens und lhrer Vielseitigkeit, ihres Unternehmungsgeistes
und ihrer Fahigkeit, Wandel zu melstern, allergréfite Anstrengung
widmen. Sie sind die entscheidenden Humanressourcen fiir Wachstum
und Wohlstand in der Zukunft der Gemeinschaft. Heute gibt es dber
53 Milliomen Jugendliche im Alter wvon 14 bls 25 Jahren in der er-
weiterten Europ8ischen Gemeinschaft, mit Spanien sind 6,5 Millionen
und mit Portugal fast 1 Million zu den bisher 46 Millionen Jugend-
lichen hinzugekommen.

2. Wenngleich viele Jugendliche an Bildungs- oder Ausbildungsprogram-
men teilnehmen bzw. erwerbstdtig sind, ist ihre hohe Arbeitslosen-
quote dennoch weiterhin besorgniserregend; so ist fast jeder vierte
junge Mann und jede dritte junge Frau arbeltslos. Die Gesamtar-
beitslosenquote der Jugendlichen hat sich in den meisten Fidllen
seit 1983 nicht verbessert. Auch wenn dle Bevélkerungsentwicklung
sich in den meisten Mitgliedstaaten ginstlg auswirken kénnte, da
die Zahl der 15- bis 24jahrigen in der Gemeinschaft bis zum Ende
dieses Jahrhunderts um 25 % abnehmen durfte, verbergen sich hinter
den einzelstaatlichen Statistiken Uber Jugendarbeitslosigkelt doch
Gebiete, in denen die Quoten zwei-bis dreimal so hoch sind. Abgese-
hen von der persénlichen Tragik so vieler nutzlos vergeudeter Exi-
stenzen kann und darf die Gemeinschaft einen in den 90er Jahren
fortdauernden Verlust oder die mangelnde Auslastung derer, die
einen groRen Tell {hrer erwachsenen Erwerbsbevdlkerung ausmachen
werden, nicht in Kauf nehmen,

3. In den letzten Jahren hat die Gemeinschaft ilhre Anstrengungen auf
die Notwendigkeit konzentriert, Strategien zur Schaffung zusatzli-
cher Beschéftigungsméglichkeiten fir Jugendliche zu entwickeln. Sie
sind in der EntschlieBung(j) des Rates zur Fdrderung der Beschiafti-
gung von Jugendlichen kurz dargestellt, in dex hervorgehoben wurde,
daR solche Strategien mit Berufsbildungsprogrammen als Instrument
einer aktiven Beschaftigungspolitik kombiniert werden mifiten.

4. Obgleich Fortschritte im allgemeinen und beruflichen Bildungswesen
kein Allheilmittel zur Bek#mpfung der Jugendarbeitslosigkelt sind
und anerkannt werden muR, daf dieser Beitrag als Teill einer umfas-
senderen Antwort auf die BeschaAftigungslage zu sehen ist, vertritt
die Kommission die Ansicht, daf die Férderung der Ausbildung ein
grundlegender Faktor fir die kinftige soziale und wirtschaftliche
Entwicklung ist. In diesem Zusammenhang schafft ein effizientes
berufliches Bildungsangebot fir Jugendliche wesentliche Vorausset-
zungen fir deren Teilnahme an Fort- und Weiterbildung wéhrend ihres
gesamten spiteren Erwerbslebens.

5. Die Kommissionsvorschldge in dieser Mitteilung sind eine direkte
Antwort auf das Mandat des Europaischen Rates, der die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf seiner Tagung vom 28. und 29. Juni 1985

(1) EntschlieBung des Rates vom 23, Januar 1984 - ABL. C 29 vom
4. Februar 1984.



in Malland beauftragte, die erforderlichen Schritte zur konkreten
Durchfithrung der im Bericht des "Adomnino-Ausschusses” Uber ein
"Europa der Bidrger® vorgeschlagenen Mafnahmen zu unternehmen. In
diesem Bericht, dem der Europdlsche Rat zugestimmt hat, wird die
Bedeutung der Jugendpolitik fir die Europaische Gemeinschaft unter-
strichen und unter anderem gefordert, "da8 die Mitgliedstaaten im
Rahmen ihrer nationalen Politiken und nach M3glichkeit im Benehmen
mit den Unternehmen und Sozialpartnern alies daran setzen sollten,
damit alle Jugendlichen, die dies winschen, zusdtzlich zur obliga-
torischen Schulausbildung eine Berufsausbiidung von ein- oder még-
lichst zweijahriger Dauer erhalten".

- Die Kommissionsvorschlage bericksichtigen neuere Entwicklungen in

der Ausbildung und Vorbereltung von Jugendlichen filr das Erwach-
sénen- und Arbeitsleben in den einzelnen Mitgliedsstaaten., Insbe-
sondere zielen sie darauf ab, die im Juli 1983 in der Entschlie-
Bung(py des Rates zur Berufsbildungspolitik wihrend der 80er Jahre
festgeiegten gemeinsamen AusbildungsmaBnahmen der neuesten Entwick-
lung anzupassen und ihnen einen weiteren Anstof zu geben, unter Be-
ricksichtigung des von der Kommission im Mai 1986 (3) vorgelegten
Uberblicks tber die von den Mitgliedstaaten zur Durchfthrung dieser
Entschliefung ergriffenen Malnahmen. Besonderes Augenmerk galt da-
riber hinaus der kdrzlichen Erwveiterung der Gemeinschaft und der
Notwendigkeit, Spanien und Portugal eng an den politischen Entwick-
lungen und Mafnahmen auf Gemeinschaftsebene zu beteiligen und dabei
ihren verschiedenen nationhalen Regelungen und Bedirfnissen im Aus-
bildungsbereich -Rechnung zu tragen. Dardber hinaus sind die Vor-
schldge eine Reaktion auf die Entschliefung des Rates vom 11. De-
zember 1986 dber ein Aktionprogramm zur Férderung des Beschafti-
gungswachstums, In der die Kommlssion aufgefordert wird, im Jahre
1987 Vorschlige zur Ausblldung von Jugendlichen vorzulegen.

Insbesondere im Rahmen der Verpflichtungen sus den Rémischen Ver-
trigen sollen die Vorschlige der Kommission dazu beltragen, gemein-
same politische Mafnahmen {n folgenden Berelchen weiter zu fordern:

a) Anhebung des Nivesus und der Qualitit des beruflichen Bildungs-
und Ausbildungsangebots fiir Jugendliche in der gesamten Gemein-
schaft, um sie besser auf das Erwachsenen- und Exrwerbsleben wvor-
zuberelten;

b) Modernisierung der verschiedenen Bildungs- und Ausbildungsmég-
lichkeiten ' far Jugendliche, unter Vermeidung von Ad hoc- und
Zwischenlésungen und Schirfung des Sinns fur gemeinsame Verant-
wortung beil allen Betelligten im 3ffentlichen und privaten Sek-
tor sowle bel den frelem Trdgern, um alle verfigharen Ressourcen
zu mobilisieren und den Beddrfnissen der Jugendlichen, der Wirt-
schaft und der CGesellschaft im allgemeinen zu entsprechen:

e Y

(2) ABL. € 193 vom 20.7.1983

(3) Die Berufsausbildung von Jugendlichen in der Européischen Gemein-

schaft, KOM(86) 285 endg. vom 29.5.1986.
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¢) Angebot einer qualifizierenden Ausblldungsertahrung fir Jugend-
liche, die - angebunden an das Regelsystem der beruflichen Qua-
1ifikationen - zu einem anerkannten Abschluf fdhrt, den Zugang
zur Beschdftigung verbessert und den Jugendlichen besseres Rust-
zeug fur die Fort- und Weiterbildungsméglichkeiten im Verlauf
des Erwachsenenlebens mitgibt.

d) Férderung groBerer Flexibilitdt der Ausbildungssysteme gegeniber
den vielfaltigen Herausforderungen durch den raschen wirtschaft-
lichen, technologischen und sozialen Wandel, so dal die Ausbil-
dung zu elnem grundlegenden und integrierenden Faktor der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung wird;

e) Starkung der europdischen Dimension der verschiedenen Ausbil-
dungsmafnahmen und Fbérderung des Erfahrunpsaustausches zwischen
den Mitgliedstaaten als Beitrag zur Vollendung des Binnenmarktes
und zur Beseitigung von Hemmnissen fiir die Freizigigkeit In der
Gemeinschaft.

8. Diese Mitteilung ist aulerdem eine Folgemafnahme zum Memorandum der
Kommission zum Internationalen Jahr der Jugend vom Juli 19835 (4),
das In Aussicht stellte, "weitere Vorschlidge zur Verbesserung der
Bildung wund Ausbildung Jugendlicher, ihrer Information, Beratung
und Begleitung zu unterbreiten und das zweite Aktlionsprogramm auf
Gemeinschaftsebene (1983-1986) hinsichtlich des {bergangs Jugend-
licher wvon der Schule ins Erwerbs- und Erwachsenenleben auszudeh-
nen”. Sie baut auf den bisherigen Erfahrungen aus diesem zwelten
Programm auf, tber das die Kommission dem Rat und dem Wirtschafts-
und SozialausschuB im Januar 1986 einen Zwischenbericht vorleg-
te{3). Dariiber hinaus erginzt diese Mitteilung das vom Rat im Juli
1986 angenommene COMETT-Programm(G) sowle die Vorschlige fir das
ERASMUS~Programm(7) und das ”YES"-Programm(B), welehe die Kommis-
sion in den letzten Monaten als unmittelbare Antwort auf den Auf-
trag unterbreitet hat, den ihr der Europdische Rat im Hinblick
auf die mnotwendige Schaffung eines "Europa der Birger" erteilt
hat. Als ein Beitrag zur Erleichterung der Freizlgigkeit und Nie-
derlassungsfreiheit von Blirgern der Gemelnschaft ist die Mittellung
ebenfalls Teil des im Weifbuch (9) der Kommission dargelegten Pro-
gramms zur Vollendung des Binnenmarktes.

9. Berticksichtigt wurden ferner die vom Berarenden Ausschub fir die
Berufsausbildung auf seiner Tagung vom 27. und 28. Mai 1986 abge-
gebene Stellungnahme (vollsténdiger Text der Stellungnahme siehe
Anlage 2).

(4) KOM(85) 247 endg. vom 1. Jull 1985.

(5) ROM(85) 767 endg. vom 23. Dezember 1985,
(6) AB1., L 222 vom 8.8.1986, 5. 17.

(7) KOM(85) 756 endg. vom 20. Dezember 1985.
(8) KOM(85) 52 endg. vom 5. Marz 1986.

(9) KOM(85) 310 endg. vom 14. Juni 1985.



GEGENWARTIGE LAGE

10.In den letztem Jahren wurde das Angebot an weiterfihrenden Bil-

dungs- und Ausbildungsgingen insbesondere fir die Jugendlichen bis
zu 18 Jahren erheblich erweitert, obgleich die Universititen und
das Hochachulsystem im allgemelnen in den meisten Mitgliedstaaten
Kirzungen in Kauf nehmen muliten. Unabhanglg daven, ob es Rechtsvor-
schriften dber Tellzeitschulpflicht im AnschluR an dle Vollzeit-
schule gibt, oder ob die derzeitige Ausbildungskapazitét allen An-
forderungen gerecht werden kann, herrscht heute zumindest weltge-
hend Einstimmigkeit dariiber, daf allen Jugendlichen die Mdglichkeit
fiir eine lingere Bildungs- bzw., Ausbildungszeit geboten werden
sollte, damit sie allpgemeine und berufsspezifische Fertigkeiten fir
die Arbeltswelt vor Antritt (bzw. Versuch der Aufnahme) einer Voll-
zeitbeschaftigung erwerben kémnen. Im Unterschied zu den 70er Jah-
ren geht der Druck auf Jugendliche, i{hre Ausbildung und lhre Vorbe-
reitung auf das Erwachsenenleben dber das Mindestabgangsalter hin-
aus fortzusetzen, insbesondere wvon der Herausforderung der neuen
Technologien und der zunehmenden Erkenntnis aus, daBb Europa gut
ausgebildete Arbeitskrdfte bendtigt, wenn es hochwertige Giter her-
vorbringen und auf dem Weltwarkt wettbewerbsfahig blelben will. Dle
Vorstellung, daB die allgemeine und berufliche Bildung lediglich
eine anerkemnenswertere Alternative zu bzw. eine Zuflucht vor Ar-
beitslosigkeit bietet, verliert demgegendber rasch an Wert.

AuBerdem muf der wachsenden Erkenntnis Rechnunp getragen werden,
daR die Gruppe der arbeitslosen Jugendlichen und insbesondere der
wiederholt oder fur langere Zeit Arbeitslosen eine unannehmbar hohe
Zghl von Personen umfalft, dle Uber keinerlei Grundkemntnisse verfi-
gen, nach ihrem eigenen Selbstverstandnls In der Schule versagt ha-
ben, und sich deshalb nicht in der Lage sehen, einen Arbeltsplatz
zu finden, bzw. zu behalten. Die Bildungs- und Ausbildungssysteme
kémmen wesentlich dazu beltragen zu verhindern, daB ein Grofiteil
der Jugendlichen wvollkommen von der Gesellschaft ausgeschlessen
wird.

11l. Insgesamt nimmt in den Mitgliedstaaten mit dem relativen Rickgang

12.

dexr Zahl der Jugendlichen, die unmittelbar nach der Pflichtschul-
zeit eine Vollzeitbeschidftigung suchen, die Bedeutung des "Wende-
punktes" am Ende der Schulpflicht ab; dies gilt umso mehr, als
*Sondermafnahmen” fiir arbeitslose Jugendliche in den Mitgliedstaa-
ten zunehmend in das Regelsystem der beruflichen Bildung einbezo-
gen oder als *UbergangsmaBnahmen" zwischen der Schule und einem
betrieblichen Ausbildungsverh&ltnis angeboten wexden.

Die Ubergangszeit zwischen dem Schulabschluf und dem Eintritt in
ein festes Arbeitsverhiltnls 15t oft sehr lang und wird fir die
Mehrzahl dexr Jugendlichen in der Eurcp&ischen Gemeinschaft immer
langer. Es gibt nicht nur einen einzigen Ubergangspunkt, sondern
eher eine Vielfalt wvon Abgangs- und Zugangsschwellen, die von den
Jugendlichen zu bewdltigen sind. Dardber hinaus gibt es unter-
schiedliche Arten von Einrichtungen und Organigationen, die beruf-
liche Bildung, Beratung oder Arbeltserfahrung entsprechend dem
spezifischen Abschnitt vermitteln, in dem die betreffenden Jugend-
lichen in diesem Prozef stehen. Es muf erkannt werden, dal das be-
rufliche Bildungsangebot in den meisten Mitgliedstaaten ziemlich



13.

14,

15.
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zersplittert ist, da in den letzten Jahren unterschiedliche staat-
liche Stellen, deren Zustidndigkeiten sich Im Ausbildungsbereich
dberschneiden, zeitlich befristete oder Intensivprogramme fur Ju-
gendliche durchgefiihrt haben. Die Notwendigkeit einer engercn Zu-
sammenarbeit bzw. Abstimmung zwischen ihneu wird zunehmend aner-
kannt, und die Kommission hat in den letzten Jahren die einzel-
staatlichen Behorden auf die Schwachstellen eines zersplitterten
und unkoordinierten Angebots aufmerksam gemacht.

7usdtzlich zu den von den meisten Mitgliedstaaten in den letzten
Jahren geschaffenen neuen Ausbildungsstrukturen und -programmen,
die speziell auf Jugendliche zugeschnitten sind, #4nderten sich auf
einzelstaatlicher Ebene auch die bildungspolitischen Strategien,
was entweder eine erneute Zentralisierung oder eine Dezentralisie-
rung der Bildungs- und Ausbildungssysteme beinhaltete. Inshesonde-
re die Ausbildungs- und Beratungsangebote und die gewshnlich daran
gebundenen unterschiedlichen finanziellen Bedingungen erscheinen
den Jugendlichen haufig undurchschaubar und verwirrend. Auch zahl-
reiche freie Triger haben versucht, die Licken im Ausbildungsbe-
reich fiir die am wenigsten qualifizierten und am stérksten gefahr-
deten Jugendlichen zu fullen. Angesichts dieser verschiedenen
Faktoren widchst die Besorgnis der Offentlichkeit tber die Zer-
splitterung des Angebots fGr Jugendliche, und das Bedirfnis mnach
mehr Ubersichtlichkeit und Abstimmung bei der Planung und Bereit-
stellung von Angeboten nimmt zu.

Beratung und Entscheidungshilfen sind von tberaus grofer Bedeutung
fiir Madchen und junge Frauen, dle weiterhin herkémmliche Bildungs-
und Ausbildungsentscheidungen treffem, d.h. Berufswahlen, die nur
eine geringe Zahl von oft schlecht bezahlten Arbeitsmbdglichkeiten
mit geringen Aufstiegschancen erdffnen. Es sind daher Mafnahmen
erforderlich, um einen Wandel In den Einstellungen zu bewirken und
den Zugang zu allen Bildungs- und Ausbildungsmoéglichkeiten unab-
hanglg vom Geschlecht zu verbessern. Auch hier kinnte ein koordi -
niertes Vorgehen aller Stellen und Orgnisationen, die fir Beratung
und Entscheidungshilfen im allgemeinen und fGr Madchen im besonde-
ren zust#éndig sind, dazu fihren, daf gezlelte Mafnahmen zur grind-
lichen Berufswahlvorbereitung fir Midchen weitlauflg genutzt wer-
den.

Anstrengungen, die darauf zielen, daff dle Jupendlichen die beruf-
liche Bildung bis zum 18. Lebensjahr und dartber hinaus fortset-
zen, kénnen letztendlich nur Erfolg haben, wenn die Jugendlichen
wissen, daB sie eine Wahlméglichkeit haben - d.h. die Wahl zwi-
schen einer Vielzahl von Ausbildungsméglichkeiten oder berufshezo-
genen Tatigkeiten, die ihrem persénlichen Winschen und Fihigkelten
angepaft sind. Dies setzt voraus, dal Qualitit und Vielfalt des
Ausbildungsangebots verxbessert werden, so dal alle Jugendlichen
vergleichbare Chancen haben und #hnlich motiviert werden, in ihre
zukunft zu investieren. Es liegt im Interesse der Gemelnschaft
als CGanzes, dab besondere Anstrengungen zur Beseitigung regionaler
Unterschiede auf diesem Gebiet gemacht werden, insbesondere ange-
sichts der hohen Zahl von Schulabbrechern (beispielsweise in eini-
gen landlichen Gegenden oder in Gebieten, in denen das gesetzliche
Schulentlassungsalter deutlich unter dem Gemeischaftsdurchschnitt
liegt, wie in Portugal).



16. In zunehmendem MaRe wird die Notwendigkeit neuer Partnerschaften

17.

18.

anerkannt, wum die unterschiedlichen M&glichkeiten zur Bildung,
Ausbildung und Beratung von Jugendlichen starker im Verbund aus-
zubauen und besser durchschaubar zu machen, und so eine breitere
Beteiligung der Jugendiichen an den angebotenen Programmen zu ge-
wihrleisten. Diese Partnerschaften sollten nicht nur éffentliche
Stellen einbeziehen, sondern ein breites Spektrum sonstiger Stel-
len und Interessenverbinde des privaten Sektors und und der frei-
en Trager, Insbesondere auf &rtlicher Ebene, aktiv beteiligen. Es
besteht die MBglichkeit, solche Partnerschaften zwischen einzel-
staatlichen, regionelen wund lokalen Behdrden in Einklang mit den
spezifischen Entwicklungen und Traditicnen der einzelnen Mitglied-
staaten weiter auszubauen, Insbesondere in bezug auf die aktive
Rolle der Sozialpartner, so daR dieses Bemtihen um Meobilisierung
aller wverfligharen Ressourcen auf sallen Ebenen Wirklichkeit wird.
Breitere Kenntnisse der Offentlichkeit von den Ausbildungssystemen
und eln stirkeres Engagement In den Systemen durch aktive Beteili-
gung - an diesem Prozef werden auRerdem dazu beitragen, das Niveau
anzuheben und die erforderliche Unterstutzung fur weitere Investi-
tionen in die berufliche Bildung sicherzustellen. Eltern und So-
zlalpartner splelen in diesem Verbund eine bosondere Rolle,

Innerhalb dieser Partnerschaften sollte auf die Ermittlung von
Méglichkeiten far effizientere Kontakte zwischen Schule und In-
dustrie, Handel, Landwirtschaft und Dienstleistungssektor besonde-
rer Nachdruck pelegt werden. Dies ist in einigen Mitgliedstaaten
berelts der Fall und liefert u.a. die Grundlage fiur Betriebsprak-
tika und kombinierte Arbelts-/Ausbildungsmdglichkeiten fir Jugend-
liche; eingebettet in einen breiteren ZusammenschluB der Interes-
sen, die auf die Anpassung der vorhandenen Ausbildungseinrichtun-
gen und ihre Erweiterung gerichtet sind, kénnte ein solches Vor-
gehen weitere Verbreitung finden. Die besondere Lage und das Po-
tential kleinerer und mittlerer Unternehmen missen in diesem Zu-
sammpenhang berdcksichtigt werden, da Beschaftigungsmbglichkeiten,
insbesondere am &rtlichen Arbeitsmarkt, oft auf Unternehmen mit
verhdltnismiRig pgeringer Beschaftigtenzahl begrenzt sind. Die in
kleineren Unternehmen erforderliche Anpassungsfibigheit und Flexi-
bilitdt der Arbeitnehmer kann in der beruflichen Bildung durch
Verbindung der kleineren und mittleren Unternehmen mit den Schulen
und  Ausbildungstrigern besser erreicht werden. Auch die Jugendii-
chen missen auf die unternehmerischen Heraus{orderungen vorberei-
tet werden, denen sie bel der Arbeit in einem kleineren oder mite-
leren Betrieb begégnen. Die Bedeutung dieses Aspekts wurde kirz-
lich in dem Aktionsprogramm der Rommigsion fir die kleineren und
mittleren Unternehmen ¥xMU(10) unterstrichen, zu dem der Rat im Ok-
tober eine Entschliefung angenommen hat. :

Eine Verbesserung der Qualitat der Ausblldung fur Jugendliche so-
wie ihrer Vorbereltung auf das Erwachscnen- und Erwerbsleben setzt
nicht nur eine enge Zusammenarbeit' zwiéqhen allen beteiligten
Stellen sondern auch die Entwicklung fachlicher Kompetenzen vor-
aus. In diesem Zusammenhang ist besonderes Augenmerk auf die Aus-

e f T U A P T s R '

(10) KOM(86) 445 endg.
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bildung der Ausbilder sowie auf Welterblldung und Mitarbeiterfsr-
derung im allgemeinen zu richten. Die Erfahrung gemeinsamer Aus-

- bildungsprogramme, an der verschiedene Kategorien von Ausbildern

teilnehmen, hat sich als brauchbar erwiesen und ermutigt zu einer
effizienten Zusammenarbeit bei der Verfolgung gemeinsamer Ziele.

Das Entstehen neuer Ausbildungsprogramme und -strukturen, die Ver-
lingerung der Ausbildungszeiten und die zunehmende Zahl von Ab-
gangs- und Zugangspunkten im Ausbildungsbereich bieten den Jugend-
lichen ein verwirrendes und kompliziertes Bild. Ohne Frage ist es
winschenswert, daf die Jugendlichen Uber Wahlméglichkeiten infor-
miert sind und ihren eigenen Bildungsweg selbst bestimmen kdnnen;

- Voraussetzung fdr wirkliche Bildungs- und Berufswahl {st jedoch,
daf sle sich der Breite des Angebots auch bewufit sind. Viele Ju-

gendliche, iInsbesondere benachteiligte Jugendliche, sind dardber
einfach nicht aufgekldrt. Sie wissen nichts tber die Vielfaltig-
keit der Programme, Einrichtungen und Dienste, die ihnen zur Ver-
figung stehen. Nicht, daf es diese Informationen nicht gibe; in
einigen FaAllen herrscht schon fast ein Uberangebot. Schuld ist
vielmehr allein die Tatsache, daR die Information nicht in einem
angemessenenm Stil oder Format angeboten wird, um sie fur Jugendli-
che  attraktiv und verstindlich zu machen. Die Kommission hat be-
reits mehrere Vorhaben zur Jugendinformation unterstﬁtzt(ll), mit
denen demonstriert wurde, wie dle vorhandenen Stellen In Zusammen-
arbeit mit Jugendlichen ihre Dienstleistungen zahlreichen anderen
Jugendlichen In der Phase des Ubergangs von der Schule ins Er-
werbsleben anbieten kdnnen. ' ‘

Zusdtzlich zu diesen Jugendinformationsvorhaben gibt es in den
verschiedenen Mitgliedstaaten relchlich Beweise dafir, daf viele
Jugendliche gerne selbst dle Initiative zur Durchfithrung von Pro-
jekten ergreifen méchten, die nicht nur ihre oft ungenutzten Ener-
glen beanspruchen, sondern auch ihr Selbstvertrauen Im Hinblick
auf die Beteiligung an anderen Projekten starken und gelegentlich
zZu elnem Arbeitsplatz fdhren. Die Initiativen der Jugendlichen,
miteinander zu kommunizieren, einander gegenselitig zu informieren,
sich selbst in den Medien darzustellen usw., tragen wesentlich
dazu bel, daf der herkémmliche Paternalismus in der Jugendpolitik
schwindet, der soviele gutgemeinte Bemidhungen der 3ffentlichen
Stellen, die Probleme der Jugendlichen fir sie zu l8sen, unter-
graben hat. Die Kommission hat bereits in begrenztem Umfang auf
experimenteller Basis mehrere Jugendinitlativen oder Projekte
unterstitzt, In denen Jugendliche eine flhrende Rolle bei der
Planung und Durchfihrung gespielt haben, insbesondere auf dem
Gebiet der Ausbildung, genossenschaftlicher Initlativen und der
Kontakte zu den Medien.

(11) Ammerkung: Als Beltrag zum Internationalen Jahr der Jugend und

in Zusammenarbeit mit den luxemburgischen Behérden hat die Kom-
mission Im November 1985 eine Europilsche Konferenz veranstaltet,
auf der erfolgversprechende Beispiele solcher Vorhaben vorge-
stellt wurden. Die Ergebnisse dieser Konferenz sind im Befheft
zu Soziales Europa (3/86) enthalten.



YORSCHIAGE FUR MASSNAHMEN . o

21. Auf der Basis des vorstehenden Lageberichts wird im folgenden das
neue Aktlonsprogramm fir den Zeltraum von 1987 bis 1992 vorge-
schlagen, das eine Erwelterung der MaBnahmen beinhaltet, die der
Rat bereits in seiner EntschlieBung vom 11. Juli 1983 (ber die Be-
rufsbildungspolitik wahrend der 80er Jahre (12) und in der voran-
gegangenen Entsahlieﬂun% von 1979 dber die alternierende Ausbil-
dung von Jugendlichen (I3) angenommen hatte. Dardber hinaus stit-
zen sich dle Vorschlége auf die beachtlichen Erfolge des gegenwsr-
tig laufenden Aktionsprogramms zum Thema "{lbergang von der Schule
ins Erwerbs- und FErwachsenenleben®, das in seiner gegenwirtigen
Form 1987 suslaufr (14),

22. Zentrales Ziel dieses Aktionsprogramms sollte insbesondere sein:
dle Erweiterung, Verbesserung und Diversifizierung des Berufsbil-
dungsangebots in elner Welse, die sicherstellt, daf alle Jugend-
lichen in der Europ#iischen Cemeinschaft, die dies winschen, dber
ihrve Schulpflicht hinaus eine einjahrige, nach MBglichkelt zwel-
jahrige Berufsausbildung erhalten.

23. Die wvon der Kommisslon einzuleltenden Mafnahmen, um die Mitglied-
staaten In enger Zusammenarbelt mit den Sozialpartnern bef der
Verwirklichung dieses zentralen Zilels zu unterstitzen, sind in
dem Entwurf{ eines Beschlusses und dem Anhang zu dlesem BeschluB-
entwurf{ enthalten, die gemeinsam mit dieser Mirteilung und zusam-
men wit den elnschlagigen Erliuterungen des. belgeflgten Memoran-
dums vorgelegt werden. Die einzelnen von der Kommisslion zu ergrei-
fenden Mafnahmen werden auf der Grundlage von VorschlAgen geplant,
welche die Mitglliedstaaten nach angemessener Beratung mit den So-
zialpartnern auf einzelstaatlicher Ebene unterbreiten werden. Die
Kommission plant die Einsetzung einer Arbeltsgruppe von nationalen
Koordinatoren, die wvoil den Mitgliedstaaten zu benennen sind und
deren Aufgabe in Beratung bei der Aufstellung und Entwicklung des
Programms bestehen wird. Die Kommission wird ihrem dreigliedrigen
Beratenden Ausschuf fGr die Berufsausbildung und dem Ausschuf fir
Bildungsfragen des Rates jahrlich dber die Forxtschritte des Pro-
gramms berichten. In Einklang mit der Entschliefung des Rates wvon
1983 zielt das Programm darauf ab, die gemelnschaftliche Dimension
bei der Planung und Durchfihrung der Berufsbildungsstrategien zu
gstirken, indem zwischen den Vorhaben auf diesem Gebilet im Rahmen
eines Europllschen MNetzes ein Verbund geschaffen und fur die Er-
fassung und den Austausch von Erfahrun-gen zwischen den Mitglied-
staaten pgesorgt wird. Auf diese Weise kann die Kommission dafar
geristet sein, lhre Katalysatorrolle in der Sammlung und dem Aus-
tauseh wvon Erfahrungen und der Ermittlung neuer, vielversprechen-
dexr Modelle fir kinfrige Entwicklungen weliter zu spielen,

(12) ABL, € 193 vom 20. Jull 1983.
(13) ABL. € 1 vom 3. Januar 1980

(14) ABL. C 193 vom 28. Juli 1982, S. 1, .in der geanderten Fassung des
AB1, € 328 vom 18.12.1985, §. 3.
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24, Die Kommission geht davon aus, dal dieser Arbeitsplan auch mit fh-
ren neuerlichen Bemdhungen um die Férderuny von wirksameren Maf-
nahmen zur beruflichen Weiterbildung von Erwachscnen eng verknupft
sein wird. Im Verlauf des Jahres 1987 wird dle Mitteilung der Kom-
mission (15) gber dieses weiter gefakre Them.: Gepenstand von Erér-
terungen In der gesamten Gemeinschaft sein, insbesondere hinsicht-
lich der Ausbildungsinvestitionen éffentlicher wund privatwirt-
schaftlicher Unternehmen sowie der gemeinsamen Verantwortung von
Regierungen, Betrieben und Einzelpersonen far die Finanzierung,
Dardber hinaus wird die Kommission sicherstellen, daR Entwicklun-
gen Iin der Berufsbildungspolitik fur Jugendliche und Erwachsene
bei der anstehenden Uberprifung der Finanzierungsinstrumente der
Gemeinschaft in vollem Umfang beridcksichtigt werden, um auf diese
Weise die volle Ubereinstimmung zwischen den von der Gemeinschaft
verfolgten MaBnahmen und der Verwendung der Finanzmittel zu ge-
wahrleisten, die ihr zur Verfigung stehen. '

25. Dieses in den vorstehenden Paragraphen dargestellte Vorgehen be-
stimmt die Auswahl der folgenden gezielten Aktionen, die in der
Zeit wvon 1987 bis 1992 auf Gemeinschaftsebene durchzufihren sind.
Die Kommission wird den nachstehenden Neun-Punkte-Plan durchfiih-
ren:

(a) Errichtung eines Europdischen Netzes von Partnerschaftsintia-
tiven auf dem Geblet der Ausbildung als Verbund von Verhaben
aus verschiedenen Mitgliedstaaten;

(b) fachliche Unterstiitzung auf dem Geblet der Berufsausbildung;

{c} vergleichende Untersﬁchungen ber Themen der beruflichen Bil-
dung uné Ausbildung; ’

(d) gemelnsame Férderung von Erhebungen uber Jugendausbildungspro-
gramme und ihre Wirksamkeit;

(e} Uberblick dber die Entwicklung der beruflichen Qualifikationen

(f£) Unterstdtzung fir innovative Informationsprojekte betreffend
den Ubergang ins Erwachsenen- und Erwerbslebcn, an deren Pla-
nung, Organisation wund Durchfdhrung Jugendliche beteiligt
sind;

(g) Unterstitzung fidr Jugendinitiativen zur Férderung der Entwick-
lung des Unternehmungsgeistes, der Eigenverantwortung und Kre-
atlvitdtc der jungen Menschen;

(h) Austausch von Ausbildungsfachleuten;

(1) Gewihrleistung eines regelmafRigen Dialogs zwischen poelitischen
Entscheldungstragern und den Sozialpartnern sowie einer Uber-
prifung der praktischen Umsetzung des Beschlusses des Rates.

26. Der Rat wird ersucht, den Entwurf des Beschlusses und des Anhangs
zu dem Beschluf anzunehmen. Eine eingehende Erlduterung der von
der Kommission zu ergrelfenden Unterstutzungsmafnahmen ist im
Memorandum enthalten, das sich an diese Mitteilung anschlieBt.

{15)



zu dem Entwurf des Beschlusses und Anhang

Zur Erganzung und Unterstltzung der ven den Mitpliedstaaten ergriffe-
nen Mafnahmen wird die HKommission ihre Tarigkeiten zur Férderung der
Innovation und der qualitlativen Verbessexrung der Systeme der bexuf-
lichen Bildung und Ausbildung fortsetzen. Die Ziele der Mafnahmen auf
Cemeinschaftsebene 1m Kontext der Ausbildungspolitik fur Jugendliche
werden in Einklang mit dem Entwurf des Beschlusses und dem Anhang ste-
hen. Sie werden die Wahl der gezielten Aktionen bestimmen, die wihrend
des Zeitraums von 1987 his 1992 auf Gemeinschaftsebene durchzufdhren
sind.

Die verschiedenen auf Gemeinschaftsebene zu ergreifenden Mafnahmen
werden nachstehend beschrieben und entsprechen dem unter Ziffer 25 der
Mitteilung aufgefihrten und im Anhang zum Entwurf des Beschlusses des
Rates erlauterten Neun-Punkte-Plan fir MaBnahmen.

D) Die Kommission wird ein europ#isches Verbundnetz von Partner-
schaftsinitiativen auf dem Geblet der Aushildung fir Jugendliche
errichten. Die ausgewshlten Pxojekte, die sich an diesem Netz be-
teiligen sollen, missen sich eindeutig fir die Mobilisierung al-
ler kollektiven Ressourcen des &ffentlichen, privaten und freien
Sektors einsetzen, um den Berufsbildungs- und Beratungsbedirfnis-
sen der Jugendlichen durch ein kooperatives oder integriertes
Vorgehen zu entsprechen und ein fruchtbares Klima fir eine wirk-
iiche Partnerschaft zwischen den betelligten Stcllen zu fardern.
Der Fdrderung der Beziehungen zwischen Schule und/wirtschaft,
Handel, Landwirtschaft und Dienstleistungssektor sowle der For-
derung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Ausbildung der Aus-
bilder, die auf den verschiedeneun Stufen des allgemeinen und be-
ruflichen Bildungsweseps tatig sind, kommt dabei besonderes Inte-
resse zu,

1i} Die Kommission wird die in das eyropidische Netz einzubeziehenden
Vorhaben anhand von Vorschldgen auswihlen, die die Mitgliedstaa-
ten nach entsprechender Beratung mit den Sozialpartnern auf ein-
zelstaatlicher Ebene unterbreiten. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, Vorhaben anzugeben, die exfolgversprechende Initia-
tiven im Sinme des Beschlufentwurfs und Iinsbesondere seiner poli-
tischen Zielsetzungen darstellen.

iii) Die ausgwihlten Projekte missen auBerdem ihre Moglichkeiten dar-
legen, als Multiplikator fir die Verbreitung erprobter Methoden
sowohl in als auch zwischen den Mitgliedstaaten zu dienen. Auf
diese Weise wird dexr aus der Beteiligung an dem curop#ischen Netz
erwachsende Mehrwert die MafSnahmen auf einzelstaatlicher, regiona-
ler und - lokaler Ebene erginzen. Die Projekte werden eine aktive
Rolle in einem gemeinschaftsweiten Netz tibernehmen mit fachlicher
Unterstitzung durch die Kommission, die auch eine kontinuierliche
Berichterstattung fber die verschiedenen Ti#tigkeiten und deren
Uberwachung gewihrleisten wird. .
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turellen und kommerziellen Bindungen erweitern. Die Kommission
wird den Austausch und die Beteiligung von Tragern beruflicher
Bildungs- wund Ausbildungsprogramme und der teilnehmenden Jugend-
lichen zwischen den betreffenden Gebleten/Regionen férdern, um
der Beteiligung an einem europidischen Programm dieser Art prak-
tische Bedeutung zu verleihen. Durch dieses Vorgehen soll hervor-
gehoben werden, wie bedeutsam die Tidtigkelit der Gemeinschaft auf
dem Gebiet der alligemeinen und beruflichen Bildung fir die Voll-
endung des Binnenmarktes 1et(1l),

v) In der Regel sollen dle Projekte nicht liinger als zwel Jahre an
dem Netz beteiligt werden, wodurch ein flexibler Rahmen fGr die
Einbeziehung innovativer Mafnahmen entsteht, die auf Verdnderun-
gen der einzelstaatliichen Politik widhrend des Finfjahreszeltrau-
mes reagleren und eurcplische Beisplele llefern kénnten, die auf
die Entwicklung der Regelsysteme in den eilnzelnen Mitgliedstaaten
wihrend der Dauer des Programms einwirken kénnen.

vi) Fir Jedes Projekt Im Rahmen des europ#ischen Netzes wird ein Zu-
schuf der Gemeinschaft fuir die Anknipfung und den Ausbau von Kon-
" takten mit #hnlichen Projekten in anderen Mitgliedstaaten, z.B.
in Form von Kooperationsvereinbarungen, sowie fiur die Koordinie-
rung der Erstellung wvon Berlichten an das europdische Netz ge-
wihrt. In Fillen, in denen Partnerschaftsinitiativen elne Zusam-
menarbelt und den Austausch ven Erfahrungen zwischen Regionen und
Gemeinden aus verschledenen Mitgliedstaaten beinhalten, wirde der
Gemelnschaftszuschul elne Beteiligung an den Relsekosten, den
Aufwendungen fir Ubersetzungen und zur Veranstaltung von Semina-
ren zur Ausbildung der Ausbilder und/oder sonstiger Multiplikato-
ren {(z.B Entwicklungsberater) einschllefien. Die Kommission wird
ein Handbuch erstellen und an alle verteilen, das Material dber
Fallstudien im Rahmen der einzelnen Projekte enthilt.

b} Fachliche Unterstitzung

Die Verwirklichung der in dem Beschluf enthaltencn Ziele wird fur
einige Mitgliedstaaten eine betrdchtliche Herausforderung sein. Es
gibt berelts Vereinbarungen mit Griechenland und Portugal dber fach-
liche Unterstitzung 1im Ausbildungsbereich. Die Kommission beabsich-
tigt, in Zugssmmenarbelt mit dem CEDEFOP die Méglichkeiten elner Bera-
tung und Unterstiitzung bel der BewdAltigung der Ausbildungsprobleme fir
Mitgliedstaaten, die eine derartige Hilfe benttigen, weiter auszubau-
en. Zu dlesem Zweck werden besondere MafBnahmen fachlicher Unterstdt-
zung, einschlieflich der Entsendung von Teams europdischer Sachver-
stindiger Iin bestimmte Regionen vorgesehen. In solchen Fdllen wird die
Kommission auBerdem einen Gemelnschaftszuschufl gewdhren, um bel man-
gelnder Erfahrung mit den unter a) beschriebenen Partnerschaftsansidt-
zen deren Entwicklung zu £érdern.

(1) KOM{85) 310 endg. vom 14, Juni 1985.

{2) KOM(86) 285 endgl. vom 29.5,1986.
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Entwicklung der beruflichen Qualifikationen Iin den Mitgliedstaa-
ten zu schaffen. Diese Uberprifung wird in enger Zusammenarbelt
mit den Mitgliedstaaten eingeleitet durch die Bemennung von Zen-
tren, die als nationaleSchnittstellen auf diesem Gebiet dienen
kénnen und auf vorausschauende Arbeitsmarktpolitik und die vor-
sussichtlichen Auswirkungen auf die beruflichen Qualifikarionen
spezialisiert sind. In diesem Zusammenhang wird die Kommission
auch f{fir die Erfassung von Erfahrungen mit der Enctwicklung von
modularen oder anderen imnovativen Systemen in der Ausbildung und
bel der Erlangung von Befdhigungsnachwelsen sorgen.

Diese TUberpridfung der beruflichen Qualifikationen wird auBerdem
die Kommission bel der Durchfihrung der Entscheidung des Rates
tber die Entsprechung der beruflichen Bef&higungsnachweise(3)
unterstiitzen. Den sich rasch verdndernden Strukturen der beruf-
lichen Qualifikationen und der wachsenden Bedeutung von Berufs-
feldern ist bel der Auswahl vorrangiger Berelche fir die Anwen-
dung des Ratsbeschlusses Rechnung zu tragen.

Bei der Uberprifung ist besonderes Augenmerk darauf zu richten,
wie die beruflichen Qualifikationen direkter in Bezug zu den am
Arbeitsplatz verlangten Fihigkelten gebracht werden kémmen, sowle
auf einzelstaatliche MaBnahmen zur Festlegung des Ausbildungsni-
veaus, auf Lklare Strukturen und Kosteneffizienz bei der Neuord-
nung beruflicher Qualifikationen usw.

1)

1i)

In den’ vergangenen Jahren hat die Kommission in begrenztem Um-
fang verschiedene Jugendinitiativen unterstitzr, die zur Erstel-
lung von effizienterem und besser abgestimmtem Informationsmate-
rial beitragen, um den Ubergang der Jugendlichen ins Erwachsenen-
und Exrwerbsleben zu erlefichtern. Die Kommission hat mehrere Pro-
Jekte wie Young Scot (Vereinigtes Kénigreich), Viaggio (Italien),
Ung ABZ (Ddnemark) finanziell unterstitzt, bel denen Jugendliche
mit den bestehenden zustdndigen Stellen bei der Erstellung won
Broschiren fiir Schulabginger zusammengearbeitet haben. Diese Bro-
schiiren informieren fiber alles, von der Arbeit und Arbeitssuche
bis hin zu billigen Reisemdglichkeiten. Die Kommission hat auler-
dem andere Informatiomsprojekte gefdrdert, in denen Jugendliche
an Film-, Video-, Fernseh- und Rundfunkaufzeichnungen und -send-
ungen sowle an der Einrichtung von Informationszentren betelligt
waran.

Die Kommission wird auch weiterhin darartige Projekte f&rdern und
sicherstellen, daf die besonders innovativen europfischen Inf{tia-
fiven allen Mitgliedstsaten zur Kenntnis gebracht werden. Beson-
deres Augenmerk wird auf Initiativen zur Information junger
Frauen und Midchen gerichtet

g) Jugendinitiativen

i}

Die Kommission wird weiterhin Vorhaben dirckt unterstitzen, an
deren Planungen und Organisation Jugendliche aktiv beteiligt
werden und die Initiative, Verantwortung und Xreativitit unter

(3) ABl. L 199 vom 31.7.1985, S. 56
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denn Jugendlichen férdern. Solche Projekte kénnen Ausbildungsmaf-
nahmen, die Nutzung von Medien und neuen Technologien oder die
Férderung freiwilliger und Gemeinwesenarbeit einschlieflen. Sie
kénnen als Erginzung zu den stdrker formalislerten Institutionel-
len Regelungen fir Ausbildung und Beratung betrachtet werden. Die
in solchen Vorhaben gewonnenen Erfahrungen und Kemntnisse kéunen
dazu beitragen, das BewuBtsein fir die Bedirfnisse und Winsche
der Jugendlichen zu schirfen und den bestehenden Einrichtungen
Hinweise, Vorschlidge und Modelle liefern, die ihnen helfen, ihre
Dienste den Jugendlichen leichter zuginglich zu machen. Dabei
gilt MaBnahmen, die junge Frauen und Miadchen untersticzen, beson-
deres Augenmerk.

ii) Die Finanzhilfe der Kommission fir die Inangriffnahme oder Wei-
terentwicklung eines Projekts wird normalerweise in Form eines
einmaligen Zuschusses fir einen Zeitraum von hdchstens 12 Monaten
geleistet. Es wird erwartet, daf dle Triger, und insbesondere
solche, die dffentlichen Stellen angeschlossen sind, im allgemei-
nen mindestens die Hilfte der Kosten ihrer Projeckte selbst tragen
und dafir 6ffentliche und private Mittel aufbringen. Vollstdndig
von Jugendlichen durchgefithrte Jugendinitiativen kénnen mit gré-
Berer finanzieller Hilfe rechnen.

iii) Zuschufifahige Projekte sollen offen sein fiir einen Informations-
und Erfahrungsaustausch mit anderen Jugendinitiativen Ilm eigenen
Land oder iIn anderen Mitglledstaaten. Die Kommission wird dann
elnen europidischen Erfahrungsaustausch tber Jugendinitiativen un-
terstitzen, um eine breitere und aktivere Beteiligung von Jugend-
lichen anzuregen. Die Kommission beabsichtigt, dlesen ProzeR des
Erfahrungsaustauschs schrittweise elnzuleiten, um die aktiven In-
teressen der mnationalen/regionalen Behbrden fir die Férderung
solcher Jugendinitiativen einzubinden, so dak sie zu einem inte-
grierten Bestandteil der wesentlichen einzelstaatlichen MaRnahmen
auf dem Gebiet der Bildung, Ausbildung und Beschiaftligung werden.
Das Jugendforum der Europ#ischen Gemelnschaften wird aufgefor-
dert, an der Entwicklung in diesem Bereich mitzuwirken, und auch
die Zusammenarbeit mit dem Europarat soll entsprechend ausgebaut
werden. (4) '

h) Aust ch vo ushild 5 h

Die Rommlission wird Méglichkeiten zum Austausch von Ausbildungsfach-
leuten weiter ausbauen, um Kenntnisse lber erprobte Praktiken in der
ganzen Gemeinschaft welter zu verbreiten. Das Austauschprogramm, das
gegenwadrtig mit fachlicher Unterstitzung des CEDEFOP durchgefihrt
wird, wird wverstdrkt, um mehr Gelegenheit fur eine Gegeniberstellung
der aus den Entwicklungen der beruflichen Bildung und Ausbildung ge-
wormenen Erfahrungen zu geben. Vorrang wird dabei der Auswahl wvon
Ausbildern elngeradumc, dle an der Planung von Ausbildungsprogrammen
zur Durchfthrung wvon Artikel 1 und 2 des Ratsbeschlusses beteiligt
sind.

{4) Anmerkungen =zu den SchluBfolgerungen der Konfevenz der eurcpi-
ischen Minister fir Jugendfragen In StraBburg, Dez. 1985.



i) RegelmaAfiger Dialog

Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten wahrend des Finfjahres-
zeitraums elne Reihe europiischer Konferenzen auf hoher Ebene durch-
fithren, wum die praktische Umsetzung des Beschlusses des Rates und des
entsprechenden Aktionsprogramms zu fberwachen. Die Kommission wird die
Vorkehrungen far diesen intenisven Dialog mit Unterstitzung der Bera-
tenden Gruppe der leitenden Beamten fir die Berufsausbildung (Vertre-
ter der wverschiedenen fir Ausbildung Jugendlicher und ihre Vorberei-
tung auf das Erwachsenen- und Exwerbsleben zustidndigen Ministerien)
sowie mit Vertretern der Sozialpartner auf europdischer Ebene treffen
und dabei auch auf fachliche Hilfestellung durch das CEDEFOP zurick-

greifen.
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VORSCHLAGES FUR EINEN BESCHLUSS DES RATES

ULer ein Aktionsprogramn zur Ausbildung und Vorbireltung der Jugendli-
chen auf das Erwachscnen- und Erwerbislelen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Européischen Wirtschafisge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 128, ‘

gestutzt auf den Beschluf 63/266/EWG des Rates vom 2. April 1963

Uber die Aufstellung allgemeiner Grundsatze far die Durchfuhrung einer
gemeinsamen Politik der Berufsausbildung (1), insbesondere auf den zweiten
und dritten Grundsatz,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahmne des Europ#iischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwagung nachstehender Grande:

Die im 2zweiten Grundsatz des Beschlusses 63/265/EWG festgelegten
grundlegenden Ziele der gemeinsamen Politik der Berufsausbildung un-
terstreichen 1Insbesondere die Notwendigkeit, jedem die Gelegenheit zu
geben, eine angemessene Berufsausbildung zu erwerbenund jedenachteilige
Unterbrechung zwischen dem AbschluR der allgemeinen Schulbildung und
dem Beginn der Berufsausbildung zu vermeiden

Dem zehnten Grundsatz des Beschlusses 63/266/EWG zufolge kdnnen beson-
dere MaRnahmen eingeleitet werden, um die Sonderprobleme bestimmter
Tatigkeitsbereiche oder Persomengruppen zu bericksichtigen.

Der Rat bekraftigt in seiner Entschliefung vom 18. Dezember 1979 Gber
die alternierende Ausbildung von Jugendlichen (2), daR die Entwicklung
effektiver Verbindungen zwischen der Ausbildung und der am Arbeits-
platz gewonnenen Erfahrung und die Aufstellung koordinierter Programme
und Strukturen, dile eine Zusammenarbeit zwischen den betreffenden Ver-
antwortlichen erméglichen, weiterhin erforderlich ist.

Es 1ist ein vorrangiges Ziel, die Jugendlichen angeme¢ssen auf das Er-
werbsleben und ihre Verantwortung als Erwachsene sowie auf Mafnahmen
vorzubereiten, die zur Verbesserung des Ubergangs der Jugendlichen von
der Schule Iin das Erwachsenen- und Erwerbsleben zu entwickeln sind,

(1) ABl. 63 wvom 20.4.1963, 133863

(2) AB1. C 1 vom 3.1.1980, S. 1.
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Alle Jugendlichen, die dles winschen, sollen ir Anschiuf en fhre Voll-
zeltschulpflicht fur die Dauer von einer Jahr oder, mowelit mdglich,
zwiei Jatren an einer beruflichen Bildungsnaknahome teilnehmen kormen,
wi¢ es der Europlilsche Bat auf seiner Tagung ver Juni 1%85 beschloB,
als er den Bericht des Ad-hac-Ausschusses fir das Europa der Buarger
genehmigte, und die Kommission und den Rat beauftragte, im Rahnmen
ihrer jeweiligen Zustandigkeiten @ie Durchfthrung der darin enthal-
tenen Vorschlige zu gewAhrxleisten.

Es ist erforderlich, welrere Hafnahmen zu férdern und auf bisher Er-
reichtes sowie auf fruher ergriffene Mafnahmen suf Gemelnschaftsebe-
ne betreffend die Berufsaushildung aufzubauen und die gegenwarrig
im Rahmen des Europdischen Sezialfonds gewihrten Zuschisse zur Unter-
stitzung der Ausbildung ven Jugendlichen zu erpanzen.

Es 1st erforderllich, den werschiedenen Malnahmen zur Anhebung des Ni-
veaus der Berufsbildung fir Jugendliche in der gesamten Gemeinschaft
eine sichtbare europaische DMmension zu verleihen und ein starkeres
Gewlcht auf eine grindlichere. Information der Jugendlichen, auf ihre

sktive Beteliligung und die Forderung fhrer unternehmerischen Fihig-
keiten zu legen.

Es ist erforderlich, den verschiedenen AusbildungsmaBnahmen eine euro-
paische Dimension zu verlelhen und den Erfahrungsaustausch zwischen
den Mitgliedsstasten als Beltrag zur Verwirklichung des Binnenmaktes

und zur Beseitigung der Hemmnisse fur die Frelzigigkeit in der Gemein-
schaft zu férdern.
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BESCHLIESST:
arifkel 1

Es wird ein Programm zur Férderung von Verbesserungen der Ausblldung
und der Vorbereitung von Jugendlichen auf das Erwachsenen- und Erwerbs -

leben in der CGemeinschaft fur einen Zeitraum von funf Jahren ab dem
1. Juli 1987 festgelegt.

Dieses Programm so0ll in Anwendung der Gemeinschaftspolitik auf dem
Gebiet der Berufsausbildung die Mitgliedstaaten dubel unterstiitzen,
allen Jugendlichen in der Europaischen Gemeiuschaft, die dies wian-
schen, die Moglichkeit zu geben, im AnschluR an die Vollzeitschul-
pflicht £Gr eine Dauer von einem oder, soweit méglich, zwel Jahren an
einer beruflichen Bildungsmafnahme teilzunehmen.

Artikel 2

Zur Erhohung des Niveaus und der Qualitat der beruflichen Bildung in

der gesamten Gemeinschaft wverfolgt das Programm die nachstehenden
Ziele:

1. In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern
die Entwicklung und Einleitung von Mafnahmen zu unterstitzen, um
die Verbindung und Zusammenarbeit auf allen Ebenen innerhalb der
Berufsbildungssysteme und mit allen &ffentlichen und privaten
Wirtschafrsbereichen zu verstdrken, mit dem Ziel:

- die Lehrpla2ne anzupassen, um die Fahigkeit der Jugendlichen zur'
vollen Selbstentfaltung zu stérken und den wirtschaftlichen,
technologischen und sozialen Wandel Rechnung zu tragen,

- eine Vielfalt von Lernmdglichkeiten anzubieten und zu entwickeln

die die Realitdten and praktischen Bedirfnisse der Wirtschaft
widerspiegeln und )

- den Jugendlichen soweit wie mdglich zu helfen, fundierte Kennt-
nisse vUber die Entwicklungen in Industrie und Handwerk, Handel,
Dienstleistungen wund Landwirtschaft sowie Gber die fir sie da-

mit verbundenen Auswirkungen und Méglichkeiten fur Ausbildung

und Beschaftigung zu erwerben. ;

2. Eine engere Zusammenarbelt und eine Uberbrickung der Kluft zwischen
den verschiedenen an der Berufsbildung und -beratung der Jugendli-
chen beteiligten Stellen zu unterstitzen, J¢ nach ZweckmaBigkeit
unter EinschluR von 6ffentlichen Stellen, priveten und frefen Ver-
binden wund Jugendorganisationen auf nationaler, regionaler und lo-
kaler Ebene. Eine derartige Kooperation sollte auf dem Gedanken ge-
meinsamer Verantwortung fur die gesellschaftliche und berufliche
Eingliederung von Jugendlichen fuBen und die Koordinierung und ko-
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rtenefflziente Durchfidhrung eller Dilenstleistungen und Hafnehmen
for Jugendliche durch folgendes erleichtern:

- efne Diversifizierung des beruflichen Bildungsengebots, um Ju-
gendlichen mit unterschiedlichen Fahligkefiten echte Wahlmdglich-

kefiten zu bleten, dle zu anerkannten beruflichen Bildungsab-
schldssen fihren;

- flexible Ans#tze im Hinblick auf eine pgréfere Ausgewogenheit zw{-
schen dem Bedarf an mehr Breite in den angebotenen Programmen und
den Erfordernissen elner notwendigen beruflichen Spezlalisierung.

. Mit Ricksicht auf die vorgensnnten Ziele, Psrtnerschaftsinitiativen
zu f&rdern, die auf ein besser integriertes Vorgehen auf dem Gebiet
der beruflichen Bildung und Beratung fur Jugendiiche als Teil der
aktiven Beschaftigungspolitik der Gemeinschaft abzielen und die So-

zialpartner an dem Dialog Gber die Festlegung des Ausbiidungsnive-
aus beteiligen.

. Eine stérkere Nutzung dexr Moglichkeiten zu fordern, die auferhalb
der herkdmmlichen Systeme {m Hinblick auf eine starker diversifi-
zierte Beratung und Begleitung geschaffen wurden. und dariber hin-
aus die koordinierte Beratung in den letzten Jahren der Pflicht-
schuizeit wund danach kontinulerlich unter Beracksichtigung der Be-

dirfnisse der Jugendiichen, insbesondere der jungen Frauen zu foér-
dern. ‘

. Die Chancengleichheit zu férdern und Jugendlichen, die sel es wegen
fihrer Kultur oder Rasse, ilhrer gelstigen oder korperlichen Behinde-
rung, aufgrund sozisler oder wirtschaftlichexr Schwierigkeiten oder
wegen ihres niedrigen Ausbildungsniveaus als Schulabbrecher benach-
teiligt sind, eine besondere Unterstitzung zuteil werden zu lassen,
insbesondere durch:

- Ausbildungsprogramme zur Bekampfung der largzeirtarbeitslosigkeit
unter den Jugendlichen;

- Mafnahmen, dle in den letzten Jahren der Pflichtschulzeit ergrif-
fen werden, um den Erwerb wvon Grundfertigkeiten zu gewdhrleisten;

- Mafnahmen, um junge Frauen in die Lage zu versetzen, auf gleicher
Basis an Berufsausbildungsprogrammen teilzunthmen.

. Die Entfal%ung von Kreativitat, Eigeninitiative und Unternehmungs- -
geist zu férdern, um die Jugendlichen in die Lage zu versetzen, die

Planung und Gestaltung fhrer eigenen Zukunft aktiv mitzubestimmen,

und iklmen zu helfen, sich die Fahigkeiten und das erforderliche

Selbstvertrauen anzueignen, um an beruflichen Bildungsprogrammen

teilzunehmen und/oder Zugang zum Arbeitsmarkt zu erhalten, wobei

der for Arbeitnehmer in kleineren und mittleren Unternehmen erfor-

derlichen Initiative und Anpassungsfahigkeit besonders Rechnung zu
tragen ist. ' - T
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7. Die gemeinschaftliche Dimension in der Pilanung und praktischen Un-
setzung wvon Strategien zur berufiichen Bildung zu starken, damit
die Ausbildungssysteme flexibler auf die vielfaltigen Herausforde-
rungen reagleren konnen, die sich mit den rascher wirtschaftlichen,
technologischen und sozialen Wandel stellen und damit die Ausbil.

dung =zu einen lebenswichtigen und integrierenden Bestandteil der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung wird,

Al‘tihgl 3

1. 2Zur Verwirklichung der in Artikel 2 genannten Ziele und zur Unter-
stitzung wund FErgénzung der Tatigkeit der Mitglicdstaaten wird die
Kommission gezielte Anreize geben und erginzende Mafnahmen
im Sinne des Anhangsergreifen,

2. In der Wahrnehmung dieser Aufgabe steht der Kommission ein Ausschul
zur Selte. Der AusschuR besteht aus 26 Mitgliedern und zwar aus :
‘a) zwei Beauftragten je Mitgliedstaat, die die entsprechenden Bil-

dungs- und Ausbildungbehdrden vertreten. Diese Ausschufimitglie-

der werden von der Kommission auf Vorschlag der Mitgliedstaaten
berufen;

b} zwei Beauftragten der Sozlalpartner, die von der Kommission auf
Vorschlag der die Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene vertre-
tenden Verbinde berufen werden;

Die Mitglieder des Ausschusses k8nnen sich von Sachversténdigeﬁ
oder Beratern unterstltzen lassen.

EinBeauftragter des Jugendforums nimmt ats Beobachter an der Arbeit
des musschusses teil. _
Ein Vertreter des Kommission flihft den Vorsitz.

Die Arbeit des Ausschusses {st vertraulich.

Der AusschuR gibt sich eine Geschaftsordnung. Die Sekretariatsge-
schafte werden von der Kommission wahrgenommer, .

3. Die Kommission kann den Ausschuf zu allen Fragen anhdren, die die

Durchfihrung des Programms bzw. seine Ubereinstimmung mit einzel-
staatlichen Politiken betreffen.

Ersucht die Kommission den AusschuR um seimne Stellungnahme, s¢ kann
sie elne Frist setzen, bis zu der diese Stellungnahme erfolgen soll.

Bel den Erdrterungen im Ausschuf ist eine Abst immung nicht vorgese-
hen. Jedes AusschuBuitglied kann jedoch verlangen daB seine

Steilungnahme zu Protokoll genommem wird.



1. Dem gem#f JeschluB 63/688/EWG des Rates (3) einge-
setzten Beratenden Ausschuf fur die Berufsautbildung und dem {n An-
wendung der EntschlieBung des Rates und der im Rat verelnigien Mi-
nister fir Bildungsfragen vom 9. Februar 1976 (4)eingesetzten Aus-
schuf fur Blldungsfragen wird regeimsfig Bericht dber die Durchfuh-
rung des Aktlonsprogramms erstattet. ,

2. Die Mitgliedstaaten und die Kommission legen dem Rat und dem Euro-
piischen Parlament wvor Ende 1989 einen Zwischenberlcht dber die

Durchfdhrung dieses Aktionsprogramms vor, sowle einen Abschluf-
bericht vor Ende 1992,

Geschehen =zu Brissel am

Im Namen des Rates,

190
(3) AB1. 63 wvom 30.12.1963, S. 86% 3cfo|u3

(4) AB1. C 39 vom 19.2.1976, 5. 1
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ANUANG ZUM ENTWURE DES BESCHLUSSES UBER EIN AKTIONSPRUGRAMM ZUR
AUSBILDUNG UND VORBEREITUNG DER JUGENDLICHEN AUF DAS ERWACHSENEN: UND
ERWERBSLEBEN .

1. Dieses Aktionsprogramm enth#lt verschiedene Anreize und ergénzende
Mafnahmen, die wvon der Kommission in Zusammenarbeit mit den Mit-
gliedstaaten und den Sozialpartnern zu ergreifen sind, um die Inno-
vation und die qualitative Verbesserung der beruflichen Bildungs-
systeme in der Europdischen Gemeinschaft zu fordern.

2. Wahrend der Dauer des Programms von 1987 bi. 1992 kénnen folgende
Mafnahmen unterstltzt werden.

a) Unterstdtzung von Partnerschaftsinitiativen auf dem Gebiet der
beruflichen Bildung und Ausbildung, die:

- sich eusdricklich um die Mobilisierung aller kollektiven Res-
sourcen des 6ffentlichen, privaten und freien Sektors bemihen,
um den Bedirfnissen der Jugendlichen in Hinblick auf berufli-
che Bildung und Beratung durch ein kooperatives oder inte-
griertes Vorgehen zu entsprechen;

- Bereitschaft zu Verbindungen mit ahnlichen Initiativen in an-
deren Mitgliedstaaten zeigen, z.B. durch Kooperationsvereinba-
rungen, und eine aktive Rolle in einem gemeinschaftsweiten
Verbund zur fachlichen Unterstiitzung, Uberwachung und Evaluie-
rung zu dbernehmen,

Der finanzielle Beitrag der Gemeinschaft wird auf die Durchfih-
rungskosten wvon Mafnahmen mit einer Europdischen Dimension be-
grenzt und 1st an die Mitwirkung in dem Europ&ischen Verbund-
netz gebunden, mit einem Héchstbetrag von 30.000 ECU pro Part-
nerschaftsinitiative und £ir einen Zeitraum von héchstens zwei
Jahren. Férderung bis zu 50 % der Kosten wird ebenfalls fur spe-
zifische Projekte gewzhrt, die dem Erfahrungsaustausch dienen.

b) Fachliche Unterstdtzung bestehend in:

- besonderen Mafnahmen, einschlieBlich der Entsendung von Sach-
verstidndigenteams zur Beratung oder Unterstitzung bel der Be-

waltigung von Ausbildungsproblemen in spezifischen Bereichen
oder Gebieten;

- einem finanziellen Zuschuf zum Aufbau und weiteren Entwicklung
der unter a) genannten Ausbildungspartnerschaften.

Der finanzielle Beitrag der Gemeinschaft betrigt héchstens
50.000 ECU pro Projekt.

¢) Unterstitzung vergeichender Forschungsprojekte einschlieflich
fachlicher Unterstitzung fir die Zusammenarbeit zwischen benann-
ten Stellen, die sich an dem kooperativen Programm beteiligen.

Ein ZuschuB wird auBerdem fir die Zusammenfihrung von Ergebnis-
sen der kooperativen Forschung gewdhrt, sowie fur Konferenzen
auf einzelstaatlicher und Gemeinschaftebene zur Weiterverbrei-
tung der Ergebnisse.
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Der finanzielle Beitrag der Geme Inschaft betragt im Hochstfal)
40.000 ECU fur Jedes vergleichende Forschunpsprojekt. Der Zu-
schuf zur Zusammenfihrung der Ergebnisse und tur Konferenzen zu
lhrer Welterverbreitung betrégt im Einzelfall 50 % der Konfe-
renzkosten, héchstens jedoch 50.000 ECU.

Gemeinsame F6rderung von Erhebungen zur .Exrfassung von Ausbil-
dungsmafnahmen filr Jugendliche, die

- Tendenzen der Bewegurigen von Jugendlichen in und zwischen den
‘Systemen der allgemelnen und beruflichen Bildung erfassen;

- das Augenwmerk auf spezifische Fragen im Zusammenhang mit dem
Angebot fdar Jugendliche, insbesondere fiiy Schulabbrecher, Ju-
gendliche in landlichen und Randgebieten der Gemeinschaft und
in den besonders strukturschwachen Gebieten richten;

- die Ergebnisse nach Geschlecht aufschliisseln.

Der FinanzzuschuR der Gemeinschaft betragt héchstens 50,000 ECU
pro Erhebungsprojekt. :

Unterstitzung und fachliche Hilfe zur Schaffung der Vorausset-
zungen fur eine regelmi#Rige Uberprifung der Entwicklung der be-
ruflichen Qualifikationen und die Zusammenfihrung von Erfahrun-
gen in diesem Bereich.

Unterstitzung fir Jugendinformationsprojekte, die

- die Schaffung effizienter Informationsquellen zur Erleichte-
rung des Ubergangs der Jugendlichen ins Erwachsenen- und Er-
werbsleben beinhalten und Jugendliche aktiv an der Sammlung
und Aufbereitung der Informatlion beteiligen:

- die bestehenden Stellen darin unterstiitzen, ihre Dienste Ju-
gendlichen besser zuganglich zu machen,. insbesondere solchen
Jugendlichen, die normalerweise nicht erreicht werden:

- die Verpflichtung beinhalten, Erfahrungen auszutauschen und
gegenseitig Informationen auf einzelstasatlicher und Gemein-
schaftsebene zu liefern. :

Der FinanzzuschuR der Gemeinschaft betragt héchstens 10.000
ECU pro Projekt, jedoch nicht mehr sls 50 & der Projektkosten.

Unterstitzung fur Jugendinitiativen, die

- Jugendliche in die Lage versetzen, durch Ausbildung, Einsatz
von Medien und neue Technologien sowle durch freiwillige Ar-
beiten und Gemeinwesenprojekte Fahigkeiten, Initiativen und
Verantwortung zu entwickeln;

- benachteiligte Jugendliche und die Entwicklung von Férdermaf-
nahmen filr diese Jugefidlichen unterstdtzen:’ '
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- eine Verpflichtung zum Erfahrungsaustausch und zur gegenseitcy-

gen Information auf einzelstaatlicher und Gemeinschaftsebene
beinhalten.

Der FinanzzuschuR betragt héchstens 10.000 ECU pro Initiative
und im allgemeinen nicht mehr als 50 & der Gesamtkosten der Ini-
tiative; bel ausschlieRlich von Jugendlichtien selbst organisier-
ten Initiativen kann der Zuschuf jedoch bis zu 80 % im Rahmen
der Héchstgrenze betragen.

h) Der Ausbau des bestehenden Programms fir den Austausch von Aus-
bildungsfachleuten, das gegenwidrtig mit fachlicher Unterstitzung
des CEDEFOP durchgefihrt wird, wobel besonderes Augermerk auf
die Auswahl solcher Ausbildungsfachleute zu richten ist, die an
der Verwirklichung der Ziele des Beschlusses beteiligt sind.

i) Unterstiitzung eines regelmifiigen Dialogs zur Uberwachung der
Durchfihruung des Ratsbeschlusses und des entsprechenden Ak-
tionsprogramms durch finanzielle Zuschisse fur verschiedene Kon-
ferenzen auf hoher europaischer Ebene. ‘

Der ZuschuB der Gemeinschaft betrdgt 50 & der Konferenzkosten,
hdéchstens jedoch 100.000 ECU pro Konferenz.

- Die Kommission kann erganzende MaBnahmen ergreifen, die folgendes
einschlieRen:

- die Verbreitung von Information und einen Erfahrungsaustausch;

- Vorkehrungen far die Einbindung von Partnerschaftsinitiativen,
Jugendinformationsvorhaben und Jugendinitiaziven in ein Verbund-
netz;

- eine Kontrolle und Anslyse auf Gemeinschaftschene:

- Hilfestellung bei der Veranstaltung von Seminaren, Konferenzen
und bei gezielten Kooperationsvorhaben.



I1.

I1I.

IV.

Heusheltslinie

B 634

(partiell)

Rechtsgrundlage

Artikel 128 des Vertrages
Beschluf des Rates 63/266/EWG vom 2. April 1963(1}

Einstufung

Nichtobligatorische Ausgaben

Beschreibung der Mafnahmen =

1. Ziele

a)

b)

In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Sozial-
partnern die Einleitung von MaBnahmen zu unterstitzen, um
die Verbindung und Zusammenarbeit auf allen Ebenen inner-
halb der beruflichen Bildungssysteme und mit allen &ffent-
lichen und privaten Wirtschaftsbereichen zu verstérken, mit
dem Ziel: :

- die Lehrplane anzupassen, um die FAhighkelt der Jugendli-
chen zur vollen Selbstentfaltung zu starken und dem wirt-
schaftlichen, technologischen und sozialen Wandel Rech-
nung ru tragen,

- eine Vielzahl von Lernmdglichkeiten zu entwickeln, dle
das Berufsleben und die praktischen Realitaten und Be-
dirfriisse der Wirtschaft widerspiegeln und

- den Jugendlichen zu helfen, Kenntnisse Gber die Entwick-
lungen von Industrie, Handel, Dienstlelstungen und Land-
wirtschaft und dber die fir sie damit verbundenen Auswir-
kungen auf Ausbildung und Beschaftigung zu erwerben.

Auf eine engere Kooperation hinzuwirken und die Kluft zwi-
schen den verschiedenen an der Berufsbildung und -beratung
der Jugendlichen beteiligten Stellen zu Gberbriicken, ein-
schiie8lich der &ffentlichen Stellen, der privaten und
freien Verbinde und Jugendorganisationen auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene. Eine derartige Kooperation
sollte auf dem Cedanken gemelnsamer Verantwortung fur die
gesellschaftliche und berufliche Eingliederung Jugendlicher
fuRen und die Koordinlerung und kosteneffiziente Durchfih-
rung aller Dienstleistungen und Mafpahmen far Jugendliche
erleichtern, indem: '

- das berufliche Bildungangebot diversifiziert und Jugend-
lichen mit unterschiedlichen Fahigkeiten eine echte Wahl-
moglichkeit geboten wird, die zu einer anerkannten beruf-
lichen Qualifikation fahrt;

(1) ABL. 63 vom 30.4.1963, 1333{e3.

Shy RILETLAT T T T S
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flex{blen Ansatzen im Hinblick auf eine groBere Ausgewo-
genheit zwischen dem Bedarf an mehr Brelte in den angebo-
tenen Programmen und den Erfoldernissen elner notwendigen
beruflichen Spezialisierung Rechinung getragen wird,

¢) 2Zur Erreichung der vorgenannten Ziele, Partnerschaftsing-
vistiven zu férdern, die auf eine bessere Integration von
beruflicher Bildung und Beratung fur Jugendliche als Teil
der sktiven Beschaftigungspolitik abzielen, und die Sozial-

partner an dem Dialog Uber die Festsetzung des Ausbildungs-
niveaus zu beteiligen.

d)

e)

£)

g)

Far eine bessere Nutzung der Moglichkeiten zu sorgen, die
aufierhalb der formalen Systeme zur Diversifizrierung des
Beratungsangebots geschaffen wurden, und dartber hinaus die
koordinierte Beratung in den letzten Jahren der Pflicht-
schulzeit und danach kontinierlich unter Bericksichtigung

der Bedirfnisse der Jugendlichen, insbesondere der jungen
Frauen, zu férdern.

Die Chancengleichheit zu férdern und besonderes Augenmerk
auf Jugendliche zu richten, die - sei es wegen ihrer Kul-
tur cder Rasse, geistiger oder korperlicher Behinderungen,
aufgrund sozialer oder wirtschaftlicher Schwierigkeiten
oder wegen ihres niedrigen Ausbildungsniveaus als Schulab-
brecher - benachteiligtllind. insbesondere durch:

Ausbildungsprogramme zur Unterstitzung von jugendlichen
Langzeltarbeitslosen;

in der SchluBphase der Pflichtschulzeit zu ergreifende
Mafnahmen zum Erwerb von Grundfertigkeiten;

Mafnahmen, die junge Frauen in die Lage versetzen sollen,

auf gleicher Basis an Berufsausbildungsplogrammen teilzu-
nehmen.

Die Entfaltung von Kreativitat, Eigeninitiative und Unter-
nehmungsgeist zu foérdern, um die Jugendlichen in die Lage
zu versetzen, die Gestaltung und Planung ihrer eigenen Zu-
kunft aktiv mitzubestimmen, und ihnen zu helfen, sich die
erforderlichen Fahigkeiten und Selbstvertrauen anzueignen,
un an MaBnahmen zur beruflichen Bildung teilzunehmen und/
oder Zugang zum Arbeitsmarkt zu erhalten, wobel besonders
der in kleinen und mittleren Unternehmen verlangten Initia-

tive und Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmer Rechnung zu
tragen 1st,

Die Gemeinschafts-Dimension beil der Planung und praktischen
Umsetzung der Berufsbildungsstrategien dahingehend zu ver-
starken, daf die Ausbildungssysteme flexibler auf die viel-
faltigen Herausforderugen reagieren kérnen, die der rasche
wirtschaftliche, technologische und soziale Wandel stellt,
und damit die Ausbildung als ein wichtiger Faktor in die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung integriert wird.

143 /87



?. In Frage kommender Personenkreis
Jugendliche im Alter von 15 bis 25 Jahien, die in der schu-

lischen oder sonstigen beruflichen Ausbildung stehen oder
arbeitslos sind;

- Lehrer, Ausbilder, Eltern, Sozialhelfer umd sonstige Persc-
nen, die mit Jugendlichen arbeiten;

- die Sozialpartner;-

-~ Ausbilder In Industrie, Handel, Dienstlcistungssektor und
Landwirtschaft.

3. In Frage kommende Einrichtungen
Far die berufliche Bildung und Ausbildung von Jugendlichen

sowle fir ihre Vorbereltung suf das Erwachsenenleben zustin-
dige Einrichtungen.

Art der Ausgaben

Die Ausgaben sind zur Férderung, Durchfihrung, Beobachtung und
Evalulerung der folgenden Mafnahmen vorgesehen:

- europésches Verbundnetz veon Ausbildungspartnerschaften far
Jugendliche;

- fachliche UnterstGtzung bei der Entwicklung von Ausbildungs-
partnerschaften,

- vergleichende Forschung Im Rahmen eines gemeinschaftlichen Ko-
cperationsprogramms;

. LanésschnittuntersuChung der Auswirkungen von AusbildungsmaB-
nahmen far Jugendliche;

- Uberprifung der beruflichen Qualifikationen;

- Unterstlitzung von Jugendinformationsprojekten;

- Unterstitzung von Jugendinitiativen;

- Austausch von Fachleuten fiir die berufliche Bildung:

- Konferenzen und Veranstaltungen zur Verstéirkung der Interaktion
mit den Mitgliedstaaten.
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Vi, Berechnungswelse (die in diesem Kapitel sowle in der belgefuhrten
Tebelle enthaltenen Zahlen sind Schetzungen)

1. Falligkeitsplan: nichtgetrennte Mittel. Diese Mittel bleiben
im Rahmen der Vierjahresvorsusschatzurgen (1987-1990) von
Kapitel 63 (Artikel 634 des Vorentwurfs des Haushaltsplans

1987).

Verpflichtungen Zahlungen
1987 7.225.000* 7.225.000%
1988 B.030.000 8.030.000
1989 8.500.000 8.500.000
1950 9.300.000 9.300.000
1991 10.000.000 10.000.000 (1D

Daven 3.000.000 far die Weiterverbreitung und Verwertung der
Ergebnisse und die Evaluierung des zweiten Programms zum Uber-

gang der Jugendlichen von der Schule ins Erwachsenen- und Er-
werbsleben.

2. a) Partnerschaften und Berufsbildungsinitiativen

Die Kommission wird ein europidisches Netz von Ausbildungs-
partnerschaften fir Jugendliche errichten. Der finanzielle
Beitrag der Kommission ist auf die Verwaltungskosten der
Projektaktivitaten mit europdischer Dimension begrenzt, die
sich aus dem Ausbau von Beziehungen zu anderen Projekten
im Rahmen des europasichen Netzes ergeben, und wird hdch-
stens 30.000 ECU je Partnerschafr betragen. Es wird vorge-
schlagen, nach und nach im Durchschnitt 90 Ausbildungspart-
nerschaften pro Jahr zu verbinden, wobei der Gemeinschafts-

beitrag zur Finanzierung der einzelnen Partnerschaften auf
héchstens zwei Jahre gegrenzt ist,

Auferdem wird Unterstatzung fir spezifische Erfahrungsaus-
tauschprojekte in Héhe von 50 & der Projektkosten gewahrt,

b} Fachliche Unterstatzung

Fachliche Unterstitzung beim Aufbau der Partnerschaftsini-
tiativer und ein finanzieller Beitrag von hochstens 50.000
ECU pro Projekt. Es wird vorgeschlapen, durchschnitelich
16 Projekte pro Jahr zu férdern.

¢) Vergleichende Forschungen

Die Kommission wird kooperative Forschungsprojekte bis zu
einer Hochstgrenze von 40.000 ECU pro Projekt unterstittzen.

Es wird vorgeschlagen, finf bis sechs Forschungsprojekte
pre Jahr zu férdern.

Zur Verbreitung der Ergebnisse der vergleichenden Forschung
wird die Kommission auRerdem eine Unterstitzung fur Konfe-
renzen zur Synthese der Ergebnisse bis zu einer Héchst-
grenze von 50.000 ECU bzw. 50 % der Konferenzkosten gewah-
ren. 1987 ist die Finanzierung einer Konferenz, fir die
Jahre 1988 bis 1990 von drei Konferenzen und im Jahre 1991
schlieBlich von 12 weiteren Konferenzen vorgesehen,

(1) biese Summen schlieBen nicht die dem Europdischen Zentrum fir die

Férderung der Berufsbildung -~ CEDEFOP - anzurechnenden Ausgaben
(Artikel 635) ein.
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Langsschnittuntersuchung der Auswirkunmgen wvon Ausblldungs-
mabBnahmen

Geme insame Finanzierung von in den Mitgliedstaaten durch-
pefihrren Erhebungen zur Untersuchung der Bewegungen von
Jugendlichen in und zwischen den Bildungs- und Ausbildungs-
systemen bis zu elnem Hichstbetrag von 50.000 ECU je Erhe-
bung. Die Gemeinschaft kénnte funf Erhebungen pro Jahr
finanzieremn.

Untersuchung der beruflichen Qualifikationen

Die Gemelinschaft wird verglelichende Untersuchungen dber die
Erneuerung der Lehrprogramme sowie die Schaffung der erfor-
derlichen Voraussetzungen unterstitzen, um mit fachlicher
Unterstdtzung durch das CEDEFOF die Entwicklung der beruf-
lichen Qualifikationen regelmafig Gberprifen.

Jugendinformationsprojekte

Finanzielle Unterstitzung der Gemeinschaft fir Informa-
tionsprojekte fir Jugendliche bis zu einer Hbchstbetrag von
10.000 ECU pro Proijekt, jedoch nicht mehr als 50 & der
Projektkosten. Es wird vorgeschlagen, durchschnittlich 63
Projekte pro Jahr zu férdern.

Jugendinitiativen

Finanzielle Unterstidtzung der Gemeinschaft zur Inangriff-
nahme und Entwicklung von Jugendinitiativen in Form ein-
maliger Zuschisse fdr die Dsuer eines Jahres. Finanzierung
bis zu 50 % der Kosten, bzw. bis zu B0 % in Fiéllen, In de-
nen die Projekte ausschlieBlich von Jugend!ichen durchge-
fihrt werden, In jedem Fall jedoch nur bls zu einer Héchst-
grenze von 10.000 ECU pro Projekt. Es wird vorgeschlagen,
durchschnittlich 63 Projekte pro Jahr zu firdern.

Austausch von Ausbildungsfachleuten

Bereits angelaufenes Programm (slehe Arbeltsprogramm des
CEDEFOP fiar 1986 und Vorentwurf des Haushaltisplans 1987

Konferenren

Veranstaltung einer Reihe von eurcpaischen Konferenzen.
Finanzielle Unterstitzung je Konferenz: 100.000 ECU, jedoch
nicht mehr als 50 & der Gesamtkosten. 1987 ist die Finan-
zlerung einer Konferenz, 1988 und 1989 von zwel, 1990 von
vier und 1991 von 1? Konferenzen vergesehen.

Die Gemeinschaft wird eine Reihe von Aktivit#dten zur Stér-
kung der Effizienz der auf diesem Gebiet durchgefihrten A
Politik und MaRnahmen férdern und fachliche sowle finanzi-
elle Unterstitzung f£ir den Erfahrungsaustausch, die Betreu-
ung des Netzes, die Veranstaltung von Seminaren, Konferen-
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zen und spezifischen Kooperations;rojekter gewdhren. Wegen
der fachlichen Aspekte und der Evaluferung werden speziali-
sierte Einrichtungen oder Stellen zu Rate EeZOgen,

3. Anteil der Finanzierung aus Gepeinschaftsmitteln an den Ge-
samtkosten des Programms

Unterschiedlich nach MaRgabe der im Rshmen des Programms ein-
geleiteten Mafnahmen,

4, Tabelle

Aktionprogramm der Europ#ischen Gemeinschaft auf dem Geblet

der Ausblldung und Vorbereitung der Jugendlichen auf das Er-
wachsenen- und Erwerbsleben

Bererkungen

Die In der Tabelle unter Ziffer 4.4 aufgefihrten Gesamthaushalts-
mittel fir die Jahre 1987 bis 1990 bleiben innerhalb des Rahmens

der vierjahrigen Haushaltsvoranschlage der Kommission fur Kapitel
63.

in -~ Wi u i ¥ Y g

Vermaltung
Von 1987 an erforderliches Personal

1 A7/A4 Leitung des Aktlonsprogramms

1 A7/A4 Errichtung und Entwicklung des Netzes von
Ausbildungspartnerschaften

1/2 A7/A4 Koordinierung der Jugendinitiativen

1 B Verwaltung der Vertrage des Al tionsprogramms

1/2 B Verwaltungstechnische Vorbere¢itung von Sitzungen,
Seminaren, Kooperationspro}ek:en usw.

2 C Sekretariatsarbeiten.

Der Personalbedarf von zusarzlich:

1  A7/a4
1 B
1 C

setzt wie bereits vorstehend angedeutet veraus, daf das Programm
mit fachlicher Unterstitzung externer Stellen abgewickelt werden
kann, insbesondere in bezug auf den Erfahrungsaustausch, die Be-
treuung des Netzes, die Entwicklung kooperativer Projekte sowie

die Vorbereitung und Beobachtung der verschieden Veranstaltungen.
Der zusatzliche Personalbedarf kann durch interne Umbesetzuungen

im Rahmen der faGr Januar 1987 vorgesehenen Anhdrungen gedeckt
werden.
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RBOCEN, AUSWIRKUNGEN BESTIMMTER RECHTSAKTE AUF D1E_KM' UND DIE
BESCHAFTIGUNG

1. VerwaltungsmiRige Verpflichtungen. die sich sus der anwvendune der

- Es gibt keine zwingenden Vorschriften fur die Unternetmen. Far
Unternehmen, die sich an Ausbildungspartnerschaften beteiligen

wollen, werden die durchgefuhrten KooperationsmaBnahmen gewisse
Verwaltungsmafnahmen nach sich ziehen.

- Die Mdglichkelit, auf Junge Arbeitnehmer zuruckgreifen zu kénnen,
die eine bessere Berufsausbildung und eine bessere Vorbereitung
auf das Erwachsenen- und Erwerbsleben, einschlieflich von Kennt-
nissen des Arbeitsmarktes im allgemeinen und einer Arbeitserfah-
rung nach Schulabschluf erhalten haben.

3. Nachteile for das Unternehmen (zus&tzliche Xosten)

- Der einzelnen Unternehmen Gberlassen. Es besteht die Maglichkeif
einer finanziellen Unterstitzung far Partnerschaften, die die

Kosten der Betelligung an dem europdischen Verbundnetz, dem Er-
fahrungsaustausch usw. deckt.

4. Auswirkungen auf dje Beschaftiguhg

Ganz generell der Vorteil fur die Arbeltpgeber, gut qualifizierte
und vorbereitete Jugendliche einstellen zu kénnen. In der Ausbil-
dungszelit eine gewisse Konzentration der Anstrengungen auf die Vor-
beraitung der Jugendlichen zur Entfaltung von Eigeninitiative und
Unternehmungsgeist, Unterstitzung far Jugendliche, die ihre elgenen
Projekte durhfihren méchten, um fhnen auf diese Weise ihren eigenen
kanftigen Arbeitsplatz schaffen zu helfen und sie besser auf den
Bedarf an Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit, incbesondere hin-

sichtlich der Beschaftigungsbedingungen in kleineren Unternehmen,
votzubereiten,

5. Fand ¢ine vorherige Abstimmung mit den Sozialpartnern statt?

- Ja, im Rahmen des dreigliedrigen Beratenden Ausschusses fir die
Berufsausbildung. :

- Dem BeschluR beigeflgte Stellungnahme.

6. 6lbt €8 eine andere wenjger zwingende Vorpehepsweise?

Pie AKte enthalt keine zwingenden Vorschriften.



POGEN: EISHEITLICHE AVTE

. Rechtsgrundlege fur diesen Vorschlag. die von der Einheitiichen
Akte mnictht berihrt wird, ist Artikel 128 des Vertrages.

. Das Kooperatiomsverfahren findet keine Anwendung suf Beschlisse,
die mit einfacher Mehrheit gefaBt werden.
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Stel{ungnahme des Beratenden Aus:tchusses fur die
Berufsausbildung auf seiner Sitzung vom 27. und 28. Mai 7986
zu der Arbeitsunterlage der Kommission "Die Aushilduna und

Vorbereitung der Jugendlichen auf das Erwachsenen- und Erwerbsleben”

Auf seiner Vollsitzung vom 28. Mai 1986 begriifit der Beratende AusschuB fir
die Berufsausbildung generetl die Arbeitsunterlage und die darin enthaltene
Analyse der gegenwirtigen Lage, soweit sich dies auf die Europidische Gemein-
schaft als Ganzes bezieht. Er stellt fest, daBl die Arbeitsunterlage teilweise
aut dem Uberblick der Kommission lUber die BerufsbildungsmaBnahmen fir Jugend-
Liche seit 1983 basiert (KOM 86/285 endguultig).

Der Ausschufl stel Lt insbesondere fest, daB der Rat und die Kommission dem

Mandat des Europdischen Rates nachkommen missen, das auf seiner Tagung vom
28,-29. Juni 1985 erteilt wurde und in dem die Mitgliedstaaten aufgefordert
wurden, im Rahmen ihrer einzelstaatlichen Politik, nach Mégiichkeit in Zu-
sammenarbeit mit den Unternehmen und den Sozialpartnern, alles zu tun, um
sicherzustellen, dall alle Jugendlichen, die dies winschen, im Anschlufi an ihre
Pflichtschulzeit eine einjéhrige oder nach Mdglichkeit eine zweijéhrige Berufs-—
ausbildung absolvieren kbnnen. Der AusschuB ist der Auffassung, dafl diese
Formulierung als solche in die endgGltigen Vorschlége aufgenommen werden sollte.
Auflerdem ist nach Ansicht des Ausschusses zusdtzlich darauf hinzuweisen, dafi
diese Verpfiichtung im Zusammenhang mit der aktiven Politik der Gemeinschaft

zur Férderung der Beschiftigung Jugendlicher zu sehen ist. Um klar herauszu-
stellen, womit sich die Arbeitsunterlage befaRt, sollte nach Auffassung des
Ausschusses im gesamten Wortlaut nach Mdgltichkeit der Begriff "fachtheoretische
und berufspraktische Ausbildung"” verwendet werden.

Anschiiefend hebt der AusschuB hervor, wie wichtig es ist, die Qualitédt des
Ausbildungsangebots zu gewdhrleisten, die Ausbildunasanforderungen in enger
Abstimmung mit den Sozialpartnern festzulegen und allen Jugendlichen die
Mdglichkeit zu bieten, innerhaldb und zwischen den Bildungs- und Ausbildungs-
systemen wechseln zu kdnnen. Die Ausbildung sollte zu anerkannten Qualifika-
tionen flihren, cie an die auf Landesebene festgelegten berufliichen Befdhigungs-
nachweise gekoppeit sind.

Der Ausschull ist der Auffassung, dal:

i) im Hinblick auf die Verwirklichung dieser Ziele die Mitgliedstaaten
in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern MaBnahmen erarbeiten und
einleiten mlssen, die darauf ausgerichtet sind, die Verbindung und
Kooperation zwischen der fachtheoretischen und berufspraktischen Aus-
bildung auf allen Ebenen und in allen Wirtschaftszweigen des &ffent-
tichen und privaten Sektors zu verstdrken, um

- die Curricula so anzupassen, dafl die Jugendlichen ihr vollies Poten—
tial ausschépfen kénnen und den wirtschaftlichen, technologischen
und sozialen Verdnderungen Rechnung getragen wird,

- ein breites Angebot an Lernmﬁgl1chke1ten anzubieten und zu entw1cketn,
das auf das Arbeitsleben abgestimmt ist und die Realitdten und

Erfordernisse der Wirtschaft wiedergibt und

A



- den jungen Menschen nach MSgtichkeit zu helfen, Versténdnis fir die
Terdenzen in der Industrie, dem Handel, dem Dienstleistungssektor
und der Landwirtschaft sowie die Auswirkungen und Chancen, die sich
daraus fGr ihre Ausbiidung und Besch¥ftigung ergeben, zu entwickeln,

(ii) Die Mitgliedstaaten sollten Mafinahmen unterstitzen, die eine engere
Zusammenarbeit und Verbindung zwischen den verschiedenen Stel len be-
wirken, die fir die Ausbildung und Beratung Jugendlicher zustdndig
sind, wie entsprechende tffentliche und private Einrichtungen, freie
verbinde und Jugendorganisationen auf nationaler, regionaler oder
Brtlicher Ebene. Eine sclche Zusammenarbeit mufl auf der Vorstellung
einer geteilten Verantwortung fiir die soziale und berufliche Ein-
gl tederung Jugendlicher beruhen und die Koordinierung und kosteneffi-
riente Durchftihrung aller Mafinahmen fUr Jugendliiche erleichtern.

In diesem Zusammenhang miissen die Mitgliedstaaten Schritte einleiten
mit dem Ziel: '

~ das fachtheoretische und berufspraktische Ausbildungsangebot zu
diversifizieren, um Jugendlichen mit unterschiedlichen Féhigkeiten
Ausbildungsmiglichkeiten anzubieten, die zu anerkannten beruflichen
BefShigungsnachweisen fdhren; ‘

- ein flexibleres Vorgehen zu ermdglichen,um eine besser Ausgewogen—
heit zwischen der erforderlichen Spannweite der angebotenen Programme
und der notwendigen beruflichen Spezialisierung zu erreichen.

(ii1) Die Mitgliedstaaten missen eine verstirkte Nutzung der Moglichkeiten

' tordern, die auBlerhalb der traditionelien Systeme im Hinblick auf
eine diversifiziertere Beratung und Orientierung geschaffen wurden,
und auBerdem fir ein koordiniertes Beratungs- und Orientierungsangebot
sowphl in den letzten Jahren der Pflichtschule als auch im AnschluBl
daran sorgen, wobei den Bedirfnissen junger Menschen, vor aliem junger
Frauen Rechnung zu tragen ist.

{iv) bie Mitgliedlstaaten missen die Chancengleichheit fdrdern und sich
besonders um Jungendliche bemithen, die wegen ihrer Kultur oder Rasse,
einer geistigen oder k&rperlichen Behinderung, ihrer sozialen oder
wirtschaftlichen Herkuntt oder jhrer schulischen Leistungen benach-
teiligt sind. Dabei sind insbesondere Ausbildungsprogramme zu entwickeln,
um tangzeitarbeitslose Jugendliche zu unterstltzen.Desweiteren missen
die Mitgliedstaaten Mafnahmen f&rdern, die den Jugendiichen helfen,
Eirstellungen und Grundfertigkeiten (wie Lese-und Schreibfihigkeit,
Rechenfihigkeit, Umgang mit neuen Informationstechnologien) zu ent-
wickeln, damit sie eine entsprechende Ausbildung oder Beschdftigung auf-
nehmen kénnen.

(v) Die Mitgliedstaaten missen Kreativitdt, Eigeninitiative und Unter-
nehmungsgeist als ein wichtiges Ziel f&rdern, damit Jugendliche in
die Lage versetzt werden, ihre eigene Zukunft aktiv zu gestalten und
zu planen und die fortlaufenden Verinderungen zu bewdltigen; ebenso
sind Initiativen .zu unterstltzen, die den Jugendlichen helfen, selbst
solche Fihigkeiten und Erfahrungen zu erwerben.

Der AusschuB ist der Ansicht, dafll die Kommission ihre TAtigkeiten im Hinblick
auf eine Innovation und qualitative Verbesserung der fachtheoretischen und

berufspraktischen Ausbildung fortsetzen sollte, um die Mafinahmen der Mitglied—
staaten zu erginzen und abzustiitzen. Eine Gemeinschaftskation im Bereich der

Ausbildungsmafinahmen flr Jugendtiche solite folgende Ziele verfolgen:

YN
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(i) Férderung einer européischen Dimension der AusbildungsmaBnahmen durch
kooperative Vorhaben und Forschungsprojekte sowie einen Erfahrungs-
und Informationsaustausch.

(ii) In der ganzen Gemeinschaft ist darauf hinzuweisen, wie wichtig e:ne
Mobilisierung aller verflgbaren Ressourcen ist, um das Niveau anzu-
heben und die Effizienz der fachthecretischen und berufspraktischen
Ausbildung Jungendlicher zu verbessern und wie nitziich gemeinsame
Initiativen sind, die auf ein integriertes Konzept fir die fachtheore-~
tische und berufspraktische Ausbildung Jungendticher abzielen.

(i4i) Die Multiplikatorenwirkung der verschieden gemeinsamen Initiativen 1n
den einzelenen Mitgliedstaaten ist durch Partnerschaften zwischen
Projekten der fachtheoretischen und berufspraktischen Ausbildung im
Rahmen eines europiischen Netzes zu verstdrken, das eine fortlaufende
Ubertragung erfolgreicher Erfahrungen gewdhrieisten und den einschié-
gigen Bemlihungen eine europdische Dimension hinzufligen sotl.

(iv) Unterstiitzung Jugendlicher, selbst eine aktivere Rolle bei der Planung
und Verwaltung der Projekte zu (bernehmen, die 1hnen helfen sclten, die
wirtschaftlichen, technologischen und sozialen Verdnderungen besser zu
bewdltigen und die Fertigkeiten.und das notwendige Seibstvertrauen zu
erwerben, um eine fachtheoretische oder berufspraktische Aushbildung
bzw. eine Beschdftigung aufnehmen zu kdnnen.

(v) Unterstlitzung der zahlreichen Initiativen im Hinblick auf eine bessere
soziale und berufliche Eingliederung der Jugendlichen und verstdrkte
Anstrengungen zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit.

Die gezielten MaBnahmen, die auf Gemeinschaftsebene in den Jahren 1987-19%2
einzuleiten sind, missen von diesen Zielsetzungen ausgehen. Auflerdem ist der
Beratende Ausschull der Meinung, daB die Aktionen und Mafinahmen, die der Rat
infolge der bevorstehenden Initiative der Kommission angenommen hat, bei der
Uberprifung eines koordinierten Einsatzes der Strukturfonds, namenttich des
Europiischen Sozialfonds, auf Gemeinschaftsebene in vollem Umfang beriick-
sichtigt werden sollten.

Der AusschuB begriift genereil die vorgeschlagenen Mzfnahmer, die in der Ar-
beitsunteriage der Kommission (Ziffern 19-32) erlédutert werden, inshesondere
die Errichtung eineseuropdischen Netzes der partnerschaftlichen Initiativen
im Bereich der fachtheoretischen und berufspraktischen Ausbildung Jugendlicher.
Des weiteren begrift der AusschufBl die vorgeschlagene {berwachung und Analyse
der Ausbildungsmafinahmen auf Gemeinschaftsebene, um so eine Grundlage fir
einen fortlaufenden Erfahrungs-und Informationsaustauscn zwischen den Mit-
gliedstaaten zu schaffen. Die meisten Mitglieder des Ausschusses sind der An-
sicht, daB die Kommission direkt Initiativen férdern sollte, an denen Jugend-
Liche selbst beteiligt sind, vor allem wenn soiche Initiativen zur Ausbildung
oder Beschdftigung flihren. AbschlieBend verweist der Ausschufl autf die ent-
scheidende Bedeutung einer verstirkten Zusammenarbeit zwischen den Sozial-
partnern und den Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitsmarktbehlrden bei der

Weiterentwicklung von Ausbildungsmafnahmen flr Jugendliche auf Gemeinschafts~
ebene.

Der Beratende Ausschuf ersucht die Kommission, diese Stellungnahme zusammen
mit den verschiedenen Erkiérungen, die im Sitzungsbericht aufgeflihrt werden,
bei der Formulierung ihrer Vorschldge an den Rat zu bericksichtigen.
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BeschluB

des Bundesrates

um

Vorschlag filir einen BeschluB des Rates {iber ein Aktionsprogramm

zur Ausbildung und Vorbereitung der Jugendlichen auf das

Erwachsenen- und Erwerbsleben

KOM(87) 90 endg.; Ratsdok. 5607/87

Der Bundesrat hat in seiner 579. Sitzung am 10. Juli 1987 :zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat miBt der Verbesserung der beruflichen Quali-
fizierung der Jugendlichen vor dem Hintergrund anhaltender
Arbeitsmarktprobleme, aber auch im Hinblick auf die tech~-
nische Modernisierung des Berufslebens entscheidende
Bedeutung zu. Erginzend zu den vielf#dltigen Anstrengungen
und Initiativen in den Mitgliedstaaten versprechen geeignete
Aktionen auf der Ebene der Europdischen Gemeinschaften einen
"Europdischen Mehrwert", soweit sie grenziibergreifenden
Charakter haben oder uber die Férderung des gegenseitigen
Erfahrungsaustausches die Qualitit der MaBnahmen in
nationaler Verantwortung verbessern helfen. Von diesem
Ausgangspunkt her bewertet der Bundesrat das von der
EG-Kommission vorgelegte Aktionsprogramm in seiner Ziel~
richtung positiv, h#lt es aber fiir notwendig, daB sich das
Aktionsprogramm ausschlieBlich auf die aus Gemeinschafts-
sicht erforderlichen MaBnahmen konzentriert, und zwar
insbesondere im Bereich der beruflichen Bildung; damit wiirde
auch den haushaltspolitischen Zwdngen Rechnung getragen.

Alleinvertrieb: Variag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
[SSN 0720-2946



2.

Der Bundesrat begriiBt, daB als Rechtsgrundlage nach dem
Stand der Verhandlungen in den beratenden Gemeinschafts-
gremien die Mehrheit der Mitgliedstaaten zusdtzlich zu
Artikel 128 EWGV die Anwendung von Artikel 235 EWGV bejaht,
weil der Inhalt des BeschluBlentwurfs Uiber die Grenzen der
vorgeschlagenen Rechtsgrundlage hinausgeht.

Der Bundesrat ist jedoch der Meinung, daB der vorgesehene
BeschluB nicht allein vom Rat, sondern in der gemischten
Formel vom Rat und von den im Rat Vereinigten Vertretern der
Regierungen der Mitgliedstaaten gefalt werden mufl. Penn die
Befugnis des Artikels 128 EWGV, allgemeine Grundsidtze zur
Durchfithrung einer gemeinsamen Berufsbildungspolitik auf-
zustellen, gewihrt den Gemeinschaftsorganen nicht das Recht,
diese Grundsitze selbstindig durchzufiihren. Die Kommission
kann sie in bezug auf die Gemeinschaftsdimension unter-
stiitzend f6rdern. Die konkrete Verwirklichung dieser gemein-
samen Politik aber bleibt in der Verantwortung der Mitglied-
staaten, die hier zum Handeln aufgerufen sind. Die Beschlul}-
vorlage ist nicht eindeutig in bezug auf die Frage, ob und
inwieweit die vorgesehenen MaBnahmen den Finanz- und
Verwaltungsbereich der Gemeinschaft betreffen sollen und
damit férdernde Mafinahmen der Kommission sind oder inwieweit
sie die eigenverantwortlichen T#tigkeiten der Mitglied-
staaten in Ausfilhrung der "gemeinsamen Grundsédtze' berlihren.
Das Verhidltnis der unterschiedlichen Verantwortlichkeiten
zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten muB daher

konkretisiert werden.
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4. Der Bundesrat unterstlitzt vor allem MafBnahmen in folgenden
Bereichen:

- Errichtung eines eurcpdischen Netzes von Partner-
schaftsinitiativen auf dem Gebiet der beruflichen Bildung
als Verbund von Vorhaben aus verschiedenen Mitglied-
staaten. Dabei sollten besonders die Beziehungen zwischen
Schule wund Wirtschaft und die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Qualifizierung der Ausbilder gefdrdert werden.

Der Bundesrat erachtet allerdings diese MaBnahme, mit der
den Bedlrfnissen der Jugendlichen auf dem Gebiet der
Berufsberatung und Berufsbildung in kooperativer oder
integrierter Weise entsprochen werden soll, filir nicht
ausreichend verdeutlicht. Er fordert deshalb die Bundes-
regierung auf, bei den weiteren Beratungen auf eine
Kl3rung hinzuwirken.

- Unterstlitzung vergleichender Forschungsprojekte auf dem
Gebiet der beruflichen Bildung einschlieBlich der Férde-
rung von Konferenzen zur Weiterverbreitung der Ergebnlsse
und zum gegenseitigen Erfahrungsaustausch.

- Erhebungen {iber die Wirksamkeit laufender Jugend-
ausbildungsprogramme mit besonderem Schwerpunkt auf die
Probleme der "Schulabbrecher"” und der Jugendlichen in
ldndlichen wund strukturschwachen und in wvon Struktur-
problemen besonders belasteten Gebieten sowie von Midchen.

- Austausch von Ausbildungsfachleuten mit dem Ziel einer
qualitativen und quantitativen Verbesserung der gegen-
wirtig schon laufenden Programme.

Bei der konkreten Ausgestaltung der MaBnahmen sollte
besonders darauf geachtet werden, daB unnétige Doppelarbeit
vermieden wird.



Bedenken hat der Bundesrat dagegen gegeniiber solchen
Vorschligen, die mit zusdtzlicher Biirokratie oder der
Institutionalisierung von Gespridchskreisen verbunden sind.
Insoweit bestehen Vorbehalte

- gegenilber der Absicht, die Voraussetzungen Zu schaffen
"fiir eine regelm#Bige Uberpriifung der Entwicklung der
beruflichen Qualifikationen wund die Zusammenflihrung von

Erfahrungen in diesem Bereich" sowie

- gegen die '"Gewidhrleistung eines regelmi#figen Dialogs
zwischen politischen Entscheidungstrédgern und den Sozial-

partnern'.

Der Bundesrat weist darauf hin, dal die Maflnahmen zur
Férderung der beruflichen Bildung in vielfdltiger Weise
Einrichtungen und Aktionen betreffen, die in den Zusténdig-
keitsbereich der Linder fallen. Er hilt es daher flr
dringend erfofderlich, bei der Verwirklichung der Mafnahmen
im einzelnen die Wirtschafts- und Kultusverwaltungen der
Linder frihzeitig und eng in die notwendige Zusammenarbeit
der EG mit den Mitgliedstaaten und Sozialpartnern ein-
- subeziehen. Dariiber hinaus geht der Bundesrat davon aus, dafi
fir den in Artikel 3 des Beschlufvorschlags vorgesehenen
Ausschufl zur Beratung der EG-Kommission einer der beiden
"Beauftragten" auf Vorschlag des Bundesrates benannt wird.

Der Bundesrat hi#lt die in der Protokollerklidrung der
Gemeinschaftsorgane beabsichtigte jahrliche Festlegung der
Mittel im Rahmen des Haushaltsverfahrens fur unzureichend.
Fiir die Durchfiihrung der MaBnahmen in den Mitgliedstaaten
ist es erforderlich, daR die Programmittel im voraus

veranschlagt bleiben.



