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Gem#R Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes U den Vertragén vom 25. Mérz
1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes Vol
28. April 1987 - 121 - 680 70 - E - Um 102/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Xommission
der Europ#dischen GemeinschaFften vom 24. Mirz 1987 dem Herrn Prési-
denten des Rates der Buropiischen Gemeinschaften Gbermittelt worden.

Die Anh8rung des Eurcp#ischen Parlaments zu der genannten
Xommissionsvorlage ist vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat
ist zu rechnen.

7ur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage {tbermittelte Begrindung
beigefligt. -
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BEGRUNDUNG

1. Im Rahmen der Durchfiihrung und des Ausbaus des Ubereinkommens Uber

weitraumige grenziberschreitende Luftverunreinigung (Genf 1979) - das

die Gemeinschaft und alle Mitgliedstaaten als Vertragsparteien unter-
zeichnet haben - wurde am 8. Juli 1985 in Helsinki ein Protokoll betreffend
die Verringerung der Schwefelemissionen (302) oder ijhre FllUsse

un mindestens 30% verabschiedet.

bas Protokoll zielt im wesentlichen darauf ab, dass die Vertrags-—

parteien ihre jahrlichen Schwefelemissionen oder deren grenziiber-
schreitenden Flilsse so bald wie mbglich und bis spitestens 1993

um mindestens 30% verringern, wobei die Werte von 1980 als
Berechnungsgrundlage dienen; schwefelemissionen,die als eine der Hauptquellen
der Luftverunreinigung gelten, wurden sowohl von der ECE-UNO als auch

von der Konferenz von Minchen im Juni 1984 als die Emissionen angesehen,

die es zunichst zu verringern gilt.

In Anbetracht dieser Zielsetzung ist es wichtig, dass die Gemeinschaft
unverziiglich das genannte Protokoll unterzeichnet auf Grund der -ihr zukommeriden
Befugnisse in den von dem Protokoll und dem vorerwihnten (bereinkommen
erfassten Bereichen der Luftverunreinigung, insbesondere als Folge der

von der Gemeinschaft erLassenen1) oder noch zu erlassenden 2) Massnahmen

zur Verringerung der Emissionen aus mobilen wie auch ortsfesten Luft-
verunreinigungsquellen, zu denen die Kraftfahzeuge und die Gross-

feuerungsanlagen gehdren.

— -

(1) Verzeichnis als Anlage beigefigt.
(2) Vorschlige der Kommission betreffend:

- Verringerung der Luftverunreinigung durch Grossfeuerungsanltagen:
KOM(83) 704 vom 15.12.83, ABL.C 49 vom 21.2.84 ﬁ{ 1
- Anderung der Richtlinie 75/716 petreffend den Schwefelgehalt

bestimmter fliissiger Brennstoffe: KOM(85) 377 vom 16.7.85, ABL.C 105 vom 14.8.85

S - 3



4.

Der Beitritt rum Protokoll von Helsinki, das eine Verringerung um 30%
der Gesamtemissionen von 502 varsieht, wirde eine erste Stufe fir
eine Gemeinschaftsaktion darstellen, die bis spitestens 1993 zu
erreichen ist, und die auf lingere Sicht nachhaltigere Verringerungen
dieser Emissionen anstrebt, insbesondere durch Massnahmen, die

Grossfeuerungsanlagen betreffen.

Das genannte Protokoll liegt seit dem 13. Juli 1985 zum

Beitritt offen; es wurde von sieben MitgLiestaaten 3

unterzeichnet und bislang von drei Mitgliedstaaten ratifiziert; die
Gemeinschaft sollte demnach gemdss Artikel 10 Absatz 4 des Protokolls
ihre Rechtsakte beim Generalsekretariat der ONU hinterlegén. Diese
Hinterlegung sollte so bald wie mbglich und vor der 5. Sitzung des
Executivorgans des obengenannten Ubereinkommens erfolgen, die vom

17. bis 20. November 1987 in Genf stattfinden soll.

(3) Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Dinemark, Frankreich,
Italien, Luxemburg, Niederlande.

(4) D&nemark, Frankreich, Niederlande.
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Vorschlag fir einen Beschluss des Rates (ber den Abschluss
des Protokolls zum ﬁbereinkommen Uber weitriumige grenz-—
tberschreitende Luftverunreinigung (Genf 1979) betreffend
die Verringerung der Schwefelemissionen (SGE) oder ihrer

grenzilberschreitenden Flisse um mindestens 30 Prozent

i e et e A

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschafts-

gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235,(1)

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

die ersten drei Aktionsprogramme der Gemeinschaften auf dem Gebiet des
Unweltschutzes waren seit 1973 stindig von dem Anliegen der Bekdmpfung der
Luftverunreinigung getragen und Gegenstand von Erkldrungen und Entschliessungen
des Rates und der am 22. November 1973, 17. Mai 1977 und 7. Februar 1983 (2

im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, denen zufolge
der Rat seine Absicht bekundete, die erforderlichen Gemeinschaftaktionen
fortzusetzen, damit der Anteil der Luftverunreinigende Stoffe, in erster

Linie der Schwefeloxide (502)'und Stickoxide (NOK), reduziert werden kann.

¢1) Artikel 130 S nach Inkrafttreten der Einheitlichen Akte

(2> ABL. C 112 vom 20.12.1973, 5. 1 ff.
ABL. C 139 vom 13.06.1977, S. 1 ff.
ABL. C 46 vom 17.02. 1983, s.1 ff.



Die bringlichkeit der auf dem Gebiet der Luftverunreinigqung zu ergreifen-—
den Massnahmen wurde auch vom Europdischen Rat auf seinen Tagungen vom

Juni 1983 in Stuttgart und Mirz 1985 in Brissel hervorgehoben.

Diese Aktionen sollten ferner durch zusammen mit den ausserhalb der Gemeinschaft
gelegenen Staaten, insbesondere im Rahmen der internationalen Organisationen,

zu findende gemeinsame Lésungen der Umweltprobleme erganzt werden.

Auf internationaler Ebene hat die Gemeinschaft am 11. Juni 1981 das
Ubereinkommen {iber weitriumige grenziberschreitende Luftverunreinigung

(Genf 1979) abgeschlossen. (3).

Die Gemeinschaft hat ferner am 12. Juni 1986 (&) ein Protokoll zu dem
genannten Ubere inkommen gebilligt, das die Langfristige Finanzierung des
Programms Uber die Zusammenarbeit bei der Uberwachung und Bewertung des
weitrdumigen Schadstofftransports in Europa (EMEP) betrifft; ihre
Beteiligung an den zwinéend vorgeschriebenen Ausgaben des Programms

belduft sich auf 3,33%.

Die Gemeinschaft hat im Juli 1985 an der Bevollmichtigtenkonferenz yon
Helsinki teilgenommen, auf der ein Protokoll zu dem Obereinkommen (ber
weitriumige grenziberschreitende Luftverunreinigung (Genf 1979) angenommen
werde, das die Verringerung der schwefelemissionen oder ihrer grenz-
iberschreitenden Fliisse betrifft, das jedoch von der Gemeinschaft nicht

unterzeichnet worden ist.

Es ist angebracht, dass die Gemeinschaft die im Protokoll von Helsinki
vorgesehene Verpflichtung eingeht, in einer ersten Stufe die Gemsamt-
emissionen von SO2 um 30% zu verringern ; darilber hinaus soll eine
nachhaltige Gemeinschaftsaktion fortgesetzt werden, die auf Lidngere Sicht

eine noch stirkere Verringerung dieser Emissionen anstrebt, insbesondere durch

Massnahmen, die Grossfeuerungsantagen betreffen.

o . it s e R Bl A o e e o e S et £ - o [

(3) Beschluss des Rates EWG/81/442 vom 11. Juni 1981 ~ ABL 1981 L 171, s. 1.
(4) Beschluss des Rates EWG/86/277 wvom 12. Juni 1986 - ABL 1986 L 181, S. 1
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Es ist erfordeftich, dass die Gemeinschaft das genannte protokoll von Helsinki
auf Grund der Befugnisse unterzeignet,die ihr auf den von dem Dbereinkommen
und dem Protokoll erfassten Gebieten zukommen und die bereits Gegenstand
verschiedener Gemeinschaftsmassnahmen sind (5);

Es ist wichtig, dass die Gemeinschaft vértragspartner dieses Protokolls wird,
da dasselbe in umfassender und kohirenter Weise in gesamten Gebiet der
Gemeinschaften angewendet werden muss, damit die Ziele der Verringerung der

Schwefelemissionen erreicht werden.

Die Beteiligung der Gemeinschaft an der burchflhrung des genannten Protokolls
ist erforderlich, damit eines der Ziele der Gemeinschaft erredcht werden kann;
die hierflur erforderlichen Befugnisse sind ausser im Artikel 235 im Vertrag nicht

vorgesehen.

Das oben genannte Protokoll steht den Staaten und Organisationen der
regionalen Wirtschaftsintegration nach Artikel 10 Absatz 2 seit dem
13. Juli 1985 zum Beitritt offen.

(5) vgl. beigeflgtes Verzeichnis.



BESCHLIESST = 4

Artikel 1

bas Protokoll zum (bereinkommen {ber weitrfumige grenzlberschreitende Luft-
verunreinigung (Genf 1979) betreffend die Verringerung der Schwefelemissionen
(50,2 oder ihrer grenziberschreitenden Fldsse um mindestens 30 %, das

am 8. Juli 1985 in Helsinki ‘angenommen wurde, wird im Namen der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft genehmigt. Der Wortlaut des im ersten Absatz

genannten Protokolls ist diesem Beschlufl beigefigt.

Artikel 2

ber Prisident des Rates sorgt gemdf Artikel 10 Absatz 4 des Protokolls
fur die Hinterlegung der Beitrittsakte beim Generalsekretariat der

Vereinten Nationen.

Geschehen zu Brlissel, am ..vennaccaccaaa

Im Namen des Rates

per Prisident



I.1.

I.2.

1.3,

1.4,

I.5.
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VERZEICHNIS

LUFT

Richtlinie 70/220 des Rates vom 20.03.1970 betreffend die Verunreinigung
der Luft durch Abgase von Kraftfahrzeugmotoren ; ABL 1970, t 76, S. 1.

~ Richtlinie 74/290, ABL 1974, L 159, S. 61,

Richtlinie ?7/102, ABL 1977, L 32, 5. 32,

Richtlinie 78/665, ABL 1978, L 223, S. 48,

Richtlinie 83/351, ABL 1983, L 197, s. 1,

Richtlinie 75/716 des Rates vom 24.11.1975 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten (ber den Schwefelgehalt

bestimmter fllissiger Brennstoffe; ABL 1975, L 307, S. 22.

Richtlinie 80/779 des Rates vom 15.07.1980 (iber Grenzwerte und
Leitwerte der Luftgualitdt fdr Schwefeldioxid und Schwebstaub ;
ABL 1980, 1. 229, S. 30,

Beschluss 817462 des Rates vom 11.06.1981 Uber den Abschluss des
Obereinkommens (ber weitrdumige grenzlberschreitende Luftverun-—

reinigung ; ABL 1981, L 171, 5. 11.

Beschiuss 86/277 des Rates vom 12.06.1986 {ber den Abschluss des

"
Protokolls zum Ubereinkommen Uber weitrdumige grenzliberschreitende
Luftverunreinigung betreffend die Langfristige Finanzierung des

Programms Uber die Zusammenarbeit ; ABL 1986, L 181, S. 1.

Entschliessung 82/459 des Rates vom 24.06.1982 zur Einflihrung eines
gegenseitigen Austauschs von Informationen und Daten aus Messnetzen
und einzelnen Stationen zur.Erfassung der Luftverschmutzung in den

Mitgliedstaaten ; ABL 1982, L 210, s. 1.



I.6. Richtlinie 84/360 des Rates vom 28.06.1984 zur Bekimpfung der
Luftverunreinigung durch Industrieanlagen; ABL 1984, L 188, s. 20.

I1.1. EntschlieBung des Rates vom 15.07.1980 dber grenziberschreitende
Luftverschmutzung durch schyefeldioxid un Schwebestaub; ABL 1980,

¢ 222, 5. 1.

KMU-BEIBLATT

Dieser Vorschlag eines BeschluBes kdnnte sich durch die zur Verwirklichung
der angestrebten Emissionsverringerung-erfordertichén Strukturmafinahmen

auf die Beschiaftigungslage in den KMU auswirken.

Diese Auswirkungen sind jedoch schuwer einzuschdtzen; dies kénnte nur in
Kenntnis der DurchflhrungsmaBnahmen geschehen, die die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten ergreifen missen, wenn sie den Bestimmungen des Protokolls

(802) im Falle einer Billigung desselben nachzukommen hitten.



FICHE D'IMPACT SUR LA COMPETITIVITE ET L'EMPLO¥
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I.

II.

IIr.

Iv.

VI.

VII.

Ruelle est la justification principale de la mesure?

Réduire les dommages causés par les dépositions acides aux batiments
et aux écosystémes (lacs, sols, fdrets) en agissant sur les sources
des émissions 502.

Caractéristiques des entreprises concernées. En particuliers :

Y a=t-il un grand nombre de PME?

Oui, lorsqu'on réglemente les combustibles.

note t'on des concentrations dans des régions

. éligibles aux aides régionat des E.M.?

- eligibles au Feder?

non.

Quelies sont les obligations imposées directement aux entreprises?

Aucune directement; des mesures législatives devront 2tre adoptées par
les Etats membres.

Guelles sont les obligations susceptibles d'gtre imposées indirectement
aux entreprises via les autorités locales?

On pourrait envisager L'obligation d'utiliser certains combustibles
seulement ou encore des mesures visant des équipements de contrdle
des émissions 502.

Y a-t-il des mesures speciales pour les PME? Lesquelles?
Non.

Quel est L'effet prévisible?
sur la compétitivité des entreprises?

dépandra des mesures que les Etats membres appliqueront et de leurs
modaliteés.

sur t'emploi®?

dite

Les partenaires sociaux ont-ils été consultés?

- avis des partenaires sociaux

Fas spécifiguement pour cette proposition mais pour Lla
propasition COM(83)704 concernant Les grandes installations
de combustion.

- en genéral commentaires positifs (syndicats, employeurs).



