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Unterrichtung
durch das Europiische Parlament

EntschlieBung zu den Fragen des Asylrechts

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT —
— in Kenntnis der EntschlieBungsantrage

1. von Frau Heinrich und anderen zur Asylgewdhrung fir
baskische Fliichtlinge in Frankreich (Dok. 2-619/84),

2, von Frau Heinrich zur Zwangsdeportation baskischer
Fllichtlinge durch die franzdsische Regierung (Dok. 2-754/
84},

3. von Herrn van der Lek zur Behan-dlung der aus Sri Lanka
gefliichteten Tamilen durch die Regierungen der Mitglied-
staaten (Dok. B2-371/85),

4. von Frau Heinrich zum Auslieferungsrecht innerhalb der
Gemeinschaft {Dok. B2-786/85) und

5. von Frau Heinrich u. a. zum Asylrecht und zur Asylpraxis :
innerhalb der Europaischen Gemeinschaft {Dok. B2-1064/ - .
85},

— in Kenntnis der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
vom 10. Dezember 1948, insbesondere Artikel 14: ,Jeder
Mensch hat das Recht, in anderen Lindern vor Verfolgungen
Asyl zu suchen und zu genieBen*,

— in Kenntnis der Genfer Fliichtlings-Konvention (GFK) von
1951 und des Zusatzprotokolls von 1967, die alle Mthhedstaa-
ten ratifiziert haben,

— in Kenntnis des Européischen Ubereinkommens zur Ubertra-
' gung der Zustédndigkeit fiir Fliichtlinge, mit Anhang, Straf-
burg, 16. Cktober 1980,

— in Kenntnis der SchluBfolgerungen zum internationalen
Flichtlingsschutz des Exekutivkomitees fiir das Programm
des Hohen Fliichtlingskommissars (EXCOM), in dem die EG-
_Mitgliedstaaten Belgien, Ddnemark, Frankreich, Bundesrepu-

Zugeleitet mit Schretben des Generalsekretérs des Europtischen Parlaments — 09151 — vom 1. April 1987,
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blik Deutschland, Griechenland, Italien und die Niederlande
vertreten sind,

— in Kenntnis der besonderen Leistung der in der Fliichtlings-
arbeit titigen Hilfsorganisationen, ohne die die Unterbrin-
gung und Versorgung der Asylsuchenden in den Mitglied-
staaten nicht zu bewerkstelligen sind, und einzelner Staaten
der Europdischen Gemeinschaft und ihrer Gemeinden, die
einen liberproportionalen Zugang von Fliichtlingen zu ver-
Kkraften und dabei erhebliche Anstrengungen in administrati-
ver, sozialer und finanzieller Hinsicht unternommen haben,

—. in Kenntnis der Erklirung der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen vom 14. Dezember 1967 zum Territorial-
asyl),

__ in Kenntnis der Anti-Folterkonvention der Vereinten Natio-
nen vom 10. Dezember 1984, die alle Mitgliedstaaten der EG
unterzeichnet haben, die aber bisher nur von Frankreich
ratizifiert worden ist,

—_ in Kenntnis der EntschlieBungen und Empfehlungen des
Ministerrates und der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates zur rechtlichen und sozialen Behandlung der
Asylsuchenden?),

— unter Hinweis darauf, daB die Sachverstandigen, die seinem
Ausschub fiir Recht und Biirgerrechte Bericht erstatteten, ein-
stimmig die Ansicht vertraten, dafl die angemessenste, ak-
tuellste und genaueste internationale Definition eines Fliicht-
lings die in Artikel 1 Absatz 2 der Fliichtlingskonvention der
Organisation fir Afrikanische Einheit (OAU) vom 10. Septem-
ber 1969 niedergelegte Definition ist,

_- in Kenntnis seiner fritheren EntschlieBungen zu dem Thema,
insbesondere seiner Aufforderungen an den Rat und die Kom-
mission, Vorschlage fir die Harmonisierung der Visavor-
schriften, des Auslinderrechts und des Rechts auf Asyl zu
machen?), der konkreten Aufforderung an die Regierungen
der EG, keine Tamilien nach Sri Lanka abzuschieben?), sowie
zur Ausarbeitung einer gemeinsamen europdischen Fliucht-
lingspolitik ),

__ in Kenntnis der Erklarung der im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 25. Marz 19649,
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wonach fiir Fliichtlinge, die im Sinne des Abkommens von
1951 als solche anerkannt und im Hoheitsgebiet eines ande-
ren Mitgliedstaats der Gemeinschaft ansassig sind, die Ein-
Teise in ihr Hoheitsgebiet zur Ausiibung einer Tatigkeit im
Lohn- oder Gehaltsverhiltnis besonders wohlwollend gepriift
werden muB, besonders im Hinblick darauf, daB diesen
Flichtlingen in ihrem Hoheitsgebiet eine méglichst giinstige
Behandlung gewédhrt wird,

— in Kenntnis der Erklarung {iber Menschenrechte der im Rat
vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
vom 21. Juli 19867),

— in Kenntnis von Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971 zur Anwendung der
Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und deren
Familien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwan-
dern®), wonach der persénliche Geltungsbereich dieser Ver-
ordnung auch Staatenlose oder Fliichtlinge umfaft, die im
Gebiet eines Mitgliedstaats wohnen, sowie deren Familien-
angehdérige und Hinterbliebene,

— in Kenntnis des WeiBbuchs der Kommission an den Europai-
schen Rat zur Vollendung des europédischen Binnenmarkts
vom Juni 1985°), in dem sie ankiindigt, spitestens 1988 eine
Richtlinie fiir die Koordinierung der Vorschriften iiber das
Asylrecht und den Fliichtlingsstatus vorzuschlagen,

— in Kenntnis der Gemeinsamen Erkldrung gegen Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit vom 11. Juni 1986),

— in Kenntnis des Dritten AKP-EWG-Abkommens {Lomé III)
vom 8. Dezember 1984, insbesondere Kapitel 1 (Ziele und
Grundsatze) sowie Artikel 203 bis 205 {Fliichtlingshilfe),

— in Kenntnis von Kapitel 92 und 93 des Haushalts der Europiii-
schen Gemeinschaften!'),

— in Kenntnis des Berichts von Frau d'Ancona im Namen des
Ausschusses fiir die Rechte der Frau (Dok. A2-44/86)'2),

— In Kenntnis des Berichts von Herrn Verbeek im Namen des
Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (Dok. A2-
122/86),

— in Kenntnis des Berichts seines Ausschusses fiir Recht und
Biirgerrechte (Dok. A2-227/86),

A. in dem Bewuftsein der moralischen und historischen Verant-
wortung der Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft
gegeniiber Asylsuchenden und Fliichtlingen,
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in dem BewuBtsein, daf nach der Entkolonialisierung durch
bestimmte Mitgliedstaaten einige der dadurch neu entstande-
nen Staaten kiinstliche Grenzen haben, an strukturellen
Unausgewogenheiten leiden, undemokratische Regierungs-
systeme haben und Schauplatz von militdrischen Konflikten
und Biirgerkriegen sind, die Fliichtlingsbewegungen hervor-
rufen, )

im BewuBtsein der heutigen Rolle der EG als einer fiihrenden
Industriemacht in der Weltwirtschatft,

in der Erwdaqung, daf durch eine wirkungsvolle europdische
Entwicklungspolitik und im Rahmen der Europaischen Poli-
tischen Zusammenarbeit (EPZ) ein wichtiger Beitrag zur wirt-
schaftlichen Entwicklung und zur politischen Befriedung in
den Hauptfliichtlingslandem geleistet werden muB und kann,

in der Erwagung, dab Flichtlingsbewegungen langfristig nur
durch wirtschaftlichen Fortschritt sowie politische und soziale
Stabilitat in den jeweiligen Herkunftslandern beseitigt wer-
den kénnen,

in der Erwidgung, daB sich die Ursachen fiir Flucht seit
Abschluff der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 verdn-
dert haben und die Definition des Fliichtlingsbegriffs daher
einem Wandel unterliegen mu8,

. in der Uberzeugung, daB die Euwropdische Gemeinschaft im
Namen der Mitgliedstaaten die Initiative zur Ausarbeitung
eines Entwurfs einer neuen Definition des Fliichtlingshegriffs
auf der Grundlage insbesondere der Genfer Konvention und
der Verfassungen der Mitgliedstaaten ergreifen sollte,

in der Erwagung, daB von den weltweit 17 bis 20 Millionen
Fliichtlingen nur ein kleiner Teil in die Gemeinschaft kommt,

in der Uberzeugung, daB durch nationale Regelungen ein
internationales Problem nicht zu steuern ist, weil dadurch nur
eine Verschiebung der Belastungen auf einen anderen Staat
herbeigefiihrt wird,

in Sorge iiber die zunehmende Praxis der EG-Mitgliedstaa-
ten, den Zuzug von Asylsuchenden unter anderem durch eine
restriktive Visa-Politik abzuwehren und {iber Bestrebungen in
einzelnen EG-Mitgliedstaaten, das Asylrecht durch Verfas-
sungs- oder Verfahrensanderungen oder durch restriktive
Auslegung der Kriterien fur die Anerkennung als Fliichtling
oder durch Aushdhlung des Prinzips des non-refoulement
einzuschrénken,

in der Erwigung, daB Verbesserungen in bezug auf die man-
gelhafte Unterbringung und Versorgung der Asylsuchenden
wihrend der oft Jahre dauernden Asylverfahren geboten sind
und insbesondere in bezug auf die zwangsweise Unterbrin-
gung in Sammellagern, Arbeitsverbote wihrend des Asylver-
fahrens, Einschrinkung der Bewegungsireiheit, Kiirzungen
und Auszahlungen der Sozialhilfe in Sachleistungen,

in der Uberzeugung, daB alle MaBnahmen auf dem Gebiet



des Asylrechts auf der Achtung der Menschenwiirde, der
Menschenrechtskonvention des Europarats, der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte sowie den vom Europdischen
Parlament angenommenen Leitlinien fiir die Gestaltung der
europdischen Menschenrechtspolitik fuBen miissen,

M. in der Uberzeugung, daB die Europdische Gemeinschaft als
einheitlicher Rechts- und Sozialraum und im Hinblick auf die
Vollendung des Binnenmarktes gemeinsame rechtliche und
soziale Standards fiir Asylsuchende definieren muff —

1. fordert eine groBziigigere Haltung der Mitgliedstaaten
gegeniiber Asylsuchenden und fordert die Mitgliedstaaten
auf, bei der Behandlung von Asylantrdgen nach folgenden
Grundsdtzen zu verfahren: :

a) Visabestimmungen diirfen keine Fluchtméglichkeiten ver-
hindern oder einschranken;

b) die Grenz-, Einwanderungs- und Auslinderbehérden sol-
len das Nicht-Zuriickweisungsprinzip einhalten, und ins-
besondere jede Diskriminierung von spontanen Asylbe-
werbern (chne Visum) vermeiden:

¢} Asylantrage miissen griindlich und ziigig bearbeitet wer-
den, die Entscheidung iiber den Asylantrag muB in den
Mitgliedstaaten von einer zentralen Behorde nach persdn-
licher Anhérung des Bewerbers unter Vermeidung einer
vorgeschalteten Zuldssigkeitspriiffung getroffen werden,
wobei sich der Antragsteller in einer von ihm beherrschten
Sprache einlassen und soweit erforderlich kostenlose
Rechtshilfe erhalten kann;

d) diese zentrale Behorde sollte nur fiir die Priifung der Asyl-
antrage (Zulassung) zusténdig sein, wihrend die Kontrolle
der Polizei obliegen sollte; mit anderen Worten: Trennung
der administrativen Aufgabe der Zulassung von der aus-
fiihrenden Aufgabe der Kontrolle;

e} die bestehenden internationalen Abkommen, wie die GFK,
die Ubereinkommen und EntschlieBungen des Ministerrats
des Europarats und die Texte der Vereinten Nationen,
miissen strikt respektiert werden;

f} bei der Priifung von Asylantragen sollte auch das Hand-
buch des Hohen Fliichtlingskommissars der VN iiber Ver-
fahren und Kriterien, die zur Festlegung des Fliichtlings-
status angewandt werden sollten, und insbesondere der
Flichtlingsbegriff der Fliichtlingskonvention der Organisa-
tion fiir Afrikanische Einheit zugrunde gelegt werden;

g) die Bestimmungen der GFK miifiten analog fiir alle Perso-
nen gelten, die wegen ihres Geschlechts oder aufgrund
ihrer sexuellen Orientierung verfolgt werden?),

') Siehe auch die EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 13. April 1984,
ABL Nr. C 127 vom 14. Mai 1984, S. 137, aufgrund des Berichts von Herrn
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h) es ist wichtig, zwischen dem Erstaufnahmeland und dem
asylgewahrenden Land zu unterscheiden, da es dem Asyl-
bewerber freistehen muB, sein Asylland innerhalb der
Europiischen Gemeinschaft auszuwihlen, welches dann
ausschlieBlich fiir die Asylgewdhrung zusténdig ist; in die-
sem Sinne miissen die nationalen Asylverfahren gemein-
schaftlich aufeinander abgestimmt werden;

i} die Entscheidung iiber die Ablehnung des Asylbegehrens
muf ausreichend schriftlich begriindet werden;

j) die Entscheidung der Anerkennung oder Ablehnung ist
dem Antragsteller personlich in einer von ihm beherrsch-
ten Sprache und — im Fall der Ablehnung — mit einem
ausdriicklichen Hinweis auf sein Berufungsrecht zur
Kenntnis zu bringen;

k) die Entscheidung der Ablehnung des Asylbegehrens mu8
abschlieBend einer unabhingigen richterlichen Uberprii-
fung und Berufung mit aufschiebender Wirkung unter-
zogen werden kdnnen;

1) Auslieferungen diirfen wéhrend der Dauer des Verfahrens
nicht erfolgen;

m)der Ehegatte und die unterhaltsberechtigten Angehorigen
eines Asylbewerbers sollen ihm/ihr rechtlich gleichgestelit

werden;

n) De-facto-Fliichtlinge sollen wéhrend der Dauer ihres Auf-
enthalts wie anerkannte Fliichtlinge behandelt werden;
der Aufenthalt kann befristet werden;

o) fortdauernde erzwungene Unterbrinqung in Sammelunter-
kiinften, langerfristiges Arbeitsverbot, andauernde Resi-
denzpflicht und ldngere Beschrankung der Bewegungsirei-
heit sind zu vermeiden, diirfen jedoch sechs Monate nicht
{iberschreiten, weil sie andernfalls gegen die Menschen-
wiirde verstofien;

p) wenn die Verfahrensdauer sechs Monate iibersteigt, muf
den Asylbewerbern und den unter Buchstabe m genannten
Angehérigen Zugang zum Arbeitsmarkt und — entspre-
chend den dafiir geltenden Regeln —zum System der sozia-
len Sicherheit sowie allen schulischen und auBerschuli-
schen Bildungseinrichtungen méglich sein;

q) die Organisationen, die in der Fliichtlingsarbeit tatig sind,
sollen finanziell geférdert und an der Diskussion iiber die
Asyl- und Fliichtlingspolitik beteiligt werden;

r) anerkannte Fliichtlinge in der Buropéischen Gemeinschaft
miissen die gleichen Rechte und Pflichten wie EG-Biurger
aus anderen Mitgliedstaaten erhalten; -

. erwartet, daB die geographischen Vorbehalte zur GFK,
wonach nur Asylbewerber aus Europa als Flichtlinge aner-
kannt werden konnen, jetzt unverziiglich aufgehoben
werden;



10.

11.

. fordert die umgehende Ratifizierung der Anti-Folterkonven-

tion der Vereinten Nationen;

zweifelt nicht daran, daB die Kommission die in Ziffer 1 dieser
EntschlieBung enthaltenen Grundsétze in ihren angekiindig-
ten Richtlinienentwurf zum Asylrecht aufnimmt und in Aus-
wertung des umfassenden Materials den Richtlinienvorschlag
bereits 1987 vorlegt;

befirwortet einen Ausgleich zwischen den Mitgliedstaaten,
die in unterschiedlicher Weise durch den Zuzug von Asyl-
suchenden belastet werden; empfiehlt als Schliissel hierfiir
den Haushalt der EG;

fordert den Rat auf, die Initiative zu einer besseren und
grundlicheren Unterrichtung der européischen Biirger iiber
die Hintergriinde der Fliichtlingspolitik zu ergreifen, um zu
verhindern, daB Zweifel an der Pflicht der Mitgliedstaaten,
zur Losung des internationalen Fliichtlingsproblems beizutra-
gen, und diesbeziigliche MiBverstdandnisse aufkommen;

. empfiehlt dem Rat, dafiir zu sorgen, daB in den Mitgliedstaa-

ten Initiativen zur organisierten Ausbildung der Asylbewer-
ber und insbesondere ihrer Kinder ergriffen werden, um
ihnen bessere Moglichkeiten zum Verstdndnis unserer euro-
péischen Kultur und Lebensart zu bieten und ihnen u. a. die
Sprachkenntnisse zu vermitteln, die sie im Alltagsleben im
Aufnahmestaat benétigen;

fordert, daB die Kommission in Zusammenarbeit mit dem
Europdischen Parlament einen EG-Beauftragten fiir Asyl-
angelegenheiten einsetzt;

fordert d1e Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben,
auf, das Europédische Uberéinkommen zur Ubertragung der
Zustdandigkeit fiir Fliichtlinge, mit Anhang (StraBburg,
16. Oktober 1980}, zu ratifizieren; ’

stellt fest, daB die in den Ziffern 1 bis 9 dieser EntschlieBung
enthaltenen Forderungen das Ziel haben, das Asylrecht in
den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft zu sichern und seine
Gewdhrung in menschenwiirdiger und rechtsstaatlicher
Weise zu garantieren. Die Mitgliedstaaten kénnen in gegen-
seitiger Absprachie angemessene MaBnahmen gegen einen
MiBbrauch des Asylrechts ergreifen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefiung und den
dazugehérigen Bericht dem Rat, der Kommission, den Regie-
rungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Europarat
sowie dem UNHCR und den NGOs, die in der Flichtlings-
arbeit tatig sind, zu tibermitteln.




