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Gesetzesantrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes zum Auskunftsrecht iiber Unweltdaten
(Umweltdatenauskunftsgesetz-UAG)

A. Zielsetzung

Fortschritte im Umweltschutz lassen sich allein durch
das Tatigwerden von Gesetzgebern und Verwaltung nicht
erreichen; es bedarf ganz wesentlich auch des Engage-
ments der Biirger, sei es, indem sie auf Millstdnde auf-
merksam machen, sei es, indem sie Forderungen vorschla-
gen oder selbst durchfilhren. Dieses Engagement wird
nicht selten in erheblichem MaBe dadurch erschwert,

daB es an genauen Informationen dariiber fehlt, wodurch
Umweltbelastungen ausgel8st werden und wie die jewei-
lige Umweltsituation beschaffen ist.

Fir die Umweltbeh&rdenergibt sich dic schwierige Frage,
daB sie einerseits aufgrund ihrer Genchmigungs- und
tberwachungstitigkeit iber vielfdltige Informationen
verfiigen, andererseits aber angesichts unterschied-
licher und widevspriichlicher - z.T. auch fehlender —
Regelungen in den Bundes- und Landesgesetzen nicht mit
der erforderlichen Sicherheit festgelegt ist, an wen sie welche
Informationen unter welchen Voraussetzungen geben diir-
fen. Es liegt auf der Hand, daB es bei einer solchen
Sachlage dazu kommt, dem Biirger auch dann Auskiinfte

Zu verweigern, wenn dafilir kein Grund besteht. Eine
weitere Folge ist eine teilweise betrichtlich diver—

gierende Verwaltungspraxis in den cinzcelnen Lidndern.
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Schlicofilich hat die gegenwdrtige Rechislagoe die Kon-—
sequenz, daf Unklarheit bei den Umweltnutzern dariber
herrscht, ob dem Betrichs- und Geschiftsgehecimnis un-
terfallende Informationen in ausrcichendem MalBe vor

ciner Weitergabe durch die Beh&rden geschiitzt sind.

Erkenntnisse iiber Umweltbelastungcen haben deren weit-

raumige Verteilung und gleichzecitiges Vorhanden-

sein in den Umweltmedien ergeben. Insofern ist Jjeder-

mann von Umweltbelastungen betroffen und deshalb sollte auch
jedermann einen Anspruch auf Auskunft liber die Situation

der Umwelt und die sie beeinflussenden Faktoren. haben.
erforderlich ist deshalb ein Gesetz, das die bestehenden
Unklarheiten beseitigt und verbindlich regelt, wie {iber

Umweltdaten informiert wird.

L&sung

Es wird ein gesetzlich verankerter Anspruch der Bilirger gegen-
iiber der Umweltverwaltung geschaffen, huskunft iber bestimmte
Unweltdaten zu crhalten, sowie der verwaltung das Recht ein-
geriunmt, diese Daten von sich aus zu verdffentlichen. AuBerdem
wird der Zugang zu den wichtigsten Zzusammenstellungen umwelt- -
planerischer Daten normiert. Der Konflikp zwischen dem Aus-
kunftsanspruch der Blrger suf der einen und dem Schutz von Be-
triebs— und Geschiftsgeheimnissen auf der anderen Seite wird
in einer Weise gelbst, die die berechtigten Interessen aller

Beteiligten angemessen beriicksichtigt.

Blternativen

Als Alternative zum ruskunftsrecht kommt -ein Akteneinsichts~-
recht fiir jedermann in_Betracht. Ein solches Akteneinsichts—
recht hidtte theoretisch den vorteil eines betrichtlich ausge-
weiteten Regelungsbereichs. Es ist allerdings darauf hinzuwel-
sen, daB das Bkteneinsichtsrecht in erstérlLinie auf die aus
den Akten ersichtlichen Informationen iiber das Handeln der Be-
hérden gerichtet ist und erst mittelbar auf die Informationen

fiher die Umwelt.

Tn
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Diese unterschiedliche ¥onzeption fiihrt konsequenterweise zu
einer guantitativ und qualitativ anderen Beanspruchung der
Verwaltung.

Die bisher bekannt gewocrdenen Entwirfe fiir ein Akteneinsichts-
recht in Bund und Lindern enthalten einec Fiille von unbestimm~
ten und miteinander verknipften Rechtsbegriffen, wie z.B.

- wichtige Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse
cder

= unwichtiger wirtschaftlicher Schaden.

Damit wiirden bei der Umsetzung weitaus grdBere Schwierig-
keiten als beim Auskunftsrecht verbunden sein. Aus die-
gsem Grunde ist - jedenfalls zum jetzigen Zeitpunkt - die

Schaffung eines Auskunftsrechtes vorzuzichon.

Von der rechtlichen Kcnstruktion her kommt als Alterna-
tive ein Artikelgesetz in Fraye, welches fiir die ein-
schlidgigen Unweltgesetze Einzelregelungen vorsieht.

FUr ein einheitliches Unweltdatenauskunftsgesetz spricht
jedoch entscheidend die damit zu erreichende Rechtsver-
einheitlichung. AuBerdem erleichtert ein einheitliches
Gesetz es dem Biirger, sich einen Uberblick iber die ihm

zustehenden Auskunftsrechte zu verschaffen.
Kosten

Der Vollzug des Gesetzes kann zu einer nicht unerhebli-~
chen zusdtzlichen Arbeitsbelastung der auskunftgebenden
Behorden fiihren und damit auch Kosten verursachen. Ihr
Umfang hiangt von der Inanspruchnahme des Augkunftsrechts
durch die Biirger ab und kann deshalb derzeit nicht niher
beziffert werden.

Diese Kosten sind vom Bund zu tragen, soweit sie durch
Auskiinfte von Bundesbehdrden verursacht sind; ansonsten

liegt die Kostenbelastung bei den Lindern.
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Gesetzesantrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes zum Auskunftsrecht iiber Umweltdaten

(Umweltdatenauskunftsgesetz-UAG)

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG Hamburg, den 22. April 1987

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prigident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen, dem

Bundesrat den in der Anlage beigefligten Entwurf eines

Gesetzes zum
Auskunftsrecht Uber Umweltdaten

(Umweltdatenauskunftsgesetz-UAG)
Zuzuleiten.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gem&R § 36 Abs. 2 der Geschifts-
ordnung des Bundesrates in die Tagesordnung fir die Sitzung am

15, Mai 1987 aufzunehmen.

Mit freundlichen GriiBen

V
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zum Auskunftsrecht iiber

Umweltdaten (Umweltdatenauskunftsgesetz - UAG)

Der Bundestaqg hat mit Zustimmung des Bundesrates das

folgende Gesetz beschlossen:

Erster Abschnitt: Allgemeine Vorschriften

§ 1 Gesetzeszweck

(2)

Zweck dieses Gesetzes ist es, jedermann Auskunft ibor

Unweltdaten zu erteilen.
Begriffsbestimmungen

Umweltdaten im Sinne dieses Gesctzes sind alle anlagen-
bezogenen, gebietsbezogenen und stoffbezogenen Daten
nach MaBigabe der Absdtze 2 bis 4.

Anlagenbezogene Daten im Sinne dieses Cesetzes umfassen
Art, Beschaffenheit und Menge der Stoffe und Emissionen
einschlieBlich ionisierender Strahlen, die

1. von genehmigungsbedilirftigen Anlagen im Sinne

a) der Vierten Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber genehmi-

gungsbediirftige Anlagen - 4. BimSchV) vom 24. Juli
1985 (BGBl1. I s. 1586),

b) des Gesetzes {iber die Vermeidung und Entsorgung von
Abfidllen (Abfallgesetz - AbfG) vem 27. August 1986
(BGB1. I S. 1410, 1501),

¢c) des Cesetzes iiber die friedliche Verwendung der
Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren
{(Atomgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. Juli 1985 (BGBl. I 5. 1565) und

d) der Verordnung tiber den Schutz vor Schiden durch
ionisierende Strahlen (Strahlenschutzverordnung -
StrlSchV) vom 13. Oktober 1976 (BGBl. I S. 2905,



(3)

{4)

1977 5. 184, 269)
in ihrer jeweils geltenden Fassung oder

2. aufgrund einer Benutzaﬁq im Sinne
des Gesetzes zur Oxrdnung des Wasserhaushalts
{Wasserhaushaltsgesetz - WHG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Septenber 1986 (BGBl. I
g. 1529, 1654) in der jewells geltenden Fassung

im Normalbetrieb, bel einem St8r- oder Unfall oder
einem sonstigen sicherheitstechnisch bedeutsamen
Ereignis an die Umwelt {Luft, Wassex, Boden) abge-—
geben werden dlirften, tatsdchlich abgegeben werden
oder sonstwie in die Umwelt gelangen.

Ausgenommen sind Daten, die im Zusammenhang mit dem
Betrieb von R&ntgeneinrichtungen im Sinne der Ver-
ordnung Uber den Schutz vor Schiden durch R&ntgen-
strahlen (R&ntgenverordnung = R5V) vom 1. Mirz 1973
(BGEl. I S. 173) in der jeweils geltenden Fassung

erhoben ‘werden.

Gebietsbezogene Daten im Sinne dieses Gesetzes um-
fassen Art, peschaffenheit und Menge aller Unwelt-
einwirkungen an einem ort einschlieflich der radio-
aktiven Strahlenbelastung.

stof fbezogene Daten im Sinne dieses Gesetzes umfassen

Angaben uber

1. die physikalisch-chemischen Eigenschaften eines
nach dem Gesetz 7zum Schutz vVOr gefdhrlichen
Stoffen (Chemikaliengesetz -~ ChemG) vom 16. Sep~
tember 1980 (BGBL. I S. 1718) in der jeweills gel-
tenden Fassung anmeldepflichtigen stoffes ein-
schlieBlich der Empfehlungen iiber die Vorsichts-
maRnahmen bei seiner verwendung und tiber Sofort-

maBnahmen bel Unfdllen,

2. diec Zusammensetzung eines nach dem Gesetz zum
schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzqesetz -

PF1SchG) vom 15. September 1986 (BGBl. I S. 1505}
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in der jeweils geltenden Fassung zulassungs-
pflichtigen Pflanzenbehandlungsmittels,

3. die Zusammensetzung eines nach dem Gesetz liber
die Umweltvertrdglichkeit von Wasch- und Reini-
gungsmitteln (Wasch- und Reinigungsmittelgesetz -
WRMG) vom 20. August 1975 (BGBl. I S. 2255 in
der jeweils geltenden Fassung in den Verkehr

gebrachten Wasch~- und Reinigungsmittels.
§ 3 Grundsatz

(1) Die zustandige Behdrde erteilt auf Antrag Auskunft
Uber die bei ihr vorhandenen Umweltdaten.

(2) Antragsberechtigt ist jedermann. Auskunft {ber
anlage- und gebietsbezogene Daten crteilen die
zustdndigen Landesbehdrden grundsdtzlich nur fiir
das Bundesland, in dem der Antragsteller wohnt,

arbeitet oder ein Gewerbe ausibt.

(3} Die Behdrden sind befugt, Umweltdaten zu verdffent-
lichen. Sie gewdhren jedermann Einsicht in Emissions-
kataster nach § 46 BImSchG, Luftreinhalteplane nach
§ 47 BImSchG, Abfallentsorgungspladne nach § 6 AbfG,
wasserwirtschaftliche Rahmenpldne nach § 36 WHG,
Bewirtschaftungsplane nach § 36 b WHC sowie Wasser-
blcher nach § 37 WHG.

§ 4 Schutz personenbezogener Daten

§ 3 gilt nicht, soweit durch seinea Anwendung personen-
bezogene Daten im Sinne von § 2 Abs. 1 des Gesetzes zum
Schutz vor MiBbrauch personenbezogener Daten bei der
Datenverarbeitung (Bundesdatenschutzgesetz - BDSG) vom
27. Januar 1977 (BGBl. I S. 201) in der jeweils gelten-
den Fassung offenbart werden.

Satz 1 gilt nicht, soweit es sich um die Offenbarung von



§

.

Unweltdaten gemdB § 2 dieses Gesetzes handelt, die
nur deshalb auch als persenenbezogene Daten zu beur-

teilen sind, well sie einer matirlichen Person zuge-
ordnet werden k&nnen. Soweit fir die Bestimmung, Unter-
scheidung oder Zuordnung von Umweltdaten erforderlich,
diirfen auch

1. der Rame und

3. der Beruf sowie Branchen- und Geschaftsbezeichnungen

weitergegeben werden.

5 Schutz von Betriebs— und Geschidftsgeheimnissen

(1) § 3 findet keine Anwendung, soweit durch eine Aus—
kunft, verdffentlichung oder ginsichtnahme Betriebs=

und Geschiaftsgeheimnisse offenbart wirden.

(2} Anlagenbezogene Daten nach § 2 Absatz 2 stellen
keine Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse dar, sowelt
es sich um die j&hrliche Menge und die Konzentration
von Emissionen einschlieBlich jonisierender Strahlen
handelt. Dies gilt nicht £iir Forschungs- und Ent-

wicklungsanlagen.

Zzweiter Abschnitt: verfahren der suskunftserteilung

§ 6 Antragsstellung, Buskunftserteilung

‘(1) Der Antrag ist grundsatzlich schriftlich beli der

zustindigen Behdrde zu stellen. Er ist auf Aus-
kunft ber konkrete Umweltdaten zU richten und

muB den Gegenstand der gewimschten Information um-
schreiben. Fehlen dem Antragstellexr die dazu not-
wendigen Angaben, so soll ihn die Behdrde bel der

Antragstelilung beraten und unterstiitzen.

(2) Die Auskunft ist inrnerhalb einer angemessenen Frist
schriftlich zu erteilen. Sie kann auch durch Ver-
welsung auf verdffentlichte oder allgemein zugdng-

liche Datensammlungern, wie Kataster und Plane, sowie
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durch Erteilung von Abschriften oder Ausziigen
sclcher Datensammlungen erfolgen, soweit diese

die Daten enthalten, auf die der Antrag gerichtet
ist. Kann die BehSrde die Auskunft aus rechtlichen
(§§ 4 und 5) oder tatsadchlichen Grinden nicht er-
teilen, so hat sie dies dem Antragsteller mitzu-

teilen.
§ 7 Kosten
Fiir Auskiinfte sowie flir die Einsicht in Kataster kdnnen
Gebiihren erhocben werden. Das Nihere bestimmt das Kosten-—
und Gebilihrenrecht.
Dritter Abschnitt: SchluBvorschriften

§ 8 Anderung des Bundes-~-Immissionsschutzgesetzes

§ 27 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 15. Marz
1974 (BGBl1. I S. 721, 1193) wird wie folgt ge&ndert:

1. Absatz 3 wird gestrichen.
2. Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3.

§ 9 Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach Maflgabe von § 13 Absatz 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(BGB1. I 8. 1) auch im Land Berlin.

§ 10 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung

in Kraft.
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Begriindung:

1. Allgemeines

Erkenntnisse {iber Umweltbelastungen haben ihre weltrdumige
Verteilung und ihr gleichzeitiges Vorhandensein in den Um-
weltmedien ergeben. Insofern ist jedermann von Umweltbe-
lastungen betroffen und deshalb hat auch jedermann einen
Anspruch auf Auskunft {iber die Situation der Umwelt und

die sie beeinflussenden Faktoren. Zu den beeinflussenden
Faktoren gehdren auch die Anlagenbetreiber, die neben dem
Eigentum auch die Umwelt nutzen. Dic Nutzung der Umwelt er-
folgt innerhalb eines durch die zustandigen Behdrden gege-

benen Rahmens, der durch die Umweltgesetze bestimmt wird.

Obwohl fir eine sachgerechte und effektive Teilnahme am Um-
weltgeschehen die Auskunft {iber Umweltdaten von wesentli-
cher Bedeutung ist, ist die gegenwartige Situation dadurch
geprdgt, daB die Umweltbehdrden manchmal nur zégérnd und
von Land zu Land unterschiedlich den Bliirger Uber Umweltda-
ten informieren.

Durch das vorliegende Gutachten wird bundeseinheitlich die
Grundlage fiir eine angemessene Information der Offentlich-
keit geliefert; zugleich wird - soweit erforderlich - der
Schutz von personenbezogenen Daten und des Betriebs- und

Geschidftsgeheimnisses gewdhrleistet.

Dabkei wird dem Umstand Rechnung getragen, daB die Umwelt-
behdrden,die im Einzelfall die Umweltstandards festlegen
und ihre Einhaltung lberwachen, fiir den Biirger die nédchst-
liegende Anlaufstelle bei der Geltendmachung seines Aus-
kunftsbegehrens sind. Dementsprechend sind sie die Adres-

saten des Auskunftsrechts.

Mit dieser Konstruktion werden gleichzeitig mehrere Ziele

verfolgt:

- Flir die eigene, aktive Informationspolitik der Umwel t-
behorden wird cine bessere Grundlage geschaffen.

e »



-7~

~ pie in zahlreichen Imwel tgesetzen vorgesehenen Mitwir-

kungsmdglichkeiten der Bffentlichkeit werden verstarkt.

- Das Handeln der Umweltverwaltungen wird transparenter

gemacht.

Im Verhiltnis Umweltnutzer (Stof fproduzenten, Anlagenbetrei-
ber usw.) = Umwe ltbehorde - piirger werden die jeweiligen
Rechtspositionen klar abgesteckt. Dies trigt dazu bei, daB

die Unsicherheiten im Umgang miteinander verringert werden.

Der Zuschnitt der einbezcgenen Umweltdaten und die verfah-
rensgestaltung gewahrleisten, daB eine zu starke Belastung
der Umweltbehdrden als Folge der Auskunftsbegehren der Blr-
ger vermieden wird. Durch den Einbau entsprechender Vor-

kehrungen sind Mifbrauchsmdglichkeiten ausgeschlossen.

Im einzelnen

Zu 1:

Die Vorschrift umschreibt den Zweck, der mit dem Gesetz
verfolgt wird. Die Auskunft {iber Umweltdaten soll es jeder-
mann ermdglichen, gsich dariiber zu informieren, wie die Um-
weltsituation beschaffen ist, wodurch und in welchem MabBe
Umwel tbelastungen erfolgen. Dadurch werden zugleich die
voraussetzungen verbessert, unter denen eine offentliche
Kontrolle der Tatigkeit der Umweltbehdrden in erfolgver—

sprechender Weise erreicht werden kann.
Zu § 2:
P — e

Mit der Bestimmung dessen, was unter Umweltdaten zu ver-
stehen ist, wird der Gegenstand festgelegt, auf den sich
das Auskunftsrecht bezieht. pie begriffliche Ausgestaltung
ist durch zwel Prinzipien'qeprégt: zum einen wird gowelt
wie moglich auf Begriffsbildungen zuriickgegriffen, die
sich in den schon vorhandenen Umweltgesetzen finden. Als
Konsequenz daraus ergibt sich, daB Beeintrichtigungen in

Innenriumen nicht erfafit sind. Zum anderen wird versucht,

.-



Mrucksache 172 /87

gesetzes- und medienilibergreifende Begriffe zu verwenden,
um so schon auf der Begriffsebene die Transparenz zu er-
héhen.

Absatz 1:

In diesem Absatz wird der Begriff "Umweltdaten" als Summe
der in den drei folgenden Absdtzen erliuterten Begriffe

umschrieben.
Absatz 2:

Gegensténdlicher Bezugspunkt der anlagenbezogenen Daten
sind durch die Begriffselemente ndher bezeichnete Stoffe
und Emissionen einschlieBlich ionisierender Strahlen.

Von der Regeiung betroffen sind die in den einzelnen Um-
weltgesetzen erfaBten relevanten Umweltbeeintrachtigungen,
die nach Art, Beschaffenheit und Menge unterschieden wer-
den.

Art und Beschaffenheit beziehen sich dabei auf die jeweili-
gen - in der Regel durch, Inhaltsstoffe, Eigenschaften

oder durch die Herkunft ausgedrlickte - Kategorien von Um-
weltbeeintrdchtigungen. Insoweit sind die beiden Begriffe
teil-identisch. Das Merkmal "Beschaffenheit"” bezieht je-
doch weitergehend auch mdgliche Aggregatzustdnde mit ein;
nicht darunter zu verstehen ist eine Bewertung der Stoffe und
Emissionen. Eine genaue Abgrenzung beider Begriffe schei-
ter{ letztlich daran, daB sie in den cinschlagigen Bestim-

mungen teils in unterschiedlicher, teils in gleicher Weise

benutzt werden, vgi. §8§ 3 Abs. 2, 22 WHG, § 2 Abs. 2
AbfG, §§ 26, 27 Abs. 1 BImSchG, § 3 Nr. 3 a ChemG, § 26
Abs. 1 Nr. 3 Str 1S8chv, Sie ist jedoch nicht n8tig,

da die jeweilige begriffliche Zuordnung keine unterschied-
lichen Rechtsfolgen nach sich zieht. Von § 2 Abs. 2 erfafBit
werden auch die Ableitungen radioaktiver Stoffe im Sinne
von § 46 StrlSchvy sowie die Einleitungen und Ein-
bringungen von Stoffen in ein Gewisser gemdl § 3 Abs. 1
und 2 WHG.



Da den verschiedenen umweltrechtlichen Bestimmungen kein
einheitlicher Anlagenhegriff'zugrunde liegt, wird insoweit
jeweils auf die wichtigsten Umweltaesetze und die darin ent-
haltenen Begriffsbestimmungen verwiesen. Dabei handelt es

sich um die Legaldefinitionen in § 3 Abs. 5 in Verbindung
wmit § 4 Abs. 1 BImSchG in Verbindung mit der 4. BImSchV

und in § 4 Abs. 1 AbfG sowile die Regelungen in §§ 7 Abs. 1
und 5, 9 a Abs. 3, 11 Abs. 1 Nr. 2 AtomG und §§ 15 f££.
Strlschv.

Im Wasserhaushaltsgesetz wird demgegeniiber ein

engerer Anlagenbegriff benutzt, vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 1
und § 7 Abs. 2 WHG, der nur einen Teil der Einleitungen
einbezieht. Entsprechend der Zielsetzung des Geset-
zes wird deshalb an den umfassenderen Begriff der Benut-
zung im Sinne des § 3 WHG angekniipft. Im Hinblick auf mog-
liche Umweltbelastungen spielen hneben dem normalen, std-
rungsfreien Betrieb einer Anlage oder der GewAsserbenutzung
st3r- und Unfille sowie sonstige sicherheitstechnisch be-
deutsame Ereignisse eine wesentliche Rolle. Diese Vorgange

sind deshalb cbhenfalls erfal3t.

pDabei beziehen sich die Begriffe "gtSrfall™ und "Unfall™
jeweils auf die spezialgesetzlichen Definitionen, also

auf § 2 Abs. 1 der 12. BImSchv fiir Anlagen nach dem BInSchG
and auf Anlage 1 zu § 2 der Str.18chVv fir Anlagen
nach dem Atomgesetz. Im Hinblick auf die ibrigen Anlagen

bzw. Benutzungen gilt der allgemeine Sprachgebrauch.

Mit Hilfe der Begriffselemente "an die Umwelt ... gelangen”
werden die Daten ausgeschlossen, die auf Vorgdnge inner-
halb von Anlagen oder vor einer Gewdsserbenutzung zuriickzu-
filhren sind. Umweltdaten im Sinne dieses Gesetzes beziehen
sich auf Angaben iiber Stoffe und Emissionen einschlieflich
der ionisierenden Strahlen, die in die Umwelt gelangt sind.
Der Klammerzusatz ist aus § 46 Str lSchv entlehnt und
bezeichnet die in Frage kommenden Unweltmedien.

Um einen weit gefaBten Einblick in die Umweltsituation zu

ermdglichen, beziehen sich die anlagenbezogenen Daten nicht



o lruckssche 172 /87

nur auf die sog. Sollwerte, die sich aus Vorschriften oder
individuellen Festsetzungen ergeben, sondern auch auf die
Sog. Istwerte, also diejeniger Werte, die tatsichlich er~
mittelt werden, z.B. die Uberwachungswerte nach §§ 26 ff.
BImSchG, § 46 Abs. 1 Nr. 3 StrlSchV oder § 21 Abs. 1 WHG.

Fir den mit diesem Gesetz verfolgten Zweck spielen Strahlen
im Zusammenhang mit dem Betrieb von Rontgeneinrichtungen
keine Rolle. Darauf bezogene Daten fallen nach Satz 2 des-

halb nicht unter die anlagenbezogenen Daten.
Absatz 3:

Die gebietsbezogenen Daten umfassen die Umwelteinwirkungen
in einem Gebiet. Typisch gebietsbezogene Daten im Sinne

von Abs. 3 sind z.B. die nach §§ 26 ff. BImSchg festgestell-
ten Immissionswerte und die iberwachungswerte nach § 48
Str-lSchv. Der Begriff orientiert sich an den in

den einzelnen Gesetzen aufgefiihrten Umwelteinwirkungen

und umfaBt neben den in § 3 Abs. 2 BImSchG aufgefiihrten
Immissionen auch die Strahlenbelastung durch Radiocaktivi-
tdt und die Verunreinigung anderer Medien - wie der ober-
irdischen Gewidsser, der Kiistengewdsser und des Grundwas-

sers sowie des Bodens.
Absatz 4:

Die stoffbezogenen Daten haben Informationen {ber potentiell
umweltgefdhrdende Stoffe zum Gegenstand. Die Daten sind auf
solche Stoffe ausgerichtet, mit denen jeder in Berlhrung
kommen kann und die bisher Kennzeichnungspflichten nicht
oder nicht in ausreichendem MaRe unterliegen.

Ahniich wie bei den anlagenbezogenen ist auch bei den
stoffbezogenen Daten zwischen Soll- und Istwerten zu un-
terscheiden. Einbezogen ist der jeweilige Handelsname des

Stoffes; er muB ggf. offengelegt werden, um die Identifi-
“ea.
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kation potentiell gefdhrlicher Stoffe zu ermdglichen und
die Eigenschaften oder die Beschaffenheit in eine sinn-

volle Bezichung zu dem Stoff bringen zu k&nnen.

Der Regelungsbereich ist so gewahlt, daB von vornherein
eine Kollision mit dem Betriebs- und Geschiftsgeheimnis
vermieden wird. ErfaBt sind namlich nur Daten
mit einer ausschlieflichen oder jedenfalls dominierenden
5ffentlichkeitswidmung. Bei Daten dieser Art tritt das
Interesse von Produzenten und Importeuren an der Geheim-
haltung-der Daten prinzipiell hinter dem der Bilirger auf

Information zuriick.

Tm einzelnen umfassen die stoffhezogenen Daten aus dem
Regelungsbereich des Chemikaliengesetzes und der darauf

gestiitzten Verordnungen

-~ die physikalisch—chemischen Eigenschaften eines an-

meldepflichtigen Stoffes nach § 7 Bbs. 1 Nr. 1. Dazu

gehdren die in § 4 Abs. 1 Nr. 1 der ChemG anmelde- und

priifnachweisV aufgefiihrten Angaben,

-~ die Erkenntnisse der Behdrde, die sie aufgrund ihrer

nach § 21 ChemG durchrefiihrten Uberwachung in bezug
auf die tatsachlichen physikalisch—chemischen Eigen-

schaften des Stoffes gewonnen hat,

- die auf einen nach § 3 Nr. » ChemG als gefdhrlich ein-

sustufenden Stoff bezogenen vorsichts—- und Sofortmab-

nahmen nach § 6 Abs. 2 ChemG, wie sie in § 3 Abs. 1

Nrn. 1 - 5 der ChemG Anmelde- und PriifnachweisV ndher

umschrieben sind.

Aus dem Regelungsbereich des pflanzenschutzgesetzes ist zu

nennen

- die Zusammensetzung eines zulassungspflichtigen pPflan-

zenbehandlungsmittels gem. § 12 Abs. 3 Nr. 3 Pfl1SchG
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einschlieBlich der Erkenntnisse iiber die tatsachliche
Zusammensetzung, die die Behdrden aufgrund ihrer Uber-
wachung ecach § 38 Pf1SchG erlangt haben.

Aus dem Regelungsbereich des Wasch— und Reinigungsmittel-~
gesetzes ist erfafit

- die ?usammensetzung eines in den Verkehr gebrachten
Wasch- oder Reiniqungsmittels, soweit sie sich aus
der Rahmenrezeptur nach § 9 WLMG oder aufgrund der
Uberwachungstitigkeit nach § 10 WRMG ergibt,

Zu den stoffbezogenen Daten zZhlen nicht die Bewertungen;

die die Behdrden vornehmen.
Zu § 3:

Die Vorschrift enthdlt die zentralen Regelungen des Rechts
auf Informationen liber Umweltdaten: Das Auskunftsrecht der
Blirger sowie die Veréffentlichungsbefugnisse und -pflichten
der Behdrden. Es handelt sich somit um die Kernbestimmung

des Gesetzes.
Absatz 1

Hier werden die Anspriiche der Blirger auf Auskunft Uber Um-
weltdaten geregelt. |

BehOrde ist jede Stelle, die Aufgaben der 6ffentlichen Ver-
waltung wahrnimmt. Es ergeben sich somit keine Abweichungen
von der Legaldefinition in § 1 Abs. 4 VwVEG {(des Bundes).
Bestimmungen, die Anspriiche auf Auskunft enthalten, sind
bereits vorhanden. Genannt seien die allgemeine Regelung

in § 25 VwVEG (des Bundes), daneben aber auch zahlreiche
spezialgesetzlich geregelte Auskunftsansprﬁche (vgl. die z.T.
sehr detaillierten Regelungen in § 15 SGB~AT, § 89 A0, § 13
BDSG und in den Landespressegesetzen, ferner in §§ 6 Abs. 6
Satz 2 und 12 Satz 1 BBauG). Auf das dort entwickelte Ver-~
stdndnis des Begriffs "Auskunft erteilen” wird im vorlie-
genden Gesetz aufgebaut. Danach ist darunter "eine indivi~




duelle Tatsachenmitteilung oder unverbindliche Rechtsmit-
teilung durch eine Verwaltungsbeharae" zu verstehen (Ver-
handlungen des 44. DJT, Bd. 1I, 5. D 1086). Auskunftsersu-
chen, die sich auf gleiche Sachverhalte beziehen, kdnnen

in generalisierter Form beschieden werden.

Es ist vorgesehen, daB Auskiinfte nur auf Antrag erteilt
werden. Gegenstand der Auskunfte sind Umweltdaten im Sin-
ne des § 2. Soweit es erforderlich und mdglich ist, ist
Bestandteil der Auskunftserteilung eine Eriduterung der
pDaten.

Dieser weite Gegenstandsbereich wird allerdings erheblich
dadurch eingeschrénkt, daB nur fiir die bei den Behdrden
schon vorhandenen Umweltdateh ein Auskunftsanspruch be-
steht. Diese ausdriickliche Einschrinkung ist notwendig,
um zu verhindern, daB eine tiberlastung der Behdrden ein-
tritt und die inhaltliche Schwerpunktsetzung der Verwal-
tungstdtigkeit durch die Ausrichtung der pirgeranfragen

tangiert werden kann.

gusitzliche Einschrinkungen des Gegenstandsbereichs er-
geben sich aus den weiteren Regelungen des Gesetzes, ins-
besondere aus den vorschriften der §% 4 und 5. Nach ge-—
genwadrtiger Vverwaltungspraxis informieren die zustandigen
pehdrden auf Nachfrage iiber gebietsbezogene Daten, ohne

daB in jedem Fall ein Rechtsanspruch des Biirgers besteht.

Die Vorschrift ist nicht abschliefend in dem ginne, dab
die Behdrde nur lber die bei ihr vorhandenen Umweltdaten
auskunft geben darf. Nach wie vor kann die Behdrde nach
eigenemn Ermessen dariber hinausgehende auskiinfte ertei4
jen, soweit keine anderen Rechtsvorschriften dem entge~
genstehen. selbstverstdndlich kann die Behdrde nachgefrag-
te Umweltdaten von sich aus mit Erlduterungen versehen

oder eine Bewertung vornehmen, wo dies notwendig erscheint.
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Absatz 2:

Die Regelung stellt klar, daf das Recht, Umweltdaten zu er-
fahren, jedemann unabhidngiqg vom Vorliegen besonderer Voraus-
setzungen gewdhrt wird. Das bedeutet auch, daB die Auskunft
erteilt wird, ohne daB der fragende Bliirger den Grund des Aus-
kunftsbegehrens oder den geplanten Verwendungszweck angeben
muB. Inhaltlich erfdhrt die Vorschrift durch das in Satz 2
verankerte Bundeslandprinzip eine gewisse Einschrédnkung. Die
Ausrichtung an dem Wohnsitz, Arbeitsplatz oder Sitz des Ge-
werbebetriebs ist sachgerecht, weil sie am stiarksten dem In-
teresse an der Erlangung von Umweltdaten entsprechen dirfte.
Mit Hilfe der Regelung wird eine zu starke Belastung der
Auskunft erteilenden Behdrden vermieden.

Die Ausgestaltung als Grundsatznorm erméglicht es den Aus-
kunft gebenden Behdrden, dann das Bundeslandprinzip zu durch-
brechen und Auskunft auch iiber solche Umweltdaten zu ertei-
len, die in angrenzenden Gebieten anfallen, wenn dies geb6~
ten ist, um dem Gesetzeszweck Rechnung tragen zu kdnnen.

Absatz 3:

Satz 1 kladrt bzw. erweitert den Handlungsrahmen der Behdrden.
Diese diirfen danach von sich aus Umweltdaten veroffentlichen
oder eine Verdffentlichung zulassen. Die Bestimmung ermdg-
licht es somit der Behdrde, die Initiative zu ergreifen und
Umweltdaten bekannt zu machen. Sie kann Umweltdaten in T~
tigkeitsberichten oder in sonst geeigneter Form Zusammenge-
stellt verdffentlichen, aber auch einzelne Daten der Presse
Ubermitteln oder an interessierte Biirger geben, ohne daB es
eines Antrages bedlirfte. 2. T. entspricht das bereits der
Praxis; allerdings bestand bisher eine erhebliche Unsicher-
heit bei den Behdrden dariiber, welche Daten an wen weiter-
gegeben werden durften und welche nicht. Diese Unsicherheit

zu beseitigen, ist ebenfalls Zweck der Regelung.

Satz 2 erganzt den Auskunftsanspruch des Birgers nach Absatz
1 Satz 1 in einer dem Ansatz des Gesetzes entsprechenden

Weise. Es ware nicht einzusehen, dem Blirger einen Informa-

tionsanspruch bezliglicher einzelner Umweltdaten einzurdumen,

LR I -



ihm den Zugang zu bereits vorhandenen Zusammenfassungen

solcher Daten aber zu verwehren.

Die in Satz 2 genannten Pldne einschlieflich des Emissions-
katasters dienen regelmdBig als Datensammlurig fiir weitere
Umweltplanungen. Gerade dabei ist eine starke Blirgerbetei-
ligung und -kontrolle unverzichtbar. Der Zugang zu diesen
Daten ist eine notwendige Voraussetzung der Partizipation.
Deshalb ist ein wesentliches Anliegen, das mit der Vor-
schrift verfolgt wird, die Bffentlichkeitsbeteiligung beil
Umweltplanungen zu vergrdfern. Z. T. haben die Lander be-
reits Regeiungen ilber das Einsichtsrecht in die Pléne ge-
troffen. So wird liberwiegend jedem, der ein berechtigtes
Interesse hat, die Einsicht in das Wasserbuch gewdhrt

(vgl. etwa Art. 94 BaywG, § 160 LWGNW). Durch das 4. Bnde-
rungsgesetz wvom 09.10.1986 (Hamburgisches Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt Nr. 53, S. 325) ist es jedermann gestattet,
Finsicht in das Wasserbuch zu nehmen. Ein berechtigtes In-
teresse ist hlerfur riicht mehr die Voraussetzung. Teilwei-
se wird ein Elﬂs;chtsrecht in Teile der Abfall entsorgungsplé:
pldne ohne besondere Voraussetzungen gewdhrt (vgl. § 2

Abs. 4 Satz 4 Nds.AG AbfG). In einigen 1.iandern werden auch
jetzt schon Plane ohne gesetzlich vorgeschriebene verpflich-
tunger zugdnglich gemacht. Insoweit leistet die Bestimmung
einen Beitrag zur Vereinheitlichung des Informationszugan-
ges. Soweit in Landesgesetzen eine von dieser Vorschrift
abweichende Regelung getroffen worden ist, also etwa das
Einsichtsrecht an der Geltendmachung eines berechtigten
Interesses gebunden ist, wird durch die Vorschrift des § 3
Abs. 3 Satz 3 eine Festlegung getroffen, die dem Landes-

recht vorgeht.
Zu § 4:

Die Vorschrift dient dem datenrechtlichen Schutz Dritter
und trigt dabei insbesondere dem im Volkszdhlungsurteil
des Bundesverfassungsgerichts (BVeriGE 65,1) ent-
wickelten Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung

des Biirgers Rechnung.
a F o
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Normiert wird der Vorrang des Schutzes personenbezogener
Daten vor dem Auskunfts~ und Informationsrecht nach § 3:
Soweit durch die Informationsweitergabe personenbezogene
Daten offenbart wiirden, ist eine solche grundsitzlich aus-
geschlossen. Mit den Zielen des Gesetzes ist diese Prio-
ritatensetzung ohne weiteres vereinbar, denn die Umwelt-
daten nach § 2 enthalten in aller Regel keine personenbe-
zogenen Daten. Diese werden in der Legaldefinition des

§ 2 Abs. 1 BDSG bestimmt als "Einzelangaben {iber persdn-
liche oder sachliche Verhiltnisse einer bestimmten oder
bestimmbaren natiirlichen Person". Die Umweltdaten nach

§ 2 beziehen sich ausschlieBlich auf Anlagen, Gebiete

oder Stoffe, nicht jedoch auf Personen. Aus ihnen ergibt
sich in der Regel kein unmittelbarer Bezug zur Person

des Anlagenbetreibers, des Stoffherstellers, Gewdsserbe-
nutzers usw., so daB sie als derartige Einzelangaben in-
terpretiert werden miiBten. Dennoch sind Fdlle denkbar,

in denen Daten, die unter den Schutz des Grundrechts auf
informationelle Selbstbestimmung fallen k&nnen, einem
legitimen Auskunftsanspruch entgegenstehen. Fir diesen
Fall enthdlt Satz-2 Ausnahmen von dem Offenbarungsverbot
des Satzes 1.

4wei Voraussetzungen miissen fiir die Anwendung des Satzes

2 gegeben sein. Erstens muB die Offenbarung der Daten

zur Erreichung des Gesetzeszwecks nach § 1 notwendiqg sein.
Das wird immer dann der Fall sein, wenn ein "Umweltdatum"”
ohne weitere zuordnenden Daten aussagelos warée. Zweitens
diirfen unter dieser Bedingung auch nur die "Grunddaten"
der Nr. 1 und 2 weitergegeben werden.Fiir alle dort nicht
genannten Daten gilt ausnahmslos Satz 1.

Diese Regelung ist Ausdruck des VerhdaltnismiBigkeitsgrund-
satzes und tridgt dem vom Bundesverfassungsgericht im Volks-
zdhlungsurteil genannten Umstand Rechnung, daB ein Vorrang
des Grundrechtes auf informationelle Selbstbestimmung nur
insoweit anzunehmen ist, als dadurch andere, legitime
Gesetzeszwecke nicht unverhdltnismdBig vereitelt werden.



Zu 5:

In Ergdnzung zu § 4 dient diese Bestimmung dem Schutz be-
troffener Unternehmen vor der Preisgabe von Betriebs- und

Geschiftsgeheimnisgsen.

Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse sind Teil der Berufs-
und Eigentumsfreiheit und fallen deshalb unter den Schutz
der Art. 12 und 14 GG. Die dort enthaltenen Gewdhrlelstun-
gen dlirfen nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts nur im tiberwiegenden Interesée der Allgemeinheit
und unter Beachtung des Grundsatzes der verhiltnismdBig-
keit durch ein Gesetz oder avf Grund eines Gesetzes einge-
schrinkt werden. Die Einschréankung darf nicht weiter gehen
als es zum Schutz Sffentlicher Interessen unerldflich ist

(BVerfGE 65, 1 (44); 67, 100 (143)).

Das Gesetz geniigt den soO umschriebenen Anforderungen. So-
weit Betriebs- und Geschidftsgeheimnisse nicht hinter dem
Sffentlichen Interesse an freier Information iber Umwelt-
daten zuriicktreten, genieBen sie den Schutz vor of fenba-—-
rung. Bei der Ausgestaltung im einzelnen handelt es sich
um die Weiterentwicklung von in anderen Gesetzen bereits
vorhandenen Ausformungen. SO schiitzt die allgemeine Rege=
lung des § 30 VwVIG (des Bundes) Betriebs- und Geschafts-
geheimnisse vOr unbefugter Offenbarung. Eine Befugnis zur
preisgabe kann danach das Ergebnis einer Giiterabwidgung
sein, nach der das Geheimhaltungsinteresse hinter noch wich-
tigeren anderen Interessen_zurﬁcktreten mul {(vgl. Begriin—
dung zu § 26 des Entwurfs eines verwaltungsverfahrensge-
setzes, Bundestags-Drs. 7/910). Andere Gesetze sehen Of-
fenbarungspflichten sogar ohne Riicksicht auf mégliche Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnisse vor, so z.B. § 20 Abs. 2
Pfi1SchG oder § 7 Abs. 1 W RMG; noch weiter gehen die’
offenbarungspflichten nach § 11 Abs. 1 und 2 AMG.

of fenbarungspflichten werden regelmifig eingerdumt, um an-
dere wesentliche Rechtsgiter schiitzen zu kdnnen. Diesem
Grundsatz trigt auch § 5 Rechnung. Hier geht es um die

- ry o
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Klarstellung, da8 dem Informationsbediirfnis der BevGlkerung
liber den Zustand der Umweltmedien und iiber die ihn beein-
flussenden Schadstoffemissionen der Vorrang eingerdumt wird.
Es ist nicht einzusehen, warum sich die Kenntnis der Bevdl-
kerung nur auf erlaubte bzw. genehmigte Daten beschrinken
soll - siehe z.B. Erlaubnis- und Genehmigungsverfahren nach
BImSchG und WHG ~, die tatsichlichon - ungd damit fiir die
Umweltqualitdt en*scheidenden Schadstoffemissionen - aber der

Vertraulichkeit unterliegen sollen.

Der Begriff des Betriebs- und Geschiftsgeheimnisses wird in
der Weise verwendet, wie er in der Rechtsprechung ‘'und in
der Literatur zu § 17 UWG, §§ 203 und 204 StGB, § 12 ChemG
und einigen anderen Gesetzen prazisiert worden ist. Danach
ist als Betriebs- und Geschdftsgeheimnis jede Tatsache an-

zusehen,

= die im Zusammenhang mit einem Geschiftsbetrieb steht,
- nicht offenkundig ist, weil sie nur einem eng begrenzten
Personenkreis bekannt ist,

- nach dem bekundeten Willen des Betriebsinhabers geheim
bleiben soll und |

- bei der ein berechtigtes wirtschaftliches Interesse an
der Geheimhaltung besteht (so zuletzt Breuer, NvwZ 1986,
S. 172).

Angesichts der Ausformung des Begriffs "“Umweltdaten" in
§ 2 werden regelmifig riur solche Tatsachenmitteilungen er-
faBt, die "Gffentlichkeitsgewidmet™ sind, da sie direkt auf
die Allgemeinheit bezogen sind. Eine Kollisicon mit dem Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnis wird damit von vornherein
vermieden. Das gilt in besonderem MaBe fiir die
gebietsbezogenen Daten gem&8 § 2 Abs. 3, die vom Geschiftsg~
betrieb losgeldst sind. Aber auch die anlagebezogenen Da-
ten offenbaren in der Regel keine Betriebs- und Geschdfts-
geheimnisse. Die von der Genehmigungsbehdrde festgesetzten
S50llwerte, z.B. emissionsbegrenzende Auflagen, stellen
kein Internum der Anlage dar, sondern sind von der auBer-

halb des Betriebes stehenden Genehmigungsbehdrde festge~
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legte Pflichten zum Schutz der Nachbarschaft und der All-

gemeinheit.r

Hinsichtlich der ermittelten Istwerte wird die Beurteilung
durch die zustdndigen Behdrden, ob es sich dabei um Be-
triebs- und Geschaftsgeheimnisse handelt, noch nicht bundes-
einheitlich vorgenommen.

Dies hat zum Teil seine Ursache darin, daB im Hinblick auf
die technische Modernisierung der Ahlagen und insbesondere
der Reinigungs~ und vermeidungstechniken noch keine neuvere
juristische Bewertung der VerOffentlichung anlagenbezogener
Daten im Verhdltnis zu den Betriebs—- und Geschiaftsgeheim—
nissen vorgenommen worden sind. Betriebs- und Geschafts~
geheimnisse k&nnen nur beriihrt sein, wenn die durch dieses
Cesetz ermdglichten Kenntnisse #iber anlagenbezogene Daten
konkrete Riickschliisse erlauben. Die Kenntnis iiber an die
Unwelt gegebene Emissionen allein ermdglicht keine konkre-
ten Riickschliisse auf Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse
wegen der Breite und Differenziertheit der Produktionsver-
fahren sowie der darauf abgestimmten vermeidungs~ und Rei-
nigungstechniken. Vielmehr sind zusitzliche Daten zur Kapa-
zitit der Anlage sowie zu den Parametern des verfahrens
(Druck, Temperatur etc.) und den Rohemissionen {Emissionen
vor Eingang in die Reinigungstechnik) erforderlich. Ein

auskunftsanspruch auf diese Daten ist aber nicht vorgesehen.

Etwaige Bedenken, da8 in einigen Fdllen uber den Vergleich
von anlagenbezogenen Daten in kiirzeren gzeitabschnitten auf
die Auslastung der Anlage geschlossen werden kdnnte und
damit das Geschiftsgeheimnis tangiert sei, wird dadurch
Rechnung getragen, daB sich die Auskunft {iber anlagenbe-
zogene Daten auf den Jahreszeitraum bezieht. Dies bedeu-
tet, daB durch auskiinfte iliber anlagebezogene Datén ent-
sprechend § 5 die Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse nicht

verletzt werden. Ein VerstoB gegen Art. 2, 12 oder 14 GG
liegt somit nicht vor.

Forschungs- und Entwicklungsanlagen sollen im Hinblick auf
m&gliche Konkurrenisituationen pesonders geschiltzt werden.
Insoweit sieht Absatz 2 Satz 2 eine Sonderregelung Vvor.
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Zu § 6:

Die Vorschrift regelt im wesentlichen Grundsatze der Aus-
kunftserteilung.

Absatz 1: 7 ' _

in § 3 Abs. 1 geregelt ist wund schreibt die Schriftform
des Antrags vor. Von diesem Formerfordernis kdnnen Aus-
nahmen zugelassen werden. Die grundsdtzliche Schriftlich-
keit des Verfahrens bewirkt eine Formalisierung der Aus-
kunftserteilung und macht sie zugleich nachpriifbar. Darii-
ber hinaus wird den Erfordernissen, wie sie sich aus dem
Geschidftsgang der Behdrden ergeben, Rechnung getragen. Der
Antrag ist bei der zustdndigen Behdrde zu stellen. Aus § 3
Abs. 1 Satz 1 ergibt sich, da8 diejenige Behdrde zur Aus-
kunft verpflichtet ist, die aufgrund ihrer Zustadndigkeit
iber die gewlinschten Daten verfligt.

-—— e ek —

nur iber konkrete Umweltdaten erteilt werden missen. All-
gemeine Anfragen, wie z.B. die nach den Immissionswerten
im Ruhrgebiet oder nach der Zusammensetzung aller angemel-
deten organischen Stoffe, sind danach nicht zZuldssiqg. Der
Antragsteller ist gehalten, gezielt Auskunft iiber bestimm-
te Umweltdaten zu fordern. Eine vergleichbare Regelung
trifft § 13 Abs. 1 Satz 2 BDSG.

—— e r——

kretisierung der Anfrage, soweit dies notwendig ist.
Absatz 2:

Entsprechend dem Formerfordernis bei der Antragstellung
ist die Auskunft ebenfalls schriftlich zu erteilen. Wegen
der zu erwartenden sehr unterschiedlichen Arten von Aus-
kunftsbegehren wurde davon abgesehen, Jdie Einhaltung einer

bestimmten Frist fiir die Beantwortung vorzuschreiben.
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Satz 2 dient der Arbeitserleichterung der Behdrde
und erhdht damit die praktikabilitdt des Auskunfts-
verfahrens. In Satz 3 werden Verfahrensregelungen

fiir die Fille gemds §§ 4 und 5 getroffen.
Zu § 7:

Die BehOrden sollen Gebiihren erheben kdnnen, wenn z.B.

die auskunftserteilung oder die Einsicht in Kataster nit
einem erheblichen 7eitaufwand verbunden sind. Das Ndhere,
z.B. die HBhe der Gebithr und Ausnahmen Vol der Gebilihren-
pflicht, pestimmt sich nach dem Xosten- bzw. Gebiihrenrecht
der jeweiligen Gebietskdrperschaft.

burch die §§ 3 und 5 dieses Gesetzes erfihrt die Regelung
in § 27 Bbs. 3 BImSchG eine materielle Anderung:
Emissionserklarungen sind nunmehr als Bestandteil dex
Emissionskataster (§ 46 Abs. 1 Satz 1 BImSchG)} allge-
mein zugdnglich und k3nnen, soweit sie anlagenbezogene
Daten im Sinne von § 2 Abs. 2 sind, zum Gegenstand von
Anfragen werden. Soweit aus den,Ahgaben Riickschliisse

auf Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse gezogen werden

kSnnen, greift § 5 ein.

Nach allgemeinen Rechtsgrundsdtzen geht die zeitlich
jlingere Regelung dieses Gesetzes zwar der dlteren Be-
stimmung im Bundes—Immissionsschutzgesetz vor. Aus Griinden
der Rechtsklarheit und als Beitrag zur Rechtsvereinhelt-
1ichung und zur -vereinfachung ist es aber angezeigt,

§ 27 Abs. 3 BImSchG aufzuheben.
Zu § 9:
§ 9 enthdlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu § 10:

e

§ 10 legt den Termin fiir das Inkrafttreten fest.
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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zum Auskunftsrecht iiber
Unweltdaten (Umweltdatenauskunftsgesetz - UAG)

- Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg -

Punkt der 581. Sitzung des Bundesrates am 16. Oktober 1987

A

Der federfithrende AusschufB fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U},

der Finanzausschuf (Fz),

der AusschuB fiur Innere Angelegenheiten (In),

der Rechtsausschuf (R) und

der Wirtschaftsausschuf (Wi)

empfehlen dem Bundesrat,

den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht
- Lt
einzubringen.

Begriindung:

Dem Bund fehlt die Gesetzgebungskompetenz Zum
Erlall der vorgesehenen Regelung.

Das Gesetz kann nicht als eine Regelung des Ver-
waltungsverfahrens im Sinne von Artikel 84 Abs. 1
und Artikel 85 Abs. 1 GG angesehen werden. Nach
dem Entwurf soll jedermann unabhingig von einem

einen Anspruch auf Mitteilung der den Verwaltungs-
behdrden bekannten Umweltdaten erhalten. Es wird
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weder vorausgesetzt, dal der Auskunftsbegehrende
an einem bestimmten Verwaltungsverfahren betei-
ligt ist oder werden konnte, noch dal tUberhaupt
ein konkretes Verwaltungsverfahren im Gange ist,
mit dem die Auskunftserteilung im Zusammenhang
stiinde. Vielmehr soll ein eigenstindiger materiel-
ler Auskunftsanspruch begriindet werden, der in
einem eigenen, selbstidndigen Verwaltungsverfahren
geltend gemacht wird.

Uberdies gewdhren Artikel 84 Abs. 1 und Artikel 85
Abs. 1 GG dem Bund keine selbstidndige Gesetzge-
bungszustindigkeit fiir den Erlal von Verfahrens-
regelungen; sie setzen vielmehr eine Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes voraus und ermdglichen nur,
Verfahrensvorschriften als Annexkompetenz zu den

in seinen Zustindigkeitsbereich fallenden Gesetzen
zu treffen. Aus diesem Grund kdnnen Verfahrensrege-
lungen nicht losgeldst von den materiellen Bestim-
mungen in einem Verwaltungsverfahrensgesetz des
Bundes fiir die Verwaltungsbehdrden der Linder ge-
regelt werden.

Derartige konkrete ausfiihrungsbediirftige Bundes-
gesetze werden in dem vorliegenden Gesetzentwurf
nicht vorausgesetzt. Iwar kniipft der Entwurf in § 2
Abs. 2 und 4 bei der Definition der Umweltdaten an
verschiedene Gesetze des Bundes an. Auch wird in
§ 8 eine Vorschrift des Bundes~Immissionsschutzge-
setzes teilweise aufgehoben. Jedoch geht es dem
Gesetzentwurf nicht um den Vollzug der genannten
Bundesgesetze. Vielmehr soll unabhingig von diesen
mit dem Auskunftsrecht {iber Umweltdaten ein neues
Rechtsinstitut eingefiihrt werden, das den gesamten
Umweltbereich abdeckt. Besonders deutlich wird
dies bei der Auskunft iiber gebietsbezogene Umwelt-
daten (§ 3 i. V. mit § 2 Abs. 3), wo jeder Bezug
zu einem konkreten Bundesgesetz fehlt.

Der Gesetzentwurf ist auch nicht durch eine sonstige
Annexkompetenz zu den einzelnen Gesetzgebungszustén-
digkeiten des Bundes gedeckt. Eine solche Annex-
kompetenz setzt voraus, dafll der Bund eine ihm zur
Gesetzgebung zugewiesene Materie nicht sinnvoll
regeln kénnte, ohne gleichzeiltig die Annexregelung
zu treffen. Darum geht es hier nicht. Der Bund ist
imstande, die ihm zugewiesenen Gesetzgebungsma-
terien sinnvoll zu regeln, ohne einen {ibergreifen-
den, von den einzelnen Regelungsmaterien losge-
15sten Auskunftsanspruch zu begriinden. Soweit es

zur Ordnung eines einzelnen, ganz bestimmten Be-
reichs unerldfBlich erscheint, ein solches Aus-
kunftsrecht einzuriumen, reicht eine auf den
speziellen Bereich beschrénkte Regelung aus.
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Der Bundesrat erkennt an, daB die Information
der breiten Uffentlichkeit iiber Umweltdaten

eine entscheidende Voraussetzung fiir wirksamen
Umweltschutz ist. Der Bundesrat hi#lt fiir die
Erfillung dieses Informationsbediirfnisses den
Gesetzesantrag aber - unabhingig von der fehlen-
den Gesetzgebungskompetenz des Bundes - aus fol-
genden Griinden weder fiir erforderlich noch fir
geeignet:

1. Bereits jetzt bestehen auf Grund von Rechts-
vorschriften vielfiltige Informationsrechte
der betroffenen Blirger und der Uffentlich-
keit. Diese Informationsrechte sind vor-
rangig zu erfilllen. Etwa vorhandene Rege-
lungslicken sind spezialgesetzlich zu
schlieflen.

2. Der vorliegende Gesetzesantrag 148t die
erforderlichen Differenzierungen hinsicht-
lich der einzelnen Regelungsmaterien ver-
missen.

3. Es erscheint nicht zweckmdlig, angesichts
der bestehenden Rechtslage und des ohnehin
vorhandenen Harmonisierungsbedarfs im
Umweltrecht ein weiteres, mit zahlreichen
unbestimmten Rechtsbegriffen belastetes
und mit dem {ibrigen Umweltrecht wenig
abgestimmtes Gesetz zu verabschieden .

4. Es steht zu beflirchten, daf die lediglich
aufgrund dieses Gesetzes zu veranlassende
Sammlung, Aufbereitung, Bereithaltung
und Interpretation von Unweltdaten Verwal-
tungskapazititen binden wirde, die fir
die Erflillung bereits spezialgesetzlich
bestehender Informationspflichten und
vor allem fir den effektiven Umweltschutz
selbst dringend und vorrangig bendtigt
werden.




2. Der federfithrende Ausschufl fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit empfiehlt dem Bundesrat ferner die

Annahme nachstehender

EntschlieBung

des Bundesrates
zur Priifung von Verbesserungen bei der Information

der Uffentlichkeit {iber Umweltdaten

per Bundesrat ist der Auffassung, daB sich wirksame Fortschr
im Umweltschutz nicht allein durch das Titigwerden des Geset
gebers und der Verwaltung erzielen lassen. Sie setzen vielme
ein hohes UmweltbewuBtsein der Bevdlkerung und das Engagemen-
der Birger fiir den Umweltsschutz voraus. Grundlage dafir

ist eine umfassende, offene und rasche Information der Blirge:
Die Linder sind sich dieser Aufgabe bewuidt.

Der Bundesrat stellt fest, daB bereits das geltende Umweltre:
eine Vielzahl von Informations-, Auskunfts- und Beteiligungs
rechten der betroffenen Biirger und der Offentlichkeit gewdhr,
leistet.
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Der Bundesrat hilt es darttber hinaus aber fir notwendig,

daB jede geeignete M8glichkeit zur Verbesserung der Informa-
tionsgrundlagen fiir die Offentlichkeit geniltzt wird. Dabei

ist zu berﬁcksichtigten, daBl kiinftig schon aufgrund der tech-
nischen Fortschritte auf dem Gebiet der Datenermittlung,
-auswertung und -ibermittlung diesen Anliegen besser entsprochen
werden kann als bisher.

Dartiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung,

das geltende Recht daraufhin zy liberpriifen, ob in den einzelnen
Teilbereichen des Umweltrechts Regelungsbedarf besteht sowie

zu prifen, inwieweit im Zuge ansonsten anstehender Fortentwick-
lung und Harmonisierung des Umweltrechts Informationsinteressen
der Biirger ilber Umweltdaten besonders berlicksichtigt werden
kénnen. In diesem Zusammenhang ist auch auf die Umsetzung

der EG-Richtlinie {iber die Umweltvertrﬁglichkeitsprﬁfung
hinzuweisen, die weitere Verbesserungen beziiglich der Informa-
tion der Biirger auch im Bereich der Nachkontrolle erwarten



Bundesrat

BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Drucksache 1 72/8’7 (BeschluR}

16.10.87

Entwurf eines Gesetzes zum Auskunftsrecht iiber

Umweltdaten (Umweltdatenauskunftsgesetz - UAG)

- Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg -

Der Bundesrat hat in seiner 587. Sitzung am 16. Oktober 1987

beschlossen, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht

einzubringen.

Begrﬁndung:

Dem Bund fehlt die Gesetzgebungskompetenz zum
Erlafl der vorgesehenen Regelung.

Das Gesetz kann nicht als eine Regelung des Ver-
waltungsverfahrens im Sinne von Artikel 84 Abs. 1
und Artikel 85 Abs. 1 GG angesehen werden. Nach
dem Entwurf soll jedermann unabhi#ngig von einen
konkret im Gang befindlichen Verwaltungsverfahren
einen Anspruch auf Mitteilung der den Verwaltungs-
behdrden bekannten Umweltdaten erhalten. Es wird
weder vorausgesetzt, da8 der Auskunftsbegehrende
an einem bestimmten Verwaltungsverfahren betei-
ligt ist oder werden k&énnte, noch daf liberhaupt
ein konkretes Verwaltungsverfahren im Gange ist,
mit dem die Auskunftserteilung im Zusammenhang
stiinde. Vielmehr soll ein eigenstindiger materiel-
ler Auskunftsanspruch begriindet werden, der in
einem eigenen, selbstdndigen Verwaltungsverfahren
geltend gemacht wird.

Uberdies gewdhren Artikel 84 Abs. 1 und Artikel 85
Abs. 1 GG dem Bund keine selbstidndige Gesetzge-
bungszustindigkeit fir den Erlaf von Verfahrens-
regelungen; sie setzen vielmehr eine Gesetzgebungs-
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kompetenz des Bundes voraus und ermglichen nur,
Verfahrensvorschriften als Annexkompetenz zu den

in seinen Zustindigkeitsbereich fallenden Gesetzen
zu treffen. Aus diesem Grund kénnen Verfahrensrege-
lungen nicht losgeldst von den materiellen Bestim-
mungen in einem Verwaltumngsverfahrensgesetz des
Bundes fiir die Verwaltungsbehdrden der Liénder ge-
regelt werden.

Derartige konkrete ausfithrungsbed@irftige Bundes-
gesetze werden in dem vorliegenden Gesetzentwurf
nicht vorausgesetzt. Zwar kniipft der Entwurf in § 2
Abs. 2 und 4 bei der Definition der Umweltdaten an
verschiedene Gesetze des Bundes an. Auch wird in
§ 8 eine Vorschrift des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes teilweise aufgehoben. Jedoch geht es dem
Gesetzentwurf nicht um den Vollzug der genannten
Bundesgesetze. Vielmehr soll unabhingig von diesen
mit dem Auskunftsrecht i{iber Umweltdaten ein neues
Rechtsinstitut eingefithrt werden, das den gesamten
Umweltbereich abdeckt. Besonders deutlich wird
dies bei der Auskunft iiber gebietsbezogene Umwell-
daten {§ 3 i. V. mit § 2 Abs. 3), wo jeder Bezug
zu einem konkreten Bundesgesetz fehlt.

Der Gesetzentwurf ist auch nicht durch eine sponstige
Annexkompetenz zu den einzelnen Gesetzgebungszustin-
digkeiten des Bundes gedeckt. Eine solche Annex-
kompetenz setzt voraus, dafl der Bund eine ihm zur
Gesetzgebung zugewiesene Materie nicht sinnvoll
regeln kénnte, ohne gleichzeitig die Annexregelung
zu treffen. Darum geht es hier nicht. Der Bund ist
imstande, die ihm zugewiesenen Gesetzgebungsma-
terien sinnvoll zu regeln, chne einen iibergreifen-
den, von den einzelnen Regelungsmaterien losge-
15sten Auskunftsanspruch zu begriinden. Soweit es

zur Ordnung eines einzelnen, ganz bestimmten Be-
reichs unerldflich erscheint, ein solches Aus-
kunftsrecht einzuridumen, reicht eine auf den
speziellen Bereich beschrinkte Regelung aus.

Der Bundesrat erkennt an, dall die Information
der breiten Offentlichkeit {iber Umweltdaten
eine entscheidende Voraussetzung fiir wirksamen
Umweltschutz ist. Der Bundesrat hdlt fur die
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Erfiillung dieses Informationsbediirfnisses den
Gesetzesantrag aber - unabhingig von der fehlen-~
den Gesetzgebungskompetenz des Bundes - aus fol-
genden Griinden weder fiir erforderlich noch flr
geeignet:

1. Bereits jetzt bestehen auf Grund von Rechts-
vorschriften vielfiltige Informationsrechte
der betroffenen Birger und der Uffentlich-
keit. Diese Informationsrechte sind vor-
rangig zu erfilillen. Etwa vorhandene Rege-
lungsliicken sind spezialgesetzlich zu
schlieBen. ‘

2. Der vorliegende Gesetzesantrag 1i#ft die
erforderlichen Differenzierungen hinsicht~
lich der einzelnen Regelungsmaterien ver-
missen.

3. Es erscheint nicht zweckmdflig, angesichts
der bestehenden Rechtslage und des ohnehin
vorhandenen Harmonisierungsbedarfs im
Unweltrecht ein weiteres, mit zahlreichen
unbestimmten Rechtsbegriffen belastetes
und mit dem librigen Umweltrecht wenig
abgestimmtes Gesetz zu verabschieden.

4. Es steht zu beflirchten, daf die lediglich
aufgrund dieses Gesetzes zu veranlassende
Sammlung, Aufbereitung, Bereithaltung
und Interpretation von Umweltdaten Verwal-
tungskapazitdten binden witrde, die fiir
die Erfullung bereits spezialgesetzlich
bestehender Informationspflichten und
vor allem fir den effektiven Umweltschutz
selbst dringend und vorrangig bendtigt
werden.

Der Bundesrat hat ferner die als Anlage beigefilgte Entschliefung
gefaflt.



Anlage

Entsecehliellung
des Bundesrates
zur Pritfung von Verbesserungen bei der Information

der Uffentlichkeit ither Unweltdaten

Der Bundesrat ist der Auffassumg, daB sich wirksame Fortschritte
im Umweltschutz nicht allein durch das THtigwerden des Gesetzge-
bers und der Verwaltung erzielen lassen. Sie setzen vielmehr ein
hohes UmweltbewuRtsein der Bev&lkerung und das Engagement der Blr-
ger fiir den Umweltschutz voraus. Grundlage dafir ist eine umfassen-

de, offene und rasche Information der Biirger. Die Lénder sind sich
dieser Aufgabe bewulit.

Der Bundesrat stellt fest, daf bereits das geltende Unweltrecht
eine Vielzahl von Informations-, Auskunfts- und Beteiligungsrech-
ten der betraffenen Biirger und der Yffentlichkeit gewHdhrleistet.

Der Bundesrat hilt es darfiber hinaus aber f£iir notwendig, dab jede
geeignete Mbglichkeit zur Verbesserung der Informationsgrundlagen

flir die Offentlichkeit genutzt wird. Dabei ist zu beriicksichtigen,
daB kiinftig schon aufgrund der technischen Fortschritte auf dem
Gebiet der Datenermittlung, -auswertung und -ﬁberﬁittlung diesem
Anliegen besser entsprochen werden kann als bisher.

"y
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Dartiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung, das gel-
tende Recht daraufhin zu {iberpriifen, ob in den einzelnen Teilbe-
reichen des Umweltrechts Regelungsbedarf besteht sowie zu priifen,
inwieweit im Zuge ansonsten anstehender Fortentwicklung und Harmoni-
sierung des Umweltrechts Informationsinteressen der Biirger iber
Unweltdaten besonders berticksichtigt werden kdnnen. In diesem Zu-
sammenhang ist auch auf die Umsetzung der EG-Richtlinie iiber die
Umweltvertriglichkeitspriifung hinzuweisen, die weitere Verbesse-
rungen beziiglich der Information der Blirger auch im Bereich der
Nachkontrolle erwarten 13Rt.



