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Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Pflegehilfen
(Pflegehilfen-Neuregelungsgesetz)

A. Zielsetzung

Neun von zehn Pflegebedlirftigen leben heute in den Familien
und werden von ihren AngehSrigen gepflegt. Die mit der Pflege
verbundenen Kosten und die aufopfernde Titigkeit der Pflege—
personen wurden von der Gesellschaft viele Jahre kaum zur
Kenntnis genommen. Erst der dramatische Anstieg der mit der
Heimpflege verbundenen Kosten und die Erkenntnis, daB heute
sieben von zehn Heimbewchnern die mit der Heimpflege verbun-
denen Kosten nicht mehr selbst zahlen kSnnen und dadurch
Sozialhilfeempfinger werden, haben die Regelungsbediirftigkeit
des Risikos der Pflege deutlich gemacht.

Nachdem in der 10. Legislaturperiode des Deutschen Bundes-
tages unterschiedliche L8sungsansitze zwar diskutiert, aber
nicht mehr abschlieBend beraten werden konnten, ist der
Gesetzgeber aufgerufen, sich dieses dringlichen sozialen
Problems erneut anzunehmen.

Ziel der Neuregelung muBl es sein, die pflegebedingten Kosten
der Unterbringung in Pflegeheimen und bei der hiuslichen
Pflege so zu verteilen, dag hdusliche Pflege finanzierbar
bleibt und Menschen in stationirer Pflege nicht zwangsladufig
zu Sozialhilfeempfingern werden.
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B.

Losung

Durch ein Bundesleistungsgesetz sollen alle Pflegebediirfti-
gen, die das 60. Lebensjahr vollendet haben, differenzierte
Hilfen fiir die hiusliche und stationdre Pflege erhalten.
Dariiber hinaus werden erstmals eigene Anspruchsgrundlagen fir
die Pflegepersonen geschaffen. Finanziert wird das Pflegehil-
fen-Neuregelungsgesetz durch Bund, Linder und Kommunen.

Alternativen

a) Eine Ausweitung der Leistungen der gesetzlichen Kranken-
kassen im Hinblick auf die Pflege belastet einseitig die

Beitragszahler.

b) Die Verbesserung der h#uslichen Pflege nach § 185 der
Reichsversicherungsordnung 18st nur Teilbereiche der
Problematik.

c) Eine die gesamte Bevdlkerung umfassende Pflegeversicherung
als eigenstédndiger Sozialversicherungszweig belastet die
Beitragszahler ebenfalls in unzumutbarer Weise und 1&st

nicht die aktuellen Probleme der Pflegebediirftigkeit.

Kosten

Die Leistungen nach dem Pflegehilfen-Neuregelungsgesetz
belasten den Bund j&hrlich mit ca..3,2 Mrd. DM.

Die Triger der Sozialhilfe werden kiinftig jdhrlich mit brutto
ca. 2 Mrd. DM belastet; im Vergleich zum heutigen Brutto-
Kostenaufwand werden sie jedoch um mehr als 2,7 Mrd. DM
entlastet. ‘

Die gesetzlichen Krankenkassen iibernehmen zusdtzliche
Leistungen in H&he von ca. 350 Mio. DM.

Insgesamt ist mit Mehrkosten gegenilber dem heutigen Rechtszu-

stand in HBhe von knapp 1,3 Mrd. DM zu rechnen.
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Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Pflegehilfen

(Pflegehilfen-NeuregelungsgesetzJ

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES
RHEINLAND-PFALZ Mainz, den 28. April 1987

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Bundesratsprisident,

die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hat beschlossen, dem
Bundesrat den als Anlage beigefiligten Entwurf eines Gesetzes zur
Neuregelung der Pflegehilfen mit dem Antrag zuzuleiten, seine
Einbringung beim Deutschen Bundestag gem#B Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes zu beschlieflen.

Ich bitte Sie, gem#B § 36 Abs. 2 der Geschidftsordnung des Bundes-
rates die Vorlage auf die Tagesordnung der 576. Sitzung des Bundes-
rates am 15. Mai 1987 zu setzen und sie anschlieBend zusammen mit
dem vom Freistaat Bayern eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur
Absicherung des Pflegefallrisikos (Bundesrats - Drucksache 148/87)
an die Ausschiisse zu liberweisen.

Mit freundlichen GriBen

-
Lt« n
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Entwurf Anla g e

eines Gesetzes zur Neuregelung der Pflegehilfen
(Pflegehilfen—Neuregélungsgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Bundespflegehilfegesetz (BPHG)
Erster Abachnitt

Allgemeines

§ 1
Inhalt und Aufgabe der Pflegehilfe

(1) Die Pflegehilfe umfasBt Hilfe zur hiuslichen Pflege und Hilfe
zur stationdiren Pflege.

(2) Aufgabe der Pflegehilfe ist es, die behinderungsbedingten
persinlichen und wirtschaftlichen Belastungen zu mindern.

§ 2
Pflegebediirftige

(1) Pflegebedlirftige sind Personen, die infolge Krankheit oder
Behinderung so hilflos sind, daB sie der Wartung und Pflege

bediirfen.

(2) Pflegebedlirftigen, die das 60. Lebens jahr vollendet haben,
sind Hilfen nach diesem Gesetg zu leisten, wenn sie kein
Erwerbseinkommen oder Erwerbsersatzeinkommen, das flir
voraussichtlich befristete Zeiten der Nichterwerbstétigkeit

gezahlt wird, erzielen.



{3) Erwerbseinkommen im Sinne des Absatzes 2 sind

Arbeitsentgelt, Arbeitseinkommen und vergleichbares Einkommen.
(4) Erwerbsersatzeinkommen im Sinne des Absatzes 2 sind

1. das Krankengeld, das Verletztengeld, das
Versorgungskrankengeld, das Ubergangsgeld, das Unterhalts-
geld, das Kurzarbeitergeld, das Schlechtwettergeld, das
Arbeitslosengeld, die Arbeitslosenhilfe, das Konkursausfall-

geld und vergleichbare Leistungen,

2. die Knappschaftsausgleichsleistung und das Anpassungsgeld fir

entlassene Arbeitnehmer des Bergbaus und

3. das Vorruhestandsgeld und vergleichbare Leistungen, wadhrend
deren Zahlung gleichzeitig Beitrdge zur gesetzlichen

Rentenversicherung entrichtet werden.

Als Erwerbsersatzeinkommen sind auch vergleichbare Leistungen
anzusehen, die von einer Stelle auBerhalb des Geltungsbereichs

dieses GesetzZes erbracht werden.

§ 3
Nachrang der Pflegehilfe,

verhidltnis zur Sozialhilfe

(1) Pflegehilfe erhdlt nicht, wer die erforderliche Hilfe von
anderen Sozialleistungstrigern oder auf Grund anderer

Rechtsvorschriften erhdlt.
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{2) Verpflichtungen von anderen Sozialleistungstrigern oder auf
Grund anderer Rechtsvorschriften werden durch dieses Gesetz
nicht berihrt. Auf Rechtsvorschriften beruhende Leistungen
anderer, auf die jedoch kein Anspruch besteht, diirfen nicht
deshalb versagt werden, weil nach diesem Gesetz entsprechende

Leistungen vorgesehen sind.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten nicht filr Leistungen aus
blirgerlich-rechtlichen Unterhaltsanspriichen.

(4) Leistungen nach diesem Gesetz werden vorrangig gegeniiber

entsprechenden Leistungen der Sozialhilfe erbracht.

§ 4
Berilicksichtigung der Besonderheit des Einzelfalles,
Vorrang der h4uslichen Pflege

(1) Die Hilfeleistung richtet sich nach der Besonderheit des
Einzelfalles, vor allem nach der Person des Pflegebediirftigen.
Wiinschen des Pflegebediirftigen, die sich auf die Gestaltung der
Hilfe richten, soil entsprochen werden, soweit sie angemessen
sind und keine unverhdltnismiBigen Mehrkosten verursachen.

(2) Der Triger der Pflegehilfe soll darauf hinwirken, daf8 die
erforderliche Hilfe soweit wie m&glich auBerhalb wvon

Einrichtungen geleistet werden kann.

§ 5
Anspruch auf Pflegehilfe

(1) Auf Pflegehilfe besteht ein Anspruch, soweit dieses Gesetz
bestimmt, daB die Hilfe zu leisten ist. Der Anspruch kann nicht

Ubertragen, verpfindet oder gepfindet werden.



(2) iiber Form und MaB der Pflegehilfe ist nach pflichtmédBigem

Ermessen zu entscheiden, soweit dieses Gesetz das Ermessen nicht

ausschlieflt.

§ 6
Einsetzen der Pflegehilfe

Die Pflegehilfe setzt ein, sobald dem Triger der Pflegehilfe
oder den von ihm beauftragten Stellen bekannt wird, das die

Voraussetzungen fiir die Hilfeleistung vorliegen.

§ 7

Leistungsarten der Pflegehilfe

Leistungsarten der Pflegehilfe sind die in diesem Gesetz

vorgesehenen Dienst-, Sach- und Geldleistungen.

§ 8

Verhiltnis zur freien Wohlfahrtspflege

(1) Die Stellung der Kirchen und Religionsgesellschaften des

5ffentlichen Rechts sowie der Verbande der freien Wohlfahrts-
pflege als Trdger eigener sozialer Aufgaben und ihre Tatlgkelt
zur Erfiillung dieser Aufgaben werden durch dleses Gesetz nicht

beriihrt.

{2) Die Tréger der Pflegehilfe sollen bei der Durchfithrung
dieses Gesetzes mit den Kirchen und Religionsgesellschaften des
sffentlichen Rechts sowie den Verbdnden der freien Wohlfahrts-
pflege zusammenarbeiten und sie in ihrer Tdtigkeit auf dem

Gebiet der Pflegehilfe angemessen unterstiitzen.
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(3) pie Triger derrPflegehilfe ktnnen allgemein an der
Durchfiihrung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz die Verbinde der
freien Wohlfahrtspflege beteiligen oder ihnen die burchfithrung
solcher Aufgaben bertragen, wenn die Verbdnde mit der
Beteiliqung oder Ubertragung einverstanden sind. Die Trdger der
Pflegehilfe bleiben dem Pflegebediirftigen gegeniiber

verantwortlich.
Zweiter Abschnitt
Hilfe zur hiuslichen Pflege
Erster Unterabschnitt
Leistungsberechtigte
§ o

(1) Pflegebediirftige, die so hilflos sind, daB sie fiir die
gewShnlichen und regelmiBig wiederkehrenden Verrichtungen im
Ablauf des tiglichen Lebens in erheblichem Umfang dauernd der
Wartung und Pflege bediirfen, erhalten Hilfe zur hduslichen

Pflege.

(2) Personen, die Wartung und Pflege filir einen Pflegebediirftigen
im Sinne des Absatzes 1 ibernehmen, sind Pflegepersonen im Sinne
dieses Gesetzes; ihnen ist Hilfe zur h&duslichen Pflege zu

leisten, soweit die sonstigen Voraussetzungen nach diesem Gesetz

erflillt sind.
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Zweiter Unterabschnitt
Leistungen an Pflegebediirftige

§ 10
Grundpflegegeld

(1) Pflegebediirftigen im Sinne des § 9 Abs. 1 ist Grundpflege-
geld zu zahlen, soweit sie keine gleichartigen Leistungen nach
anderen Rechtsvorschriften erhalten. Ergdnzende Pflegehilfe nach
§ 69 a des Bundessozialhilfegesetzes gilt nicht als gleichartige
Leistung im Sinne des Satzes 1. Auf das Grundpflegegeld sind
Leistungen, @ie der Blindenhilfe nach § 67 des Bundessozial-
hilfegesetzes glelchartig sind und auf Grund anderer Rechtsvor-

schriften gewdhrt worden, mit 33,33 vom Hun. =Lt anzurechnen.

(2) Das Grundpflegegeld petrigt 216 Deutsche Mark monatlich.
Erfordert der zustand des Pflegeb diirftigen auBergewdhnliche
Pflege, erhdht sich das Grundpflegegeld nach Satz 1 um 50 vom
Hundert . Bei den in § 24 Abs. 2 des pundessozialhilfegesetzes
genannten Personen erhdht sichrdas Grundpflegegeld nach Satz 1
um 150 vom Hundert; pei ihnen sind die Voraussetzungen £flr die
Leistung mit Ausnahme der Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 stets

als erfiillt anzusehen.

(3) Das Grundpflegegeld nach Absatz 2 Satz 1 verindert sich
entsprechend der RBestimmung des § 69 Abs. 6 des Bundessozial-

hilfegesetzes.

(4) Grundpflegegeld wird auch bei teilstationdrer Betreuund in

vollem Umfang geleistet.

(5) Die Leistungen nach § 11 werden neben dem ¢rundpflegegeld

erbracht.
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§ 11
Allgemeine Hilfen

(1) Der Trdger der Pflegehilfe soll darauf hinwirken, das
Wartung und Pflege durch Personén, die dem Pflegebedilirftigen
nahestehen, oder im Wege der Nachbarschaftshilfe iibernommen
werden. Ist neben oder anstelle der Wartung und Pflege nach
Satz 1 die Heranziehung einer besonderen Pflegekraft
erforderlich, so s8ind die durch die Heranziehung entstehenden
angemessenen Mehrkosten soweit zu iibernehmen, als sie 50 vom

Hundert des Grundpflegegeldes nach § 10 Abs. 2 libersteigen.

(2) Dem Pflegebediirftigen sollen auch die Hilfsmittel zur
Verfiigung gestellt werden, die zur Erleichterung seiner
Beschwerden wirksam beitragen.

Dritter Unterabschnitt
Leistungen an Pflegepersonen

§ 12

Anspruchsvoraussetzungen
Anspruchsberechtigt sind Pflegepersonen, die
l. nicht erwerbstitig sind oder

2. teilzeitbeschdftigt sind, wenn sie regelmiSig weniger als 30
Stunden in der Woche erwerbst&tig sind und die Wartung und
Pflege fir den Pflegebedlirftigen nicht im Rahmen ihrer
Erwerbstitigkeit erfolgt,

wenn sie das,65. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und keine
‘Leistungen von Dritten erhalten, die den Leistungen nach § 13

vergleichbar sind-



§ 13

Beitridge zur Alterssicherung

(1) Fiir Pflegepersonen sind Beitrége zur Rentenversicherung der

Angestellten zu libernehmen.

(2) Die Bemessung der Beitridge richtet sich nach dem
Durchschnittseinkommen wvon Krankenpflegehelferinnen und
Krankenpflegehelfern im voraufgegangenen Jahr im Sinne des § 112
Abs. 3 Buchstabe i des Angestelltenversicherungsgesetzes sowie

nach § 112 Abs. 1 und 2 des Angestelltenversicherungsgesetzes.

(3) Fiir die Berechnung des Beitrags ist masgebend bei

Pflegepersonen, die Wartung und Pflege

1. fiir einen Pflegebediirftigen im Sinne des § 9 Abs. 1

iibernehmen, 50 vom Hundert,

2. fiir einen Pflegebediirftigen iibernehmen, dessen Zustand

auBergewdShnliche Pflege erfordert, 66,67 vom Hundert,

3. fiir eine in § 24 Abs. 2 des Bundessozialhlilfegesetzes

genannte Person libernehmen, 100 vom Hundert

des auf den Zeitraum, fiir den Beitrége zu entrichten sind, be-

rechneten durchschnittlichen Jahreseinkommens nach Absatz 2.
(4) Die Beitrdge verringern sich

1. im Fall des Absatzes 3 Nr. 1 um 25 vom Hundert,

2. im Fall des Absatzes 3 Nr. 2 um 33,33 vom Hundert,

3. im Fall des Absatzes 3 Nr. 3 um 50 vom Hundert,

wenn die Pflegepersonen regelmdBig mehr als zehn Stunden in der

Woche erwerbstdtig sind.
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{5) Fir Pflegepersonen, die Wartung und Pflege fir einen Pflege-
bediirftigen im Sinne des § 9 abs. 1 gemeinsam Ubernehmen, werden
die Beitrige anteilig gezahlt. Absatz 4 findet keine Anwendung.

(6) Fir Pflegepersonen, die Aufwendungen flir die Pflege als
auBdergewdhnliche Belastung nach § 33 a Abs. 1 b des Einkommen-
steuergesetzes geltend machen, verringern sich die Beitr&ge um
50 vom Hundert. Die Pflegepersonen miissen jeweils vor Beginn
eines Kalenderijahres, bei Beginn der Pflege im Laufe eines Ka-
lenderjahres vor dem erstmaligen Einsetzen der Beitragszahlung,
gegeniiber dem Triger der Pflegehilfe angeben, ob sie die vollen
Beitrdge oder die verminderten Beitrdge nach Satz 1 in Anspruch
nehmen wollen.

(7) Die Beitrige werden auch bei einer voriibergehenden
Unterbrechung der Betreuung des Pflegebediirftigen durch die
Pflegepersonen gezahlt. Eine Unterbrechung gilt alsg
voriibergehend, wenn sie

1. wegen Krankheit der Pflegepersonen erfolgt und nicht die
Dauer der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfalle im Sinne des
§ 1 Aabs. 1 und 2 des Lohnfortzahlungsgesetzes Uberschreitet,

2. erfolgt, um den Pflegepersonen einen Urlaub zu ermbglichen,
und 30 Arbeitstage im Jahr nicht Uberschreitet,

3. aus anderen Griinden erfolgt und 30 Arbeitstage im Jahr nicht
Uberschreitet.

(8) Die Beitridge werden auch gezahlt, wenn der Pflegebediirftige
in elner Einrichtung im Sinne der §§ 184 und 184 a der Reichs-
versicherungsordnung betreut wird und die Unterbringung voraus-

sichtlich nicht filir einen lingeren Zeitraum erforderlich ist.

{9) Bei nicht nur vorilbergehender teilstationidrer Betreuung des
Pflegebediirftigen kdnnen die Beitrdge angemessen geklirzt werden:
sie entfallen ganz, wenn die teilstationire Betreuung regelmdgig

acht Stunden je Arbeitstag iliberschreitet.
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Vierter Unterabschnitt
Sonstige Hilfen

§ 14
Persdnliche Hilfe !

(1) Zur persdnlichen Hilfe gehtrt die Beratung in Fragen der
Pflegehilfe, insbesondere die Beratung der Pflegepersonen im
Hinblick auf die Wahlm®glichkeit zwischen der vollen Beitrags-
zahlung zur Rentenversicherung und der verringerten Beitrags-

zahlung bei gleichzeitiger Inanspruchnahme von

Steuervergiinstigungen.

(2) Dem Pflegebediirftigen soll perstnliche Hilfe erbracht
werden, durch die seine Beziehungen zur Unmwelt soweit wie
moglich erhalten bleiben und eine Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft erleichtert wird. Ferner sollen ihm nach M&g-
lichkeit Anregungen kultureller und sonstiger Art vermittelt

werden.

§ 15

Hilfe zur Verbesserung der wohnverhdltnisse

(1) Dem Pflegebedlirftigen soll Hilfe bei der Beschaffung oder

Erhaltung einer seinen besonderen Bediirfnissen entsprechenden

Wohnung geleistet werden.

{2) Unter Beriicksichtigung der Besonderheit des Einzelfalles
kann die Hilfe nach Absatz 1 in Form von Beihilfen oder Darlehen
geleistet werden. Hilfe nach Satz 1 kommt insbesondere in

Betracht, wenn durch die Hilfeleistung

1. eine Pflege auBSerhalb von Einrichtungen ermbglicht wird,
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2. die Rickfiihrung aus einer Einrichtung ermSglicht wird,

3. den Wiinschen des Pflegebedlirftigen nach einer Aufnahme in den

Haushalt der Pflegepersonen entsprochen werden kann.

Im Falle des Satzes 2 Nr. 3 kann die Hilfe im Einverstindnis mit
dem Pflegebediirftigen auch an die Pflegepersonen geleistet
werden.

(3} Im Falle des Absatzes 2 Satz 2 k&nnen auch die Umzugskosten
ibernommen werden.

(4) Anstelle von Geldleistungen k&nnen Sachleistungen erbracht
werden, wenn diese Art der Hilfe im Einzelfall zweckmiiger ist.

Dritter Abschnitt
Hilfe zur stationiren Pflege

§ 16
Personenkreis, Erforderlichkeit der stationdren Pflege

(1) Pflegebediirftigen im Sinne des § 2, die in einer Einrichtung
im Sinne des Bundessozialhilfegesetzes voll- oder teilstationdr
betreut werden, ist Hilfe zur stationdren Pflege zu leisten,
wenn die stationire Betreuung wegen der Art und Schwere der
Pflegebediirftigkeit erforderlich ist, weil andere Hilfen nicht
méglich sind, nicht ausreichen oder wegen der Besonderheit des
Einzelfalles eine hXusliche Pflege nicht in Betracht kommt.
Teilstationdre Betreuung ist in jedem Fall erforderlich, wenn

ohne sie eine hiusliche Pflege nicht méglich ist.

(2) Bei der Feststellung der Erforderlichkeit ist die
Entscheidung des Trigers der Sozialhilfe vorrangig.
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§ 17
Pflegekosten

(1) Fir einen pflegebediirftigen sind die angemessenen

Pflegekosten zu lbernehmen.

(2) Als Pflegekosten ist der Teil der Unterbringungskosten
anzusehen, der der Wartung und Pflege flir den Pflegebediirftigen
dient, soweit er auf Leistungen beruht, die fiir nicht
pflegebediirftige Altenheimbewohner in der Regel nicht erbracht
werden. Kosten, die durch Leistungen der Krankenpflege im Sinne
des § 376 b Satz 3 der Reichsversicherungsordnung entstehen,

sind keine Pflegekosten.

(3) Als angemesseil sind Pflegekosten anzusehen, die Pflege-—
leistungen ermdglichen, durch die eine umfassende Wartung und

Pflege der Pflegebedilrftigen sichergestellt wird.

(4) Die Bundesregierung pestimmt durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates den Rahmen fiir die Angemessenheit der
Pflegekosten durch Festlegung der personellen und sachlichen
Ausstattungsstandards sowie dierEinzelheiten {iber den Nachweis

der Pflegekosten.

§ 18
Sonstige Hilfen

(1) Dem Pflegebediirftigen soll Hilfe geleistet werden, um die
Verbindung mit nahestehenden Personen aufrechtzuerhalten. Ferner
sollen ihm nach Mdglichkeit Anregungen kultureller und sonstiger

Art vermittelt werden.
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(2) Dem Pflegebedilirftigen sollen auch die Hilfsmittel zur
Verfiigung gestellt werden, die zur Erleichterung seiner
Beschwerden wirksam beitragen.

Vierter Abschnitt
Tréger der Pflegehilfe

§ 19
Bestimmung des Trigers

Trdger der Pflegehilfe sind die kreisfreien Stddte und die
Landkreise. Die Linder k&nnen bestimmen, daB und inwieweit die
Landkreise ihnen zugehdrige Gemeinden oder Gemeindeverbinde zur
Durchfithrung von Aufgaben nach diesem Gesgetz heranziehen und
ihnen dabei Weisungen erteilen kSnnen; in diesen Fillen erlassen
die Landkreise den Widerspruchsbescheid nach der
Verwaltungsgerichtsordnung.

§ 20
Ortliche Zustindigkeit

(1) Flir die Pflegehilfe &rtlich zusténdig ist der Triger der
Pflegehilfe, in dessen Bereich sich der Pflegebedlirftige
tatsdchlich aufhilt.

(2) Die nach Absatz 1 begriindete Zustédndigkeit bleibt bestehen,
wenn der Trédger der Pflegehilfe oder die von ihm beauftragte
Stelle die Unterbringung des Pflegebediirftigen zur Hilfeleistung
auBerhalb seines Bereichs veranlaft hat oder ihr zustimmt. Die
Zusténdigkeit endet, wenn dem Pflegebediirftigen fiir einen

zusammenhédngenden Zeitraum von zwei Monaten Pflegehilfe nicht zu
leisten war.
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(3) Abweichend von den Absitzen 1 und 2 bestimmt sich die
&rtliche Zustandigke1t des Tridgers der Pflegehilfe nach der
ortlichen Zustandlgkeit des Trigers der Sozialhilfe, wenn
bereits ein Tridger der Sozialhilfe Leistungen erbringt oder

Leistungen eines Trigers der Sozialhilfe gleichzeitig einsetzen.

Fiinfter Abschnitt
Sonstige Bestimmungen

§ 21
{ibergang von Anspriichen

(1) Der Ubergang von Anspriichen des Pflegebediirftigen gegen

Dritte auf den Triger der Pflegehilfe nach § 116 des Zehnten

Buches Sozialgesetzbuch erfolgt filr Leistungen, die nach diesem

Gesetz an den Pflegebediirftigen und an Pflegepersonen erbracht

werden.
(2) Der Ubergang von Anspriichen nach Absatz 1 ist abweichend von

§ 117 des Zehnten Buches 8031algesetzbuch nachrangig gegeniiber

einem {ibergang von Anspriichen auf Triger der Sozialhilfe.

§ 22

Feststellung der Sozialleistungen

Der erstattungsberechtigte PTriger der Pflegehilfe kann die
Feststellung einer den Hilfen nach diesem Gesetz gleichartigen
Sozialleistung betreiben sowie Rechtsmittel einlegen. Der Ablauf

der Fristen, die ohne sein Verschulden verstrichen sind, wirkt

nicht gegen ihn; dies gilt nicht fur die Verfahrensfristen,

soweit der Tréger der Pflegehilfe das verfahren selbst betrelbt
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§ 23
Pflegehilfe fiir Auslinder
i
Personen, die nicht Deutsche im Sinne des Artikels 116 Abs. 1
des Grundgesetzes sind und die sich im Geltungsbereich dieses
Gesetzes erlaubt und tats&ichlich aufhalten, ist Pflegehilfe nach
diesem Gesetz zu leisten; wer sich in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes begeben hat, um Pflegehilfe oder Sozialhilfe zu

erlangen, hat keinen Anspruch.
Sechster Abschnitt
Aufbringung der Mittel

§ 24
Aufbringung der Mittel durch den Bund

(1) Die Aufwendungen der Trdger der Pflegehilfe fiir die
Durchfihrung dieses Gesetzes trigt der Bund. Der Bundesminister
der Finanzen regelt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des

Bundesrates das Nihere iiber die Erstattung.

{2) Persdnliche und sichliche Verwaltungskosten, die den Tr&gern
der Pflegehilfe bei der Durchflihrung dieses Gesetzes entstehen,

werden nicht erstattet.
Siebenter Abschnitt
SchluBbestimmungen

§ 25
Verwaltungsverfahren

Die Vorschriften des Ersten Kapitels des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch (Artikel I) finden auf dieses Gesetz Anwendung.
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§ 26
Stadtstaaten-Klausel

Die Senate der Linder Berlin, Bremen und Hamburg werden
ermichtigt, die Vorschriften dieses Gesetzes iliber die Zustdn-
digkeit von Behdrden dem besonderen Verwaltungsaufbau ihrer

Linder anzupassen.

§ 27

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
iiperleitungsgesetzes auch im fL.and Berlin. Rechtsverordnungen,
die auf Grund dieses Gemsetzes erlassen werden, gelten im Land

Berlin nach § 14 des Dritten {ilperleitungsgesetzes.
Artikel 2
Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch
Das Erste Buch Sozialgesetzbuch vom 11. Dezember 1975 (BGBl. I
g. 3015), zuletzt gedndert durch Artikel 30 des Gesetzes vom 16.
Dezember 1986 (BGBl. I S. 2441}, wird wie folgt geidndert:
1. Artikel I wird wie folgt gedndert:

a) Nach § 8 wird folgender § 8 a eingefligt:

"8 8 a
Pflegehilfe im Alter

Wer im Alter so pflegebediirftig ist, daB er nicht ohne
Wartung und Pflege durch andere bleiben kann, hat ein
Recht auf Minderung der pehinderungsbedingten perstnlichen -

und wirtschaftlichen Belastungen."”
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b) Nach § 27 wird folgender § 27 a eingefligt:

"§ 27 a
Leistungen der Pflegehilfe im Alter

(1) Nach dem Recht der Pflegehilfe im Alter k&nnen in
Anspruch genommen werden:

1. Hilfe zur h&uslichen Pflege, insbesondere

a) Hilfe zur Sicherstellung einer angemessenen Pflege
des Pflegebediirftigen,

b) Hilfe bei der Heranziehung einer besonderen Pflege-
kraft,

c) Beitrdge zur Alterssicherung von Personen, die
Pflegebedilirftige pflegen,

d) Hilfe zur Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft,
e) Hilfe zur Verbesserung der Wohnverhidltnisse,
2. Hilfe zur stationiren Pflege.
(2) Zustidndig sind die Kreise und kreisfreien St#dte; sie
arbeiten mit den Trigern der freien Wohlfahrtspflege

zusammen. "

2. In Artikel II § 1 wird in Nummer 20 der Punkt am Ende durch

ein Komma ersetzt und folgende Nummer 21 angefiigt:

"21. das Bundespflegehilfegesetz.”
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Artikel 3
Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

§ 64 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch {Artikel I des
Gesetzes vom 18. August 1980, BGBl. I S. 1469, 2218), das
zuletzt durch Artikel II § 17 des Gesetzes vom 4. November
1982 (BGBl1. I S. 1450) gedndert worden ist, wird wie folgt

gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 3 wird nach Nummer 2 folgende Nurmer 2 a

eingefiigt:

"2 a. im Filegehilferecht aus Anlaf der Heantragung,
Erbringung oder Erstattung einer nach dem
Bundespflegehil fegesetz vorgesehenen Lelstung

bendtigt werden,”.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort "Sozialhilfe," die
Worte "der Pflegehilfe," eingefiigt.

Das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch (Artikel I des Gesetzes vom
4. November 1982, BGBl. I S. 1450}, geindert durch Artikel 10
des Gesetzes vom 22. Dezember 1983 (BGBl. I S. 1532), wird

wie folgt gedndert:

a) In § 88 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort “Jugendhilfe"
die Worte ", der Pflegehilfe" eingefiigt.

b} In § 103 Abs. 3 werden nach dem Wort "Sozialhilfe," die
Worte "der Pflegehilfe," eingefiigt.

c) In § 105 Abs. 3 werden nach dem Wort "Sozialhilfe,” die
worte "der Pflegehilfe," eingefligt.

d) In § 116 Abs. 1, 2, 3 Satz 1, Abs. 5 und 7 werden die
Worte "oder Triger der Sozialhilfe” jeweils durch die

Worte ",Triger der Sozialhilfe oder Trédger der

Pflegehilfe"” ersetzt.
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Artikel 4
Anderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes
In § 138 Abs. 3 des Arbeitsfdrderungsgesetzes vom 25. Juni 1969
(BGB1. I S. 582), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
6. Januar 1987 (BGBl. I §. 89) gedndert worden ist, wird in

Nummer 9 der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und folgende
Nummer 10 angefiigt:

"10. das Grundpflegegeld nach dem Bundespflegehilfegesetz."
Artikel 5
Anderung der Reichsversicherungsordnung
Die Reichsversicherungsordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil
111, Gliederungsnummer 820-1, verSffentlichten bereinigten Fas-
sung, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 27.
Januar 1987 (BGBl. I S. 481), wird wie folgt gedndert:
1. § 185 wird wie folgt gedndert:
~a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefast:
"Hiusliche Krankenpflege wird auch dann gewdhrt, wenn
diese zur Sicherung der Hrztlichen Behandlung erforderlich
ist."
b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
"(4) Absatz 1 gilt entsprechend Ffiir Versicherte, die in

einer Anstalt zur Pflege untergebracht sind, in der sie im

Rahmen ihrer gesamten Betreuung Krankenpflege erhalten."
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2. § 193 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden nach dem Wort "Behinderung" die Worte

"oder Pflegebediirftigkeit" eingefiigt.
b) Folgender Satz 2 wird angefiigt:

nziel der Rehabilitation bei Pflegebediirftigen im Sinne
des § 2 Abs. 2 des Bundespflegehilfegesetzes ist es
insbesondere, den Grad der Pflegebediirftigkeit
herabzusetzen, der Erforderlichkeit einer stationdren
Pflege durch medizinische MaBnahmen vorzubeugen oder bei
einer bereits erfolgten Unterbringung in einem Heim oder
einer gleichartigen Einrichtung die medizinischen

Voraussetzungen fiir eine hdusliche Pflege zu schaffen.”

3. In § 216 Abs. 1 wird das Komma am Frnide von Nummer 3 durch

einen Punkt ersetzt und Nummer 4 gestrichen.
4. In § 376 b wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefligt:

"Im Fall des § 185 Abs. 4 schlieflen die Krankenkassen
vertrige mit den Anstalten iber die Abgeltung der
Aufwendungen fiir die Krankenpflege durch einen Festbetrag."

Artikel 6

Anderung des Gesetzes

iiber die Krankenver51cherung der Landwirte

Das Gesetz iiber die Krankenversicherung der Landwirte vom 10.
August 1972 (BGBl. I 5. 1433), zuletzt gedndert durch Artikel 6
des Gesetzes vom 27. Januar 1987 (BGBl. I s. 481), wird wie

folgt gedndert:
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1. § 18 wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 1 Satz 2 wirg wie folgt gefafBt:
"Hdus liche Krankenpflege wird auch dann gewdhrt, wenn
diese =zur Sicherung der &Hrztlichen Behandlung erforderlich
ist."

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefligt:
"(4) Absatz 1 gilt entsprechend flir Versicherte, die in
einer Anstalt zur Pflege untergebracht sind, in der sie im
Rahmen ihrer gesamten Betreuung Krankenpflege erhalten."

2. § 21 a wird wie folgt gedindert:

a) In Nummer 2 werden nach dem Wort "Behinderung” die Worte
"oder Pflegebediirftigkeit"® eingefligt.

b) Folgender Satz 2 wird angefiigt :

"Ziel der Rehabilitation bei Pflegebediirftigen im Sinne

des § 2 Abs. 2 des Bundespflegehilfegesetzes ist es insbe-
gondere, den Grad der Pflegebediirftigkeit hérabzusetzen,
der Erforderlichkeit einer stationdren Pflege durch medizi-
nische MaBnahmen vorzubeugen oder bei einer bereits erfolg-
ten Unterbringung in einem Heim oder einer gleichartigen
Einrichtung die medizinischen Voraussetzungen flir eine

hdusliche Pflege zu schaffen."
3. § 42 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 4 wird gestrichen.
bb) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 4.

b) In Satz 2 wird die Angabe “Satz 1 Nr. 2 und 4" durch die
Angabe "Satz 1 Nr. 2" ersetzt.
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In § 67 Abs. 2 wird die Verweisung "§ 42 Abs. 1 Nr. 2 und 5"
durch die Verweisung "§ 42 Abs. 1 Nr. 2 und 4" ersetzt.

Dem § 77 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Im Fall des § 18 Abs. 4 schlieSen die Krankenkassen Vertrége
mit den Anstalten iiber die Abgeltung der Aufwendungen flr die
Krankenpflege durch einen Festbetrag."

Artikel 7

Anderung des Angestelltenversicherungsgesetzes

Das Angestelltenvprsicherungsgesetz in der im pundesgesetzblatt

Teil III, Gliederungsnummer g21-1, verdffentlichten bereinigten

Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19.
Pezember 1986 (BGBl. I S. 2586), wird wie folgt gefndert:

Tn § 2 Abs. 1 wird nach Nurmer 5 folgende Nummer 5 a

eingefiigt:

"5 a, Pflegepersonen nach MaBgabe des Bundespflegehilfe-

gesetzes,"” .
§ 112 wird wie folgt gedindert:
a) absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Buchstabe b wird der Klammerzusatz “(§ 2 Abs. 1

Nr. 3 bis 6 und 11)" durch den Klammerzusatz "(§ 2
Abs. 1 Nr. 3 bis 5, 6 und 11)" ersetzt.
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bb) In Buchstabe h wird der Punkt am Ende durch ein Komma
ersetzt und folgender Buchstabe i angefiigt:

“i) bei Versicherten nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 3 das auf
den Zeitraum, fiir den Beitrdge zu entrichten sind,
berechnete durchschnittliche Jahreseinkommen von
Krankenpflegehel ferinnen und Krankenpflegehel fern
im voraufgegangenen Jahr oder Anteile davon, deren
HShe sich nach § 13 Abs. 3 bis 6 und 9 des Bundeg-
pflegehilfeqgesetzes bestimmt; das Durchschnittsein-
kommen ist auf der Grundlage der dem Statistischen
Bundesamt am 1. Oktober des jeweiligen Jahres vor-
liegenden Daten zu bestimmen und in der in § 33
Abs. 1 vorgesehenen Rechtsverordnung bekanntzuge-~

ben.

b) In Absatz 4 wird in Buchstabe g der Punkt am Ende durch
ein Komma ersetzt und folgender Buchstabe h angefiigt:

“h) bei Versicherungspflicht nach § 2 Abs. 1
Nr. 5 a von dem Trédger der Pflegehilfe nach dem
Bundespflegehil fegesetz allein."

3. In § 114 Abs. 2 wird die Verweisung "§ 2 Nr. 3 bis 6" durch
die Verweisung "§ 2 Nr. 3 bis 5 und 6" ersetzt.

4. In § 127 Abs. 1 wird der Klammerzusatz "(§ 2 Nr. 3 bis 6)"
durch den Klammerzusatz "(§ 2 Nr. 3 bis 5 und 6)" ersetzt.

Artikel 8
ﬁnderung des AngeStel1tenversicherungs~Neuregelungsgesetzea

In Artikel 2 des Angestelltenversicherungs—Neuregelungsgesetzes
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 821-2,
verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel
5 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 (BGBl. I S. 2586) gedndert
worden ist, wird nach § 49 v folgender § 49 ¢ eingefiigt:
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“§ 49 ¢

Pflegepersonen, die zur freiwilligen versicherung berechtigt
sind, k&nnen auf Antrag freiwillig Beitridge fiir so viele Monate
nachentrichten, wie zur Erfiillung der Wartezeit von 60 Kalen-
dermonaten noch erforderlich sind, soweit die Wartezeit nicht
durch laufende Beitragsentrichtung vom 1. Januar 1988 bis zum
Monat der Vollendung des 65.7Lebensjahres erfiillt werden kann.
Fiir die Entrichtung der Beitrige und ihre Bewertung im Lei-
stungsfall sind die Vorschriften des Jahres anzuwenden, in dem

sie entrichtet werden."
Artikel 9
Ainderung des pundesversorgungsgesetzes
In § 25 4 Abs. 1 Satz 2 des Bundesversorgungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBl. I 5. 21),
das zuletzt durch Artikel 28 des Gesetzes vom 16. Dezember 1986
(BGB1l. I 5. 2441) gedndert worden ist, wird der Punkt am Ende

durch ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz angefiligt:

“31s Einkommen gilt weiterhin nicht das Grundpflegegeld nach dem

Bundespflegehilfegesetz.“
Artikel 10
inderung des Wohngeldgesetzes

Das WohngeldgesetZ in der Fassung der Bekanntmachung vom 11.
Juli 1985 (BGBl. I S. 1421, 1661) wird wie folgt gedndert:
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In § 4 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1 a eingefiigt :

"(1 a) Familienmitgliedern gleichgestellt sind Pflegebediirf-
tige im Sinne des § 69 Abs. 3 Satz 1 des Bundessozialhilfege-
setzes, die nicht Antragberechtigte oder AngehSrige nach
Absatz 1 sind, wenn sie mit dem Antragberechtigten eine Wohn-
und Wirtschaftsgemeinschaft Ffiijhren."

In § 14 Abs. 1 wird nach Nummer 18 folgende Nummer 18 a
eingefiigt:

"18 a. Grundpflegegeld nach dem Bundespflegehilfegesetz;".
§ 16 wird wie folgt gelindert:

a) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte "sowie zugunsten
sonstiger zum Haushalt rechnender Schwerbehinderter, wenn
sie pflegebedlirftig im Sinne des § 69 Abs. 3 Satz 1 des
Bundessozialhilfegesetzes sind," gestrichen.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3 a einfiigt:

"(3 a) Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens wird
zugunsten von zum Haushalt rechnenden Pflegebedlirftigen im
Sinne des § 69 Abs. 3 Satz 1 des Bundessozialhilfegesetzes
ein Freibetrag von jeweils 2400 Deutsche Mark abgesetzt.
Fir Pflegebediirftige, deren Zustand dauernd auBergewsShn-
liche Pflege erfordert, erhdht sich der Freibetrag nach
Satz 1 auf 3600 Deutsche Mark. Flir die in § 24 Abs. 2 des
Bundessozialhilfegesetzes genannten Personen erh&ht sich
der Freibetrag nach Satz 1 auf 6000 Deutsche Mark.

Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend."

¢) In Absatz 4 wird die Angabe "Absatz 1, 2 oder 3" durch die
Angabe "Absatz 1, 2, 3 oder 3 a" ersetzt.
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Artikel 11 i

Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 20. Januar 1987 (BGB1. I S. 401, 494) wird wie folgt ge-

andert:

1.

3.

In § 37 Abs. 2 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefligt:

"pie Krankenhilfe umfaBt fUr Pflegebediirftige, die in einer
Einrichtung zur Pflege untergebracht sind und dort im Rahmen
ihrer gesamter Retreuung auch Krankenpflege erhalten, auch
die § 185 Apbs. 1 in Verbindung mit § 376 b der

Reichsversicherungsordnung entsprechenden Leistungen.”

§ 67 Abs. 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird der Klammerzusatz "(§§ 68 und 69)" durch

den Klammerzusatz "(§§ 68 bis 69 a)” ersetzt.
b) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angefiigt:

"Grundpflegegeld nach § 10 des Bundespflegehi1fegesetzes

ist mit 50 vom Hundert auf die Blindenhilfe anzurechnen."
Nach § 69 werden folgende §§ 69 a und 69 b eingefiligt:

"§ 69 a
Ergdnzende Pflegehilfe

(L) Bei Pflegebediirftigen, die Grundpflegegeld nach dem
Bundespflegehilfegesetz erhalten, tritt ergdnzende
pflegehilfe an die Stelle des pflegegeldes nach § 69.
Erginzende Pflegehilfe wird nicht gewahrt, sowelt der
pflegebedlirftige Leistungen nach § 67 oder gleichartige

Leistungen nach anderen Rechtsvorschriften erhidlt.
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(2) Die ergiinzende Pflegehilfe betrigt 40 vom Hundert des
Pflegegeldes nach § 69 Abs. 4 Satz 1 i{lalbsatz 1., Erfordert
der Zustand des Pflegebedﬁrftigen aufBergewdbhnliche Pfiege,
erhSht sich die erginzende Pflegehilfe auf 250 vom Hundert
der erginzenden Pflegehilfe nach Satz 1. Fiir die in § 24
Abs. 2 genannten Personen beﬁrégt die ergidnzende Pflegehilfe
400 vom Hundert der ergdnzenden Pflegehilfe nach Satz 1; bei
ihnen sind die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der erginzen-
den Pflegehilfe stets als erfiillt anzusehen. Fiir die in

Satz 3 genannten Personen vermindert sich die ergédnzende
Pflegehilfe auf 250 vom Hundert der erginzenden Pflegehilfe
nach Satz 1, wenn ihr anrechenbares Einkommen zwischen den
Einkommensgrenzen des § 81 Abs. 1 und des § 81 Abs. 2 liegt.
§ 69 Abs. 6 letzter Halbsatz gilt entgsprechend. Bei teil-
stationdrer Betreuung des Pflegebediirftigen kann die ergin-
zende Pflegehilfe angemessen gekiirzt werden.

§ 69 b
Hilfe zur Pflege in Einrichtungen

(1) Reicht Hilfe zur hiuslichen Pflege nicht aus oder ist sie
nicht méglich, ist Hilfe zur Pflege in einer Anstalt, einem
Heim oder einer gleichartigen.Einrichtung Zu gewsdhren. Dies
gi1lt auch, wenn neben den Leistungen nach § 16 des
Bundespflegehilfegesetzes noch Hilfe nach diesem Gesetz fiir
den in der Einrichtung notwendigen Lebensunterhalt zu

gewdhren ist.

(2) Bei Pflegebediirftigen im Sinne des § 2 Abs. 2 des
Bundespflegehilfegesetzes erstreckt sich die Hilfe nach
Absatz 1 nicht auf Kostenanteile, die nach § 17 Abs.'3 des
Bundespflegehilfegesetzes als nicht angemessen anzusehen

sind."
§ 81 wirgd wie.folét gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 5 wird der Klammerzusatz "($§ 68)" durch
den Klammerzusatz "(§$§ 68 und 69 b)" und der Klammerzusatz
"(§ 69)" durch den Klammerzusatz "(§§ 69 und 69 a)"
ersetzt.
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b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefalt:
"An die Stelle des Grundbetrages nach § 79 tritt bei der
Blindenhilfe nach § 67, dem Pflegegeld nach § 69 Abs. 4
Satz 2 und der erginzenden Pflegehilfe nach § 69 a Abs. 2
Satz 3 ein Grundbetrag in H&he von 2208 Deutsche Mark."
5. In § 97 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 3 angefiigt:
"(3) Werden einem Hilfesuchenden pereits Leistungen nach dem
Bundespflegehilfegesetz gewdhrt, richtet sich die Zustdndig-
keit des Tradgers dex Sozialhilfe abweichend von Absatz 1 Satz

1 nach der Zustindigkeit des Tragers der Pflegehilfe.”

6. In § 100 Abs. 1 Nr. 1 wird das Komma am Ende durch einen

punkt ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

"Diese Zustindigkeit endet, wenn der Hilfeempfinger das 60.

Lebensjahr vollendet hat,".
9. Dem § 107 Abs. 2 wird folgender satz 2 angefiigt:

"Mafnahmen nach § 15 des Bundespflegehilfegesetzes stellen

als solche keine pflichtwidrigen Handlungen dar."
Artikel 12
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom

27 . Februar 1987 (BGBl. I S. 657) wird wie folgt gedndert:
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1. § 33 a wird wie folgt geédndert:
a) Nach Absatz 1 a wird folgender Absatz 1 b eingefiigt:

"(1 b) Erwachsen einem Steuerpflichtigen zwangsldufig

(§ 33 Aps. 2) Aufwendungen durch die hédusliche Pflege
eines Angehdrigen (§ 15 Abgabenordnung}, der pflegebe-
dlirftig im Sinne des § 69 Abs. 3 Satz 1 des Bundessozial-
hilfegesetzes ist, so wird auf Antrag die Einkommensteuer
dadurch ermdBigt, das die Aufwendungen vom Gesamtbetrag
der Einkiinfte abgezogen werden, soweit sie eine zumutbare
Eigenbeteiligung des Pflegebediirftigen an den Aufwendungen
des Steuerpflichtigen tibersteigen. Voraussetzung ist, das
der Pflegel--lirftige kein oder nur ein TJaringes Vermdgen
besitzt. Als Aufwendungen ist ein Pauschbetrag von 12 000
Deutsche Mark im Kalenderjahr abzuziehen, wenn der Steuer-
pflichtige selbst Pflegeperson ist oder gemeinsam mit der
Pflegeperson die Voraussetzungen der §§ 26, 26 b erfiillt.
Personen, die Wartung und Pflege fiir einen Pflegebediirfti-
gen nach Satz 1 tibernehmen und nicht erwerbstdtig sind,
sind Pflegepersonen im Sinne des Satzes 3. Hat der Pflege-
bediirftige eigene Einkiinfte oder Bezlige, so vermindert
sich der Pauschbetrag nach Satz 3 um den Betrag (zumutbare
Eigenbeteiligung), um den diese Einkiinfte und Beziige den
Betrag von 4 500 Deutsche Mark tibersteigen. Geldleistungen
von Sozialleistungstrigern an den Pflegebediirftigen, die
der Sicherstellung der hiuslichen Pflege dienen, bleiben
unberiicksichtigt, soweit sie einen Betrag von 4 000
Deutsche Mark nicht libersteigen:; der Betrag erh8ht sich
bei auBergewshnlich Pflegebediirftigen (§ 69 Abs. 4 Satz 1
Halbsatz 2 Bundessozialhilfegesetz) auf 7 500 Deutsche
Mark und bei Schwerstpflegebediirftigen (§ 69 Abs. 4 Satz 2
Bundessozialhilfegesetz) auf 12 200 Deutsche Mark. Wird
die h&usliche Pflege von mehreren Pflegepersonen durchge-
fihrt, ist der Pauschbetraq nach Satz 3 nur einmal abzu-
ziehen und zu gleichen Teilen auf die Pflegepersonen aufzu~

teilen. Der Pauschbetrag nach Satz 3 kann nur geltend
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gemacht werden, wenn nachgewiesen wird, da8 die Pflege-
person keine oder nur verringerte Beitragszahlungen zur
Alterssicherung (§ 13 Abs. 6 Bundespflegehilfegesetz) in
Anspruch nimmt. Erfiillen der .Steuerpflichtige und der
Pflegebedlirftige gemeinsam die Voraussetzungen der $§ 286,
26 b, so ist von dem Pauschbetrag nach Satz 3 ein Betrag
von 7 200 Deutsche Mark abzuziehen, wenn gleichzeitig ein :
Pauschbetrag nach § 33 b Abs. 3 fiir den Pflegebediirftigen
geltend gemacht wird. Die Bundesregierung wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu
bestimmen, wie nachzuweisen ist, dafB die Voraussetzungen

fiir die Inanspruchnahme des Pauschbetrages vorliegen."

b) In Absatz 5 wird die Angabe “Absatzes 1 Satz 1 und der
Absitze 1 a bis 3" durch die Angabe "Absatzes 1 Satz 1,
des Absatzes 1 a, des Absatzes 1 b Satz 1 und der Absdtze

2 und 3" ersetzt.

2. Nach § 34 e werden die Uberschrift und § 34 f wie folgt
gefalit:

"3 a. Steuerermidfigung bei Inanspruchnahme erhdhter
Absetzungen fiir Wohngebdude oder der Steuer-—

begiinstigungen fir eigengenutztes Wohneigentum
§ 34 £

(1) Bei Steuerpflichtigen, die erhShte Absetzungen nach § 7 b
oder nach § 15 des Berlinfdrderungsgesetzes in Anspruch neh-
men, ermifigt sich die tarifliche Einkommensteuer, vermindert
um die sonstigen Steuerermdfigungen mit Ausnahme der §§ 34 g

und 35, auf Antrag um je 600 Deutsche Mark

1. fiir das zweite und jedes weitere Kind des Steuerpflich-

tigen oder seines Ehegatten; Voraussetzung ist, |



fricksache 178 / &7

- 31 -

a) das der Steuerpflichtige das Objekt, bei einem Zweifami-
lienhaus mindestens eine Wohnung, zu eigenen Wohnzwecken
nutzt oder wegen des Wechsels des Arbeitsortes nicht zu

eigenen Wohnzwecken nutzen kann und

b) daB es sich einschlieBlich des ersten Kindes um Kinder im
Sinne des § 32 Abs. 1 bis 5 handelt, die zum Haushalt des
Steuerpflichtigen gehdren oder in dem fiir die erhS3hten
Absetzungen maBgebenden Beglinstigungszeitraum gehért
haben, wenn diese ZugehSrigkeit auf Dauer angelegt ist
oder war,

2. fir jeden zum Haushalt des Steuerpflichtigen gehbrenden
Pflegebediirft*qgen, der so hilflos ist, daB er dauernd der
Wartung und Pflege bedarf, wenn die Zugehdrigkeit auf Dauer
angelegt ist; Nummer 1 Buchstabe a gilt entsprechend. '

(2) Bei Steuerpflichtigen, die die Steuerbegiinstigung nach

§ 10 e Abs. 1 bis 5 oder nach § 15 b des Berlinfdrderungsge-
setzes in Anspruch nehmen, ermifigt sich die tarifliche Einkom-
mensteuer, vermindert um die sonstigen SteuerermdBigungen mit
Ausnahme der §§ 34 g und 35, auf Antraq um je 600 Deutsche Mark

1. fir jedes Kind des Steuerpflichtigen oder seines Ehegatten im
Sinne des § 32 Abs. 1 bis 5; Voraussetzung ist, daB das Kind
zum Haushalt des Steuerpflichtigen gehdrt oder in dem fiir die
Steuerbegiinstigung maBgebenden Zeitraum gehdrt hat, wenn

diese Zugehdrigkeit auf Dauer angelegt ist oder war,

2. fUr jeden zum Haushalt des Steuerpflichtigen gehdrenden
Pflegebedlirftigen, der so hilflos ist, daB er dauernd der
Wartung und Pflege bedarf, wenn die Zugeh®rigkeit auf Dauer
angelegt ist.

(3) Die SteuerermiBigung kann der Steuerpflichtige im Kalender-
jahr nur fiir ein Objekt sowie fiir jede Person nur einmal in

Anspruch nehmen.*
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3. § 39 a wird wie folgt ge&ndert:

a) In Absatz 1 Nr. 6 Satz 1 werden die Worte "jedes Kind, fir

das” durch die Worte "jede Person, filr die" ersetzt.
b) Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt ge&ndert:

aa) In Nummer 3 wird das Wort "nder" durch ein Komma

ersetzt.
bb) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3 a eingefiigt:

“3 a. Aufwendungen fiir die hdusliche Pflege eines
pflegebediirftigen Angehdriger (§ 33 a Abs. 1 b)

oder".
4. § 52 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 23 wird folgender Absatz 23 a eingefiligt:

“n(23 a) § 33 a Abs. 1 b ist erstmals Fiir den Veranla-

gungszeitraum 1988 anzuwenden."
b) Nach Absatz 24 wird folgender Absatz 24 a eingefiigt:

“(24 a) § 39 a Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 a ist erstmals fiixr den

1t

Veranlagungszeitraum 1988 anzuwenden.
Artikel 13
inderung der Verwaltungsgerichtsordnung

§ 188 satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 340-1, veréffentlichten'1
bereinigten Fassung, die zuletzt durch Artikel 2 Nr. 9 des
Gesetzes vom 8. Dezember 1986 (BGBl. I S. 2191) gedndert worden

ist, wird wie folgt gefast:
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"Die Sachgebiete der Sozialhilfe, der Jugendhilfe, der Kriegs-
opferfilirsorge, der Schwerbehindertenfﬁrsorge, der Ausbildungs-
fSrderung sowie der Pflegehilfe socllen in einer Kammer oder in
einem Senat zusammengefapt werden."

Artikel 14

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1 und des § 13
Abs. 1 des Dritten ﬁberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 15
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1988 in Kraft.






- 34 - Nencksashe 178 £ 87

Begriindung

I. Allgemeiner Teil

1. Notwendigkeit einer Neuordnung der Pflegehilfen

Die Notwendigkeit einer Neuordnung der 8ffentlichen Hilfen bei
Pflegebedlirftigkeit ist nicht umstritten. Im zuriickliegenden
Jahrzehnt wurden von den verschiedensten Seiten Vorschlige ge-
macht, die allerdings zum Teil eher auf Detailfragen eingingen,
zum Teil nur allgemeine Zielvorstellungen enthielten. Seit etwa
drei Jahren aber sind die verschiedenen Vorstellungen konkreti-
siert worden, so daB heute eine Reihe alternativer L8sungsvor-
schlidge diskutiert wird. '

Die Diskussion um die Neugestaltung der Pflegehilfen wird iiber-—
wiegend unter drei Aspekten gefiihrt:

=~ Ordnungspolitisch: Pflegehilfen werden bisher vor allem nach
dem Bundessozialhilfegesetz gewdhrt. Aufgabe der Sozialhilfe
innerhalb des Systems der sozialen Sicherung ist es jedoch
nicht, eine Regelleistung zu gewdhren, die nahezu immer auf
unabsehbare Dauer erfolgen muB. Die Sozialhilfe hat die Funk-
tion einer letzten Auffanghilfe, die immer dann eintritt,
wenn im Einzelfall die Regelleistungen anderer Soziallei-
stungstrdger nicht ausreichen oder die allgemeine scziale Ab-
sicherung Liicken 1#8t, durch die Notlagen entstehen k&nnen.
Die Sozialhilfe ist damit immer nachrangig. Sie setzt ihrem
ganzen Charakter nach voraus, daB zur Absicherung gegen allge-
meine oder besondere Notlagen grundsdtzlich andere vorrangige
Leistungstridger vorhanden sind. Bei Pflegebedlirftigkeit gibt
es bisher keine allgemeine soziale Absicherung, sondern ledig-
lich eine spezielle Leistungspflicht anderer Tr&ger fUr rela-
tiv kleine, genau abgegrénzte Perscnengruppen, bei denen be-
sondere Ursachen der Pflegebedlirftigkeit vorliegen miissen.
Die Entlastung der Sozialhilfe von dieser allgemeinen Regel-
leiétung Hilfe zur Pflege ist ein entscheidendes Argument fiir
eine Neuregelung der Pflegehilfen.
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Finanziell: Die iiber Jahre hinweg weit liberproportionale Stei-
gerung der Pflegekosten hat die ordnungspolitisch falsche Zu-
ordnung der Pflegehilfen besonders in den Blickpunkt geriickt.
Kostentriger sind nach heutiger Rechtslage weit iiberwiegend
die Kommunen. Die Pflegekosten haben zunehmend den finanziel-
len Spielraum der Kommunen eingeengt; insbesondere die kommu-
nalen Spitzenverbinde haben aus ihrem berechtigten Eigeninte-
resse immer wieder auf die Systemwidrigkeit hingewiesen: Die
Kommunen finanzieren einen besonders kostenintensiven Teilbe-
reich der allgemeinen sozialen Sicherung, wihrend die Zustén-
digkeit fiir die allgemeine soziale AbsicherungrregelmaBig-bei
anderen Stellen liegt. Je stirker der finanzielle Spielraum
der Kommunen durch den Kostenblock Pflegehilfe eingeengt
wurde, desto intensiver wurde ihr Dr3ngen Aauf eine systemkon-

forme Neugestaltung.

Sozialpolitisch: Die Kosten einer Pflege im Heim haben inzwi-
schen eine HShe erreicht, das der iiberwiegende Teil der Pfle-
gebediirftigen nicht imstande ist, sie aus seinem eigenen Ein-
kommen zu bezahlen. Es ist daher fast zum Regelfall geworden,
dap Heimpflege abhidngig von der Sozialhilfe macht. In vielen
Fillen reicht die Rente selbst dann nicht mehr aus, wenn der
Pflegebediirftige 40 Jahre lang ein beitragspflichtiges Einkom-
men in Hohe der Beitragsbemessungsgrenze gehabt hat. Wenn die
Sozialhilfe einspringen muB, bleibt dem Pflegebediirftigen nur
noch ein Taschengeld, das heute als Barbetrag zur persdnli-
chen Verfiigung bezeichnet wird. Eine lebenslange Arbeit kann
damit im Alter nicht vor wirtschaftlicher Abhdngigkeit
schiitzen, wenn eine stationdire Pflege notwendig ist. Die man-
gelhafte Selbsthilfemdglichkeit bei Eintreten der Pflegebe-
diirftigkeit wird allgemein als sozialpolitisches Argument fir

eine Neugestaltung gesehen.

Die grunds&dtzliche Abhingigkeit jeder Sozialhilfeleistung vom
Einkommen und Vermdgen des Pflegebediirftigen schlieft auch

bei hiuslicher Pflege alle diejenigen von den Hilfen aus,



_ 36 - rycksashe 173 /37

deren Einkommen und Vermdgen die Einkommens- und Vermdgens-
freigrenzen des Bundessozialhilfegésetzes lUbersteigt. Es gibt
damit keine bundesweite Hilfeleistung, die allein an den an-
erkanntermaBen hohen Belastungen, die durch Pflegebediirftig-
keit entstehen, ankniipft. Das vollsténdige Fehlen eines we-
nigstens teilweisen Ausgleichs dieser Belastungen auch Ffiir
die Bezieher h3herer Einkommen ist ebenfalls Anstopg Zu einem
Uberdenken der heutigen Leistungsvoraussetzungen gewesen, zu-
mal in vergleichbaren anderen Bereichen ein Lastenausgleich
selbstverstindlich ist - etwa im Familienlastenausgleich, WO
die mit der Erziehung von Kindern verbundenen finanziellen
Zusatzbelastungen durch das Kindergeld einen iberwiegend ein-

kommensunabhingigen Teilausgleich erfahren.

Dies sind die wichtigsten Aspekte der bisherigen Diskussion gewe-
sen. Sie sind allerdings nicht als vollstdndig anzusehen - ande-
re, ebenso gravierende Unzulédnglichkeiten der bisherigen Hilfen
sind nur deshalb nicht in dhnlicher Weise in den Vordergrund ge-
treten, weil die Pflegebediirftigen selbst und ihre Angehdrigen,
die die Hauptlast der Pflege zu tragen haben, nicht so wirksame
Artikulationsmdglichkeiten haben wie Verbinde und Dachorganisa-
tionen. Unzureichend abgesichert ist insbesondere die Situation
der Pflegebediirftigen mit sehr geringen Einkommen, vernachlis-

sigt bei der Hilfegewdhrung werden die Pflegepersonen.

Die heutigen Sozialhilfeleistungen bei h&uslicher Pflege k&nnen
nicht alle Aufwendungen abdecken, die durch Pflegebediirftigkeit
entstehen. So richtig es einerseits ist, daB auch die Pflegebe~
diirftigen im Rahmen ihrer wirtschaftlichen MSglichkeiten dazu
beitragen, die entstehenden Kosten abzudecken, so darf dieser
Grundsatz doch andererseits nicht dazu fithren, daB Pflegebedirf-
tige ohne oder mit nur geringem Einkommen nicht in der Lage
sind, allein mit dem Pflegegeld der Sozialhilfe eine ausrei-
chende Pflege sicherzustellen. Dennoch ist die HShe des Pflege-
geldes der Sozialhilfe bei gleichem Schweregrad der Pflegebe-

dirftigkeit unterschiedslos, wenn nur die - bei Pflegebediirf-
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tigkeit hohen ~ Einkommensgrenzen nicht iiberschritten werden.
Besondere wirtschaftliche Bediirftigkeit 16st keine weitergehen-—

den Pflegehilfen aus.

V&llig unzuldnglich ist die Beriicksichtigung der Pflegepersonen
bei der Hilfeleistung. Zwar wird Pflegegeld auch mit der Ziel-
setzung gewdhrt, daB der Pflegebediirftige daraus Aufwendungen
der Pflegenden erstatten kann. Es wird jedoch nicht beriicksich-
tigt, daB hiusliche Pflege oft nur unter Aufgabe der Erwerbstd-
tigkeit mglich ist. Weder die damit verbundene Einkommensmin-
derung noch der - oft schwerwiegendere - Verlust von Anspriichen
auf eine eigenstindige Alterssicherung wird durch Hilfen ausge-

glichen.

Unter allen diesen Aspekten ist eine Neuordnung der Pflegehilfen
notwendig und dringlich; sie muf, wenn sie nicht Flickwerk
pleiben soll, die vorhandenen Unzulénglichkeiten und Ungerech-

tigkeiten einbezlehen und Abhilfe schaffen.

2. Grundsidtze fiir die Ngugestaltung der Pflegehilfen

M1t dem Entwurf eines Pflegehilfen—Neuregelungsgesetzes wird

eine Neuordnung der Pflegehilfen angestrebt, die eine dauerhafte
Grundlage fiir eine Absicherung pei Pflegebediirftigkeit im Alter
darstellt. Da ein wesentlicher Teil der Kritik in der heutigen
Einordnung der Pflegehilfen in das System der sozialen Sicherung
pegriindet ist, reichen punktuelle Korrekturen fiir eine Neugestal-
tung nicht aus. Eine Néuordnung der Pflegehilfen muB daher um-

fassend angelegt sein, wenn sie auf Dauer Bestand haben soll.

Das Pflegehilfen—Neuregelungsgesetz ist als eine umfassende

Dauerldsung konzipiert, die auf folgenden Grundsdtzen aufbaut:



a)

b)

)

d)
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Eigenstdndige Regelung fiir die Hilfe zur Pflege im Alter.
Das auf individuelle Hilfen angelegte Bundéssozialhilfegesetz

wird dadurch von einer Regelleistung entlastet. Gleichzeitig

erfolgt eine Reduzierung der Kosten bei den Kommunen.

Aufbau eines differenzierten und zielgerichteten Leistungs-
angebotes. Die Lebenssituation der Pflegebediirftigen und
ihrer Pflegepersonen ist nicht einheitlich. Je nach Alter,

Familienstand, Kinderzahl, Einkommen oder Wohnverhdltnissen
kdnnen ganz unterschiedliche Bediirfnisse vorliegen. Eine
finanzielle Einheitsleistung kann dem nicht Rechnung tragen.
Das Hilfeangebot ist daher so flexibel zu gestalten, daB es
sich so weit wie mdglich der unterschiedlichen Lebenslage der

Pflegebediirftigen und ihrer Pflegepersonen anpassen kann.

Vorrang der hiuslichen Pflege. Pflegebediirftigkeit ist immer

mit Abhdngigkeit von anderen, mit einem eingeschrédnkten Ak-
tionsradius und damit einer geringeren, oft v8llig fehlenden
Mobilit&t verbunden. Die Folge ist eine Verringerung der
sozialen Kontakte bis hin zur sozialen Isolierung. Diese kann
am wirksamsten vermieden werden, wenn der Pflegebediirftige in
seiner gewchnten Umgebung bleiben kann. Die Hilfe zur Sicher-
stellung einer hiduslichen Pflege muB damit Vorrang haben. Das
entspricht auch fast ausnahmslos den Wiinschen der Pflegebe-

durftigen selbst.

Pflegehilfe als Ausgleich fiir Belaétungen. Pflegebediirftig-

keit ist unabhingig von der Hdhe des Einkommens und des Ver-
mdgens immer mit erheblichen Belastungen verbunden. Hilfe zur
Pflege bedeutet einen Ausgleich Ffiir diese Belastungen. Dabei
muB die Eigenverantwortlichkeit der Pflegebedlirftigen aller-
dings gewahrt bleiben: Bei wirtschaftlicher Leistungsfdhig-
keit muB auch der Pflegebedlirftige aus seinem eigenen Einkom-
men einen Teil der Belastungen tragen. Ein einkommensunabhin—
giger Lastenausgleich darf daher immer nur eiqen Teil der Be-
lastungen ausgleichen. Die staatliche Flirsorgeverpflichtung

tritt damit subsidiir gegeniiber der Eigenhilfe ein.



e)

£)

g)

- 39 -

gusitzlicher sozialer Ausgleich. Wenn im Rahmen des Lastenaus-

gleichs nur ein Teil der Belastungen aufgefaﬁgen wird, so

sind zusitzliche Hilfen ndtig, sofern der Pflegebediirftige
zur wirtschaftlichen Eigenhilfe nicht f&hig ist. Erganzend
zur allgemeinen, einkommensunabhiingig gewdhrten Hilfe sind

daher weitere einkommensabhingige Leistungen erforderlich.

Einzelhilfen als Ergdnzung der Regellelstungen. Pflegebedirf-

tigkeit als Dauerzustand erfordert regelmidfige und dauerhafte
Hil feleistungen. Dariiber hinaus k&nnen jedoch Situationen ent-
stehen, in denen besondere Hilfen notwendig sind, die nicht
von einer Regelleistung erfaBt werden kdnnen. Insbesondere
kSnnen solche Hilfen notwendig sein, wenn die Wohnverhdltnis-
se eine ausrei~hende hiusliche Pflege niciit zulassen oder er-
schweren. Zusitzlich zu den Regelleistungen sind daher Einzel-
hilfen vorzusehen, mit denen besonderen Bedlirfnissen Rechnung

getragen wird.

Verantwortlichkeit der Angehtrigen. Vorrang fir. die hdusliche

Pflege bedeutet nicht nur, Hilfen und Anreize fiir die Uber-
nahme der Pflegetidtigkeit bereitzustellen. Mit dieser Ziel-
setzung wird gleichzeitig betont, daf hiusliche Pflege zuerst
eine Aufgabe von Angehbrigen ist. Vor allem innerhalb der Fa-
milie wird diese Aufgabe heute noch in einem groBlen Mafie wahr-
genommen. Wer die Pflege {ivernimmt, erkennt eine besondere
Verpflichtung gegeniiber seinen pflegebediirftigen AngehOrigen
an. Familie wird gerade in der Praxis viel weiter gesehen als
nur in der Sorge der Eltern fiir ihre Kinder. Auch die Verant-
wortung der Kinder fiir ihre Eltern, wenn diese hilfebedilirftig
werden, wird noch als selbstversténdlich anerkannt. Die per-
sbnliche Hilfe steht dabei im Vordergrund, rnicht die auf Geld-
leistungen reduzierte Unterhaltspflicht. Hilfe zur Pflege

soll nicht diese Verantwortung von den Angehdrigen auf die

Allgemeinheit ilibertragen, sondern die notwendigen Voraus-
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setzungen dafiir schaffen, dag Angehdrige ihrer persdnlichen
Verantwortung nachkommen.kdnnen. Hilfe zur hduslichen Pflege
ist daher als Teil eines erweiterten Familienlastenausgleichs
anzusehen.

Eigenstdndige Leistungen fiir Pflegepersonen. Wenn Angehdrigen

eine besondere Verantwortung Zugewiesen wird, bei Pflegebe~
dirftigkeit persénliche Hilfe zu erbringen, muB sich die &5f-
fentliche Hilfeleistung auch auf sie erstrecken. Wer andere
pflegt, Ubernimmt eine Aufgabe, deren Bedeutung auch von der
Allgemeinheit anerkannt werden mug. Eigensténdige und direkte
Leistungen, damit auch eigene Rechtsanspriiche der Pflegeperso-
nen sind nétig.

Einbeziehung der Nachbarschaftshilfe. Wo Pflegebedlirftige

alleinstehend sind oder Angehdrige die Pflege nicht iiberneh-
men kdnnen, tritt bereits heute in vielen FZllen nachbar-.
schaftliche Hilfestellung ein. Dabei ist Nachbarschaftshilfe
nicht im engen Sinn als Hilfe durch Personen anzusehen, die
raumlich unmittelbar neben den Pflegebediirftigen wohnen. Nach-
barschaftshilfe erfaBt vielmehr die persdnliche, nicht profes-~
sionelle Pflege dureh nahestehende oder sich sozial verpflich-
tet fihlende Personen. Ihre Hilfe ist im System der Gffentli-
chen Leistungsangebote ebenso zu bewerten wie die Pflege

durch Angehérige.

Entlastung von Kosten der Pflege in stationiren Einrichtun-

gen. Die zum Teil extrem hohen Kosten einer Pflege in statio-
ndren Einrichtungen k&nnen weder dem Pflegebediirftigen noch
seinen Angehérigen in vollem Umfang zugemutet werden. Auch
hier ist ein Lastenausgleich zu schaffen, der Pflegebediirfti-
gen nicht mehr zumutet alg nicht pflegebediirfitigen Bewohnern

von Altenheimen.
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k) Neuregelung fiir den Bereich der Alterspflegebedﬁrftigkeit.

Das Pflegehilfen—Neurégelungsgesetz'konzentriert sich auf die
Alterspflegebedﬁrftigen: als Altersgrenze wurde das 60.
Lebensjahr des Pflegebedlirftigen gewdhlt, da sich die Neu-
ordnung der Pflegehilfen auf den Personenkreis erstrecken
soll, dessen Erwerbsleben. in der Regel abgeschlossen ist. Die
jlingeren Pflegebediirftigen sind iiberwiegend Zielgruppe der
peruflichen Rehabilitation: die Pflegehilfe muB in diesem
Bereich eine Einheit mit den MafBnahmen der Eingliederung und
Rehabilitation bilden. Eine isolierte Neuregelung allein der
begleitenden Hilfe zur Pflege widre insoweit nicht sachge-
recht. AuBerdem wiirden erhebliche Abgrenzungsprbbleme ent-

stehen.

3. L&sungsweg: Absicherung in Leistungsgesetzen

Der Entwurf des Pflegehilfen—Neuregelungsgesetzes fagt die ge-
samte Neuordnung in Form eines Artikelgesetzes zusammen. Die
Differenziertheit des Hilfeangebotes kommt darin zum Ausdruck,
dan die verschiedenen Hilfearten in finf Gesetzen verankert
sind: Im neuen Bundespflegehilfegesetz,'das das Kernstilick der
Neuregelung ist, im Bundessozialhilfegesetz, in der Reichsver-—
sicherungsordnung {(und parallel dazu im Gesetz iiber die Kranken-
versicherung der Landwirte), im Wohngeldgesetz und im Einkommen-
steuergesetz. Trotz dieser Regelung ist die Neuordnung insgesamt
als Einheit anzusehen. Erst in der Gesamtheit aller Leistungsan-—
gebote kann die staatliche Verpflichtung zur Fiirsorge fir die be-
sondere Notlage Pflegebediirftigkeit im Alter als erfiillt ange-
sehen werden. Jeder einzelnen Hilfeleistung, damit auch jedem
Einzelgesetz kommt im Rahmen der Gesamtleistung die Funktion zu,
einen bestimmten, abgegrenzten Teilbereich zu erfassen: Im Bun-
despflegehilfegesetz steht die subsididre Hilfeleistung an Pfle-

gebediirftige und ihre Pflegepersonen im vordergrund. Die dort
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gewihrten Leistungen sind zum Telil als Lastenausgleich (Grund-
pflegegeld), zum Teil als priventive Fﬁrsorge‘fﬁr die Pflegeper-~
sonen (Beiltridge zur Rentenversicherung) konzipiert. Dasg Bundesso-~
zialhilfegesetz tritt ergdnzend ein, wenn zusitzlich zur Pflege-
bediirftigkeit eine besondere wirtschaftliche Notlage vorliegt,
die elne Eigenhilfe des Pflegebediirftigen verhindert. In der
Reichsversicherungsordnung werden der gesetzlichen Krankenversi-
cherung bei gleichzeitigem Vorliegen von Pflegebedﬁrftigkeit und
Akutkrankheit die Leistungen als Pflichtaufgabe ﬁbertragen, die
durch die Akutkrankheit verursacht werden. Im Wohngeldgesetz und
zum Teil im Einkommensteuergesetz werden Hilfen zur-Verbesserung
der Wohnsituation des Pflegebediirftigen angeboten, die sowochl
bei Mietwohnungen als auch bei Wohneigentum Lntlastungen bedeu-~
ten. Das Einkommensteuergesetz sieht zudem die Ubertragung von
steuerlichen Beglinstigungen vom Pflegebedﬁrftigen auf den Pfle-
gehaushalt vor, wenn der Pflegebediirftige selbst nicht in der
Lage 1st, notwendige Aufwendungen zur Sicherstellung einer aus-
reichenden Pflege iiber seine eigenen Einkiinfte ébzugelten.

Im Vergleich zur heutigen Rechtslage wird damit die Sozialhilfe
auf ihre eigentliche Funktion, letzte Auffangstation innerhalb
des sozialen Netzes =zn sein, auch fiir die besondere Notlage
Pflegebediirftigkeit im Alter verwiesen. Ihr wird mit dem Bundes-
pflegehilfegesetz ein Gesetz vorangestellt, das die alligemeine
Regelleistung Hilfe zur Pflege vorrangig erbringt. Unberiihrt
bleibt, das Personengruppen, deren Pflegebediirftigkeit spezi-
fische Ursachen hat, durch spezialgesetzliche Regelungen erfaft
werden: Die Vorrangigkeit der gesetzlichen Unfallver51cherung
oder des Bundesversorgungsgesetzes bleibt erhalten.

Die Gesamtkonzeption entspricht in ihrer Struktur weltgehend dem
Aufbau deS'Familienlastenausgleichs und trégt damit auch dem
Grundgedanken Rechnung, daB den Familien eine besondere Verant-
wortung zur persdnlichen Hilfeleistung zukommt. Im Rahmen des
Pflegehllfen—Neuregelungsgesetzes Ubernimmt das Bundespflege-
hllfegesetz die Funktion, die im bestehenden Familienlastenaus-
gleich das Bundeskindergeldgesetz wahrnimmt. Das Grundpflegegeld

L
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entspricht in Intention und Ausgestaltung dem Kindergeld: Wo das
Kindergeld einen Ausgleich fiir die mit der Erziehung von Kindern
verbundenen Belastungen darstellt, ist das Grundpflegegeld ein
Ausgleich flir die mit der Pflegebedﬁrftigkeit,verbundenen
Belastungen. Beide Leistungen haben keinen Versorgungscharakter,
sie setzen die Eigenhilfe der Betroffenen voraus und sind damit
als Hilfe zur Selbsthilfe anzusehen. Sie werden im Rahmen einer
allgemeinen Hilfsverpflichtung des Staates gewdhrt, die dann
gefordert ist, wenn sich erhebliche soziale Ungleichheiten durch
pesondere Belastungen ergeben. Auch die Regelungen 1im Wohngeld-
und Einkommensteuerrecht entsprechen in ihrer zuordnung zu den
Regelleistungen des Bundespflegehilfegesetzes den Erleichterun-

gen, die dieselben Gesetze flr Familien mit Kindern vorsehen.

Das Pflegehilfen—Neuregelungsgesetz integriert die Pflegebedirf-
tigkeit damit auf eine Weise in das System dexr sozialen
Sicherung, wie sie sich bei anderen Materien bewdhrt hat: Es
harmonisiert die Lelstungen des Bundespflegehilfegesetzes mit
denen des Bundessozialhilfegesetzes, der Reichsgversicherungs-—
ordnung und spezialgesetzlichen Regelungen, die spezi1fische Tat-
bestinde gesondert erfassen. Die Neuordnung wird damit in system—

konformer Weise Teil des Sozialgesetzbuches.

Die Zielsetzungen fur eine Neucrdnung der Pfiegehilfen werden

durch die Gesamtldsung erfiillt:

- Es erfolgt eine umfassende Neugestaltung, deren einzelne Ele-
mente aufeinander aufbauen und damit trotz der Leistungsgewdh-
rung iber verschiedene Gesetze eine FEinheit bilden;

- die Sozialhilfe wird von Regelleistungen pefreit und auf ihre
Funktion als letztes sozlales Auffangneﬁz beschrankt:

- das Hilfeangebot ist breit gefdchert und in seiner flexiblen
und dirfferenzierten Ausgestaltung an den individuellen BedUrf-
nissen des pPflegebedlirftigen und seiner Pflegepersonen ausge-

richtet:
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- das Gesamtsystem an‘Hilfen enthdlt parallel Elemente des
Lastenausgleichs, des besonderen sozialen Ausgleichs und der
fallbezogenen Einzelhil fen:

~ die besondere Verantwortung der Familie wird durch die paral-
lel zum Familienlastenausgleich konzipier£e Struktur der Pfle-
gehilfen betont; gleichzeitig wird die Hilfe fiir die Pflege
in der Familie (und in der Nachbarschaft) erweitert und

gezielt ausgestaltet.

Das Pflegehilfen-Neuregelungsgesetz schafft damit dauerhafte
Grundlagen fiir eine soziale Absicherung bei Pflegebediirftigkeit.

4. Finanzierung der Neuregelung

Das Kernstiick der Neuordnung - das Bundespflegehilfegesetz -
soll vom Bund finanziert werden. Das finanzielle Volumen liegt
bei etwa 3,2 Mrd. DM pro Jahr, die Mehrkosten gegeniiber der
heutigen Regelung belaufen sich auf 1,3 Mrd. DM. Hinzu kommen
etwa 350 Mio. DM flir zukiinftige Pflichtleistungen der gesetz-

lichen Krankenversicherung.

Ziel des Gesetzes ist es nicht, die bisherigen Kostentriger
vollstdndig zu entlasten. Linder und Kommunen sollen auch in
Zukunft an den Kosten beteiligt werden. Eine neue Form der Misch-
finanzierung wurde jedoch nicht ins Auge gefafSt. Vielmehr sollen
Lander und Kommunen iiber den Finanzausgleich an der Finanzierung
beteiligt werden. Eine entsprechende Anderung des Finanzaus-
gleichs kann jedoch nicht im Rahmen dieses Gesetzes erfolgen, so
daB lediglich die Finanzierung durch den Bund im Bundespflege-

hilfegesetz verankert wurde.
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IT. Besonderer Teil

A. Artikel 1 - Bundespf}egehilfegesetz

Das Bundespflegehilfegesetz tritt fiir die allgemeine Regellei-
stung Hilfe zur Pflege an die Stelle des Bundessozialhilfege-
setzes, soweit die Pflege auf Grund einer Pflegebediirftigkeit im
Alter notwendig wird. Das Gesetz baut auf fnlgenden Grundsdtzen

auf:

~ Hilfe zur Pflege wird als Ausgléich fiir Belastungen gewdhrt,
die infolge der Pflegebediirftigkeit entstehen. Die Leistungen
sollen die Eigenhilfe des pflegebediirftigen und seiner Pflege-
personen erginzen und erleichtern. Die Leistungen fiir den
Pflegebediirftigen - das Grundpflegegeld bei hiuslicher Pflege
und die Ubernahme der reinen Pflegekosten beil stationdrer
Pflege _ werden einkommensunabhéngig gezahlt. Eine zusatzlich
auftretende besondere wirtschaftliché Notlage wird nicht im
Rahmen des Bundespflegehiifegesetzes aufgefangen; flr dadurch
notwendige zusdtzliche Hilfen bleibt das Bundessozialhilfege—

setz zustdndig.

- Im Bundespflegehilfegesetz wird der Grundsatz der Verantwor-
tung der Familie fiir einen angehtrigen Pflegebediirftigen be-
sonders deutlich. Aus dieser Verantwortung heraus ergibt sich
die Vorrangstellung der hiuslichen Pflege. Die Leistungen
dieses Gesetzes sollen diesen Vorrang sicherstellen. Der Pfle-
ge durch Angehdrige ist die Pflege in Nachbarschaftshilfe
gleichgestellt. Stationdre Pflegehilfe wird erst dann ge-

wihrt, wenn hidusliche Pflege nicht stattfinden kann.

- Der Umfang der Pflegehilfe hdngt von der Schwere der Pflege-
pediir ftigkeit ab. Das Gesetz folgt damit den Regelungen in
anderen Leistungsgesetzen, die Hilfen beil Pflegebedﬁrftigkeit

vorsehen.
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- Die Leistungen des Gesetzes erfolgen unabhédngig von den Ursa-
chen der Pflegebedilirftigkeit. Soweit andere Gesetze bei be-
stimmten Ursachen oder fiir bestimmte Personengruppen Leistun-
gen vorsehen, gehen sie den Leistungen des Bundespflegehil fe-

gesetzes vor. Doppelleistungen werden dadurch ausgeschlossen.

- Das Gesetz regelt nur die Hilfen bei Pflegebedilirftigkeit im
Alter neu. Es erfaBt nicht die Pflegebediirftigkeit von Behin-
derten, die noch im erwerbsfdhigen Alter sind. Damit soll
nicht zum Ausdruck gebracht werden, dalB die Hilfe zur Pflege
Behinderter keiner Neuordnung bedarf. Hilfe zur Pflege fiir Be~
hinderte ist aber nfir ein Teil der notwendigen Hilfen fiir Be~
hinderte: Sie steht neben MaBnahmen der medizinischen, beruf-
lichen und sozialen Rehabilitation. Soweit Pflege fiir Behin~
derte notwendig ist, muf sie Bestandteil eines umfassenderen
Hilfeangebots bleiben. Ein Heraustrennen der Pflegehilfe aus
diesem Zusammenhang ist daher fiir die Behinderten nicht

sinnvoll.

Das Bundespflegehilfegesetz erfordert keine neuen Verwaltungsbe-
hdrden. Es greift auf die vorhandenen Verwaltungsstrukturen des
Bundessozialhilfegesetzes zurlick und macht sich die Erfahrungen
und die Sachkompetenz der Srtlichen Sozialhilfetrdger zunutze.
Dies 1st umso notwendiger, als in einer groBen Zahl von Fillen
einkommensunabhingige Leistungen des Bundespflegehilfegesetzes
mit Leistungen der Sozialhilfe zusammentreffen werden. Das
Bundespflegehilfegesetz vermeidet zusitzliche Kosten, die beim
Aufbau einer eigenstindigen Verwaltung entstehen wiirden.

Um ein harmonisches Ineinandergreifen beider Hilfen sicherzu-
stellen, lehnt sich das Bundespflegehilfegesetz in den all-
gemelnen Regelungen, in Definitionen und Verfahrensbestimmungen

eng an das Bundessozialhilfegesetz an.
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Erster Abschnitt

Zu § 1 (Inhalt und Aufgabe der Pflegehilfe]

Absatz 1 beschreibt den Umfang der Pflegehilfe und gibt gleich-
zeitig eine Einteilung des Leistungsteils des Gesetzes in Hilfe
zur hiduslichen Pflege und Hilfe zur stationdren Pflege vor, wo-
bei stationidre Pflege als Oberbegriff fiir voll- und teilstatio-

nidre Betreuungsformen verwandt wird.

Absatz 2 beschreibt die allgemeine Zielsetzung des Gesetzes. Die
persdnlichen und wirtschaftlichen Belastungen des Pflegebediirfti-
gen und seiner Pflegeperson sollen gemindert werden. Diese Formu-
lierung macht dentlich, daB lber dieses Gesetz kein vollstdndi-
ger Ausgleich aller durch die Pflegebediirftigkeit entstehenden

Belastungen erfolgen soll.

Eine Eigenleistung des Pflegebedilirftigen wird vorausgesetzt. Ist
diese Eigenleistung auf Grund wirtschaftlicher Bedirftigkeit
nicht oder nur teilweise m&glich oder zumutbar, werden weiter-
gehende Hilfeleistungen nicht nach dem Bundespflegehilfegesetz
gewdhrt. Mit der Beschreibung der Zielsetzung erfolgt daher
gleichzeitig auch eine Abgrenzung gegeniiber dem Bundessozialhil-
fegesetz, das dadurch seinen Charakter als unterstes sozlales

Netz auch im Verhiltnis zum Bundespflegehilfegesetz behdlt.

Zu § 2 (Pflegebedﬁrftig§)

Absatz 1 enthi#lt die gesetzliche Definition der Pflegebediirftig-
keit. Er Ubernimmt weitgehend die Definition des Bundessozialhil-
fegesetzes. Krankheit oder Behinderung als Voraussetzung der
Hilflosigkeit schlieBSen auch eine Altersgebrechlichkeit ein,

wenn die durch Altersabbau verursachte Minderung der kSrperli-
chen oder geistigen Kridfte der Minderung der kdrperlichen oder
geistigen Krifte vergleichbar ist, die bei wesentlicher Behin-

derung auftritt.
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Absatz 2 grenzt den anspruchsberechtigten Personenkreis ab.
Voraussetzung einer Hilfeleistung nach diesem Gesetz ist, das

der Pflegebediirftige das 60. Lebensjahr vollendet hat.

Mit der Abgrenzung soll die Hilfe beschrédnkt werden auf Perso-
nen, deren Erwerbstitigkeit in der Regel abgeschlossen ist.
Neben der Vollendunqg des 60. Lebensjahres miissen jedoch noch
weltere Voraussetzungen gegeben sein. Soweit der Pflegebediirfti-
ge noch versicherungspflichtig beschdftigt ist und ein Erwerbs-—
elnkommen erzielt, kann seine Erwerbstdtigkeit nicht als abge-
schlossen angesehen werden. Ebenso kann die Erwerbst&dtigkeit
nicht als abgeschlossen gelten, wenn ein Erwerbsersatzeinkommen
bezogen wird, das bei grundsitzlich bestehender Erwerbsfihigkeit
Zeiten einer Nichtbeschidftigung iberbriicken »oll. Bezieht der
iiber 60 Jahre alte Pflegebedlirftige jedoch weder Einkommen noch
- kurzzeitiges - Erwerbsersatzeinkommen, so wird er regelmdsig
nicht mehr zur Zielgruppe der beruflichen Rehabilitation oder
der Eingliederungshilfe fiir Behinderte gehdren; hier sollen die
Leistungen fiir Alterépflegebedﬁrftige einsetzen.

Erst wenn auf Grund des Alters das Erwerbsleben regelmiBig
abgeschlossen ist und damit auch die Hilfen zur beruflichen
Rehabilitation enden, treten die Leistungen bei Alterspflegebe-
diirftigkeit an die Stelle der Hilfe zur Pflege fiir Behinderte.

Absatz 3 enthidlt eine abschlieBende Aufzdhlung der Erwerbseinkom-
men. Vergleichbare Einkommen sind beispielsweise die Entschidi-
gungen fir Abgeordnete.
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In Absatz 4 werden diejenigen Erwerbsersatzeinkommen abschiie-
gend aufgefiihrt, die bei Nichterwerbstdtigkeit gezahlt werden,
aber kXeine Folge fehlender Erwerbsfihigkeit sind. Sie sind inso-
weit dem Erwerbseinkommen gleichzustellen, als sie ebenfalls zur
Voraussetzung haben, daf das Erwerbsleben noch nicht abgeschlos-

sen ist.

In Nummer 1 werden diejenigen Ersatzeinkommen erfaBt, die bei
einer voriibergehenden Unterbrechung der Erwerbstitigkeit am die
Stelle des Erwerbseinkommens treten. Leistungen bei Krankheit
und Verletzung gehdren ebenso dazu wie die Leistungen der Bundes-

anstalt fiir Arbeit.

Nummer 2 umfaBt die Erwerbsersatzeinkommen, die auf Grund beson-
derer Rechtsvorschriften bei einer Beendigung von Beschd ftigungs-
verhiltnissen in hdherem Lebensalter, aber vor Eintritt des Ver-

sicherungsfalles in der Rentenversicherung gezahlt werden.

Nummer 3 nennt das Vorruhestandsgeld als Einkommensersatzlei-
stung. Sowelt bereits vor Inkrafttreten des Vorruhestandsge-
setzes dhnliche Regelungen tarifvertraglich vereinbart waren
oder nach Auslaufen des befristeten Gesetzes Geltung haben, sind
sie wie Vorruhestandsgeld anzusehen, soweit sie mit der Weiter-

zahlung von Beitrdgen zur Rentenversicherung verbunden sind.

In Satz 2 werden von auslindischen Stellen gezahlte Leistungen
den Erwerbsersatzeinkommen gleichgestellt, wenn gie dem gleichen
Zweck, nimlich der Uberbriickung von Zéiten der Nichterwerbstdtig-

keit, dienen.

zu § 3 {Nachrang der Pflegehilfe, Verhiltnis zur Sozialhilfe)

Absatz 1 enthdlt den Nachranggrundsatz der Leistungen dieses Ge- |
setzes gegeniiber denjenigen anderer Rechtsvorschriften. Der Nachf
rang gilt gegeniiber den Trdgern der Sozialversicherung und der

Versorgung. In der Rangfolge der Leistungspflicht nimmt dieses

i
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Gesetz damit gegeniiber anderen Leistungstrdgern dieselbe Stelle
ein wie das Bundessozialhilfegesetz. Der Nachranggrundsatz der
Leistungen gilt auch gegeniiber anderen Rechtsvorschriften, z.B.

Schadensersatzanspriichen oder Anspriichen an andere Versicherungs-
trdger.

Absatz 2 stellt in Satz 1 klar, daB der Nachranggrundsatz nicht
nur die Leistungen erfaBt, sondern ebenso auch Ffiir Anspriiche
gilt, die noch keine Leistung ausgeldst haben. Auch Ermessenslei-
stungen anderer Trdger sind nach Satz 2 vorrangig. Dazu zihlen

etwa satzungsmdBige freiwillige Leistungen einer Krankenkasse.

Absatz 3 stellt klar, daB Leistungen aus blirgerlich-rechtlichen
Unterhaltsanspriichen gegeniiber diesem Gesetz nicht als vorrangi-

ge Lelstungen anzusehen sind.
Absatz 4 bestdtigt ausdriicklich den Nachrangcharakter der Sozial-
hilfe. Die Sozialhilfe behdlt damit auch im Bereich der

Pflegehilfe ihre Funktionen als unterstes soziales Netz.

Zu § 4 (Berlicksichtigung der Besonderheit des Einzelfalles,

Vorrang der hduslichen Pflege)

Absatz 1 Ubernimmt den tragenden Grundsatz des Individualprin-
zips der Hilfeleistung aus dem Bundessozialhilfegesetz. Bei der
Entscheidung iliber die Hilfeleistung ist auf die 8rtlichen Ver-
hdltnisse und das soziale Umfeld des Pflegebediirftigen Riicksicht
zu nehmen. Die Hilfe soll sich angemessen an den Wiinschen des
Pflegebedlirftigen orientieren. Der Begriff der Angemessenheit
er6ffnet dem Leistungstriger einen gewissen Spielraum, die Be-
sonderheit des Einzelfalles unter Wirdigung der persdnlichen und
sonstigen Verhdltnisse des Pflegebedlirftigen zur Grundlage dafiir
zu machen, ob und inwieweit den Wiinschen des Pflegebediirftigen

entsprochen werden kann.
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Absatz 2 betont den Vorrang der hduslichen Pflege. Den Winschen
des Pflegebediirftigen nach stationdrer Betreuung kKann nur ent-
sprochen werden, wenn die stationdre Pflege erforderlich ist.
Der Triger erhdlt die ausdriickliche Aufgabe, auf die Ausschdp-

fung aller MBglichkeiten einer hduslichen Pflege hinzuwirken.

Zu % 5 (Anspruch anf Pflegehilfe)

Der subjektiv-&ffentliche Rechtsanspruch des Pflegebediirftigen
- und der Pflegepersonen, soweit an diese Hilfe zu leisten ist -
auf Leistuhgen wird aus dem Bundessogzialhilfegesetz {ibernommen.
Soweit "der Triger der Pflegehilfe einen Ermessensspielraum hat,

ist nach pflichtmadigem Ermessen zu entscheiden.

Zu § 6 {Einsetzen der P?legehilfe]

Wie im Bundessozialhilfegesetz und im Gegensatz zu anderen Lei-
stungsgesetzen setzt die Pflegehilfe nicht mit einer Antragstel-
lung ein, sondern mit dem Bekanntwerden der Voraussetzungen fir
die Hilfeleistung. Die Regelung ist zu einer Harmonisierung mit
den Vorschriften der Sozialhilfe notwendig, um auszuschliefen,
daB bei gleichzeitiger Hilfe durch die Trdger der Pflegehilfe
und der Sozialhilfe ein unterschiedlicher Beginn der Hilfelei-
stung vorliegt. Eine Antragstellung setzt eine aktive Handlung
des Pflegebediirftigen voraus. Da gerade der mit diesem Gesetz
angesprochene Personenkreis in geringerem MaBe zu aktiven Hand-
lungen in der Lage ist als andere Personen, trdgt ein Titigwer-
den von Amts wegen bei Bekanntwerden der Anspruchsvoraussetzun-
gen den besonders schwierigen Lebensumstdnden des Pflegebediirf-

tigen Rechnung.

Zu § 7 (Leistungsarten der Pflegehilfe]

Die Leistungsarten der Pflegehilfe sollen im Verhdltnis zuelnan-

der den gleichen Stellenwert haben.
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Zu § 8 (Verhdltnis zur freien Wohlfahrtspflege)

Die in § 10 des Bundessozialhilfegesetzes verankerte Prioritit
der freigemeinniitzigen Hilfe gegeniiber der staatlichen Hilfe
wird bestdtigt. Absatz 3 erweitert die allgemeine Vorrangstel-
lung der freien Wohlfahrtsverbinde dahingehend, daB ihnen auch
MaBSnahmen zur Durchfiihrung dieses Gesetzes als Aufgabe iibertra-
gen werden k&nnen. Die Verantwortlichkeit der Trédger der
Pflegehilfe gegeniiber dem Pflegebedlirftigen bleibt davon un-
beriihrt.

Zweiter Abschnitt

Der zweite und de- Aritte Abschnitt beschreiben den Leistungska-
talog dieses Gesetzes. Der bereits in § 4 Abs. 2 herausgestellte
Vorrang der hiduslichen Pflege und Betreuung des Pflegebediirfti-

gen kommt auch in der Reihenfolge zum Ausdruck: Zundchst ist im

zwelten Abschnitt die Hilfe zur hiuslichen Pflege geregelt, dann
folgt im dritten Abschnitt die Hilfe zur stationdren Pflege.

Erster Unterabschnitt

2u § 9 (Leistungsberechtigte)

§ 9 grenzt den Personenkreis ab, der Hilfe zur hiuslichen Pflege
beanspruchen kann. Erstmals wird hier auch Pflegepersonen, die
die Wartung und Pflege des Pflegebedlirftigen wahrnehmen, ein

Rechtsanspruch auf Leistungen eingerHumt.

Absatz 1 legt den leistungsberechtigten Personenkreis der Pflege-
bedlirftigen, der Hilfe zur hiuslichen Pflege beanspruchen kann,
fest. Danach erhalten Leistungen fiir die hdus]liche Pflege Perso-
nen, die mindestens so hilflos sind, daB sie fir die gewdhn-
lichen und regelm&Big wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf

des tdglichen Lebens in erheblichem Umfang dauernd der Wartung
und Pflege bediirfen.
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Die Regelung entspricht der Abgrenzung des fiir das Pflegegeld
anspruchsberechtigten Personenkreises nach § 69 Abs. 3 des
Bundessozialhilfegesetzes. Eine neue begriffliche Festlegung ist
unndtig, weil sich die bisherige Begriffspragung in der Verwal-
tungspraxis als zuverlissig und ausreichend erwiesen hat. Durch
das Zuriickgreifen auf bereits bekannte Begriffe wird zudem ein

zusidtzlicher Verwaltungsaufwand vermieden.

Die Leistungen bei hiuslicher Pflege sollen dauerhaft vorliegen-
de Belastungen der Pflegebediirftigen mindern, um eine ausreichen-
de Pflege sicherzustellen. Der Leistungsumfang ist so bemessen,
daB er immer auch eine Eigenleistung des Pflegebediirftigen
voraussetzt. Alle Leistungen sollen_aaher eine Hilfe zur Eigen-
hilfe darstellen, nicht aber in vollem Umfana alle Belastungen

ausgleichen.

Diese Grundiiberlegung beeinflust auch die Abgrenzung des an-
spruchsberechtigten Personenkreises. Bei nur voriibergehender
Pflegebediirftigkeit werden Leistungen nach diesem Gesetz nicht
gewdhrt. Es gehdrt zu den Aufgaben der Sozialhilfe, vorilibergehen-
de Hilfen in einer der jeweiligen Situation angemessenen Form zu
gewdhren. Der Anspruch voriibergehend Pflegebediirftiger auf Hilfe-
leistung soll sich daher weiterhin auf der Grundlage des Bundes-

sozialhil fegesetzes bewegen.

Ebenso ist der Personenkreis der nicht erheblich Pflegebedirf-
tigen nicht leistungsberechtigt nach diesem Abschnitt. Es wird
vorausgesetzt, dag def geringere Schweregrad der Pflegebedirf-
tigkeit in der Regel nur zu Aufwendungen fithrt, die aus Eigen-
mitteln des Pflegebediirftigen bestritten werden kdnnen. Wo aller-
dings ein geringes Einkommen des Pflegebediirftigen auch bei

nicht erheblicher Pflegebediirftigkeit zur Sicherstellung einer
ausreichenden Pflege nicht ausreicht, bleibt ein Anspruch gegen-

iiber dem Triger der Sozialhilfe im bisherigen Umfang bestehen.
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Nach der Regelung des Absatzes 2 sind auch Pflegepersonen erst-—
mals anspruchsberechtigt, soweit das Gesetz Leistungen ausdriick-
lich vorsieht. Gleichzeitig enthdlt Absatz 2 eine Legaldefini-
tion dieses Personenkreises; danach sind Pflegepersonen im Sinne
dieses Gesetzes Personen, die die Waftung und Pflege eines Pfle-
gebedlirftigen im Sinne des Absatzes 1 libernehmen.

Zweiter Unterabschnitt

Die §% 10 und 11 umfassen Leistungen, die ausschlieBlich dem
Pflegebedlirftigen zu gewihren sind und einem Ausgleich der durch
die Behinderung bedingten Mehraufwendungen dienen. Sie kdnnen
nicht ilibertragen werden.

Zu § 10 (Grundpflegegeld)

§ 10 regelt die fiir die F4lle mindestens dauernd erheblicher
Pflegebediirftigkeit (§ 9 Abs. 1} vorgesehene Grundleistung - das
Grundpflegegeld. Es entspricht in seiner Zweckbestimmung dem
Pflegegeld nach dem Bundessozialhil fegesetz, weicht allerdings
in seiner HShe von dem Pflegegeld nach § 69 des Bundessozial-
hilfegesetzes ab, indem es die Pauschalleistung unterschreitet.
Hierin kommt zum Ausdruck, daB keine vollstandige Abgeltung der
pflegebedingten Aufwendungen erfolgen soll. Allerdings wird das
Grundpflegegeld, wie alle Leistungen nach diesem Gesetz, unab-
hdngig von Einkommen und Verm&gen gezahlt; es ist damit als eine
Leistung konzipiert, deren Einsetzen nur vom Vorliegen einer ent-

sprechenden Belastung abhingt.

Nach Absatz 1 Satz 1 haben die in § 9 Abs. 1 genannten Pflegebe-
diirftigen einen Rechtsanspruch auf die Zahlung des Grundpflege-
geldes, wenn sie kKeine gleichartigen Leistungen nach anderen
Rechtsvorschriften erhalten. Damit greift diese Bestimmung den

bereits im allgemeinen Teil dieses Gesetzes verankerten Grund-

7

’
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satz der Nachrangigkeit der Pflegehilfe gegeniiber anderen Sozial-
leistungen mit Ausnahme der Leistungen nach dem Bundessozialhil-
fegesetz auf und konkretisiert ihn. Zu den gleichartigen Leistun-
gen im Sinne des Satzes 1 gehOren beispielsweise die Pflegezu-
lage nach § 35 des Bundesversorgungsgesetzes und das Pflegegeld

nach § 558 Abs. 3 der Reichsversicherungsordnung.

Um MiBverstindnisse zu vermeiden, wird in Satz 2 ausdriicklich
hervorgehoben, daB die ergidnzende Pflegehilfe, die nach dem
neuen § 69 a des Bundessozialhilfegesetzes zusdtzlich zum Grund-
pflegegeld gewdhrt werden kann, nicht zu den gleichartigen Lei-
stungen nach anderen Rechtsvorschriften im Sinne des Satzes 1
gehort. Das Grundpflegegeld dient allein einem teilweisen Aus-
gleich der pflegebedingten Mehrkosten. Bei der ergidnzenden Pfle-
gehilfe soll zusdtzlich die wirtschaftliche Situation des Pflege-

bediirftigen berilicksichtigt werden.

Satz 3 trigt dem besonderen Verhdltnis zwisclien Pflegebediirftig-
keit und Blindheit Rechnung. Fiir Blinde und Blinden gleichge-
stellte Personen sind Leistungen auf Grund spezialgesetzlicher
Regelungen vorgesehen. In diesen Fdllen sind diese Lelstungen
wegen ihrer Spezialitidt vorrangig gegeniliber Leistungen der Pfle-
gehilfe. Blindheit allein gilt daher nicht als Pflegebediirftig-
keit. Ist aber neben Blindheit Pflegebediirftigkeit auf Grund an-
derer medizinischer Tatbestinde gegeben, kSnnen nicht beide Pau-
schalleistungen uneingeschrdnkt nebeneinander gewidhrt werden, da
sie teilwelse die Deckung eines gleichen Bedarfs vorsehen. Ent-
sprechend der Regelung des § 69 Abs. 3 Satz 4 des Bundessozial-
hilfegesetzes mud eine Anrechnung erfolgen, die diese teilweilse

Parallelitit beider Leistungen berilicksichtigt.

Satz 3 beinhaltet allerdings nur eine Anrechnungsregelung in Be-
zug auf das Grundpflegegeld und Leistungen, die der Blindenhilfe
nach § 67 des Bundessozialhilfegesetzes gleichartig sind, aber

auf Grund vorrangiger Rechtsvorschriften gewahrt werden. Die
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Leistungen, die der Blindenhilfe nach dem Bundessozialhilfege-
setz gleichartig sind, allerdings auf Grund anderer Rechtsvor-
schriften gewdhrt werden, werden mit 33,33 vom Hundert auf das
Grundpflegegeld angerechnet. Nicht erfaBt ist von dieser Bestim-
mung das Verhdltnis zwischen Grundpflegegeld und Blindenhilfe
nach dem Bundessozialhilfegesetz.

Wegen des Nachranggrundsatzes der Sozialhilfe gegeniiber der Pfle-
gehilfe mufl fiir das Verh#ltnis zwischen diesen beiden Leistungen
ein anderes Anrechnungsverfahren erfolgen. Dieses Verfahren wird
in § 67 Abs. 5 Satz 4 des Bundessozialhilfegesetzes geregelt
(vgl. die Begriindung zu Artikel 11).

Absatz 2 regelt 7i~ Tthe des Grundpflegegeldes, das entsprechend
den Schweregraden der Pflegebedﬁrftigkeit in § 69 Abs. 4 des
Bundessozialhilfegesetzes eingeteilt ist. Fiir dauernd erheblich
Pflegebediirftige betrédgt das Grundpflegegeld 216 DM. Fiir auBer-
gewShnlich Pflegebediirftige erhtht sich das Grundpflegegeld um
50 vom Hundert, fiir Pflegebediirftige, die zum Persocnenkreis nach
$ 24 Abs. 2 des Bundessozialhilfegesetzes gehSren, um 150 vom
Hundert. Der zweite Halbsatz von Satz 3 stellt sicher, daf bei
Pflegebediirftigen, die die Voraussetzungen des § 24 Abs. 2 des
Bundessozialhilfegesetzes erfiillen, die Voraussetzungen fiir die
Zahlung des Grundpflegegeldes nicht mehr zu priifen, sondern als
gegeben anzusehen sind. Dies entspricht der Regelung des § 69
Abs. 4 Satz 2 des Bundessozialhilfegesetzes.

Absatz 3 bewirkt eine Dynamisierung des Grundpflegegeldes ent-

sprechend dem Pflegegeld nach dem Bundessozialhilfegesetz.
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Absatz 4 stellt sicher, daf8 ungeachtet einer zum Teil auBerhdus-
lichen Betreuung des Pflegebediirftigen - bel einer teilstatio-
ndren Betreuung - das Grundpflegegeld ungeklirzt gezahlt wird.
Durch die Integration des Pflegebediirftigen im hduslichen Be-
reich entsteht nach wie vor, auch wenn der Pflegebediirftige stun-
denweise aufer Haus ist, ein wesentlicher Aufwand im hduslichen
Bereich, so daf ein Wegfall des Grundpflegegeldes nicht zu recht-
fertigen ist. Die %ahlung der Pauschalleistungen Grundpflegegeld
und erginzende Pflegehilfe in ihrer Gesamtheit ist allerdings
dann nicht mehr gerechtfertigt, wenn die teilstationidre Betreu-
ung einen Zeitraum erfaft, der so gut wie keinen pflegerischen
Arbeitsaufwand im hduslichen Bereich entstehen 1d8t. Der inhalt-
lich recht unbestimmte Begriff der teilstationidren Betreuung -
er unterliegt einem stindigen Wandel und ist zeitlich schwer zu
erfassen -~ liBt eine abgestufte Kiirzung des Grundpflegegeldes
entsprechend der tatsichlichen Anwesenheit des Pflegebediirftigen
im hiuslichen Bereich nicht zu. Um differenzierte Angebote einer
teilstationiren Betreuung, die in den ndchsten Jahren erwartet
werden miissen, hicht zu hemmen oder zu verhindern, soll die Zah-
lung des Grundpflegegeldes in ungeklirzter Form erfolgen. Dagegen
ist im Bereich der erginzenden Pflegehilfe eine teilweise Berlick-
sichtigung der auBerhiuslichen Betreuung vorgesehen, die aller-
dings in das Ermessen des Kostentrdgers gelegt wird und damit
eine optimale Berlicksichtigung der Erfordernisse des Einzelfal-

les sicherstellt.

Absatz 5 regelt das Verhdltinis zwischen Grundpflegegeld und den
allgemeinen Hilfen nach § 11. Beide Leistungen werden nebenein-

ander erbracht.

Zu § 11 (Allgemeine Hilfen)

% 11 regelt die allgemeinen Hilfen fUr Pflegebediirftige, die 1in
unmittelbarem Zusammenhang mit der pflegerischen Tdtigkeit

stehen.
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Absatz 1 Satz 1 entspricht der Regelung des § 69 Abs. 2 Satz 1
des Bundessozialhilfegesetzes. Er verpflichtet den Triger der
Pflegehilfe, alles zu tun, um die Ausiibung der Pflege des Pflege-~
bedlirftigen durch ihm nahestehende Personen oder Nachbarn zu er-
méglichen. Diese Hinwirkungspflicht dient dem Anliegen dieses
Gesetzes, der h#uslichen Pflege Vorrang vor der station&ren
Betreuung zu geben.

Satz 2 erfaBt - &hnlich wie die Regelung des § 69 Abs. 2 Satz 3
des Bundessozialhilfegesetzes - die Situation, in der neben oder
anstelle der Wartung und Pflege des Pflegebediirftigen durch eine
Pflegeperson die Heranziehung einer besonderen Pflegekraft erfor-
derlich ist. Das unterscheidende Merkmal zwischen Pflegepersonen
und besonderen Fflegekrdften liegt darin, daB die besondere Pfle-
gekraft die Pflegetitigkeit entgeltlich und erwerbsmidBiq ausiibt.
Der Einsatz einer besonderen Pflegekraft soll nur dann anstelle
oder neben der hduslichen Pflege nach Satz 1 erfolgen, wenn eine
ausreichende Wartung und Pflege durch nahestehende Personen oder
Nachbarn nicht oder nicht ausreichend sichergestellt ist. Ist

die Erforderlichkeit einer besonderen Pflegekraft erwiesen, so
besteht ein Rechtsanspruch auf Ubernahme der durch die Heranzie-
hung verursachten angemessenen Mehrkosten. Zwischen der Heranzie-
hung der besonderen Pflegekraft und dem Entstehen von Mehrkosten

mufB ein unmittelbarer Zusammenhang bestehen.

Nach dem dritten Halbsatz des Satzes 2 ist die Ubernahme der
durch die Inanspruchnahme einer besonderen Pflegekraft entstehen-—
den angemessenen Mehrkosten eingeschrédnkt. Sie soll nicht in vol-
lem Umfange erfolgen, sondern nur insoweit, als die Mehrkosten

50 vom Hundert des maBgebenden Grundpflegegeldes nach § 10 Abs.

2 Ubersteigen. Das Grundpflegegeld wird ochne Riicksicht darauf,

ob und wer die Wartung und Pflege des Pflegebediirftigen ausiibt,
gezahlt. Die Anrechnung nach Satz 2 trigt dem Gedanken Rechnung,
daB ein pauschaliertes Grundpflegegeld neben der Sicherung der
hduslichen Pflege durch Angehdrige oder andere nahestehende Pfle-

gepersonen oder der Erhaltung einer hiuslichen Pflegebereit-
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schaft je nach den Erfordernissen des Einzelfalles auch der Si-
cherung der in Satz 2 genannten Leistung dient. Die unmittelbar
durch die Heranziehung einer besonderen Pflegekraft entstehenden
Mehrkosten sind auch in dem Grundpflegegeld grundsdtzlich ent-
halten {(BVerwGE vom 22. August 1974, FEVS Bd. 23, S. 45 zur
vergleichbaren Regelung des § 69 Abs. 5 Satz 2. des Bundessozial-

hilfegesetzes).

Da die besondere Pflegekraft nur zeitweise die Wartung und
Pflege durchfiihrt, dem Pflegebediirftigen aber auch aufBlerhalb
dieser Betreuung Aufwendungen verbleiben, wird der Einsatz des
Grundpflegegeldes zur Abgeltung dieser Kosten auf 50 vom Hundert
des Grundpflegegeldes begrenzt.

Mit der Regelung in Absatz 2 wird die Leistungsvorschrift des

y 68 Absz. 2 Satz 1 des Bundessozialhilfegesetzes in dieses Ge-
setz iibertragen. Um Abweichungen und damit unter Umsténden Ab-
striche im Leistungsumfang zu vermeiden, wurde die Regelung wort-
gleich uUbernommen. Wie im Bundessozialhilfegesetz soll auch nach
diesem Gesetz dem Triger im Hinblick auf die Bereitstellung von
Hilfsmitteln ein Ermessensspielraum eingerdumt werden. Die Hil-
fen nach § 68 Abs. 2 Satz 2 des Bundessozialhilfegesetzes sind

in den vierten Unterabschnitt - Sonstige Hilfen - ibernommen

worden.

Dritter Unterabschnitt.

Der dritte Unterabschnitt regelt die Leistungen an die Pflege-

personen.
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Zu § 12 (Anspruchsvoraussetzungen)

Y 12 legt die Voraussetzungen fiir die Anspriiche der Pflegeper-
sonen fest. Die Entrichtung von Beitr&dgen zur Rentenversicherung
durch den Triger der Pflegehilfe ist grundsdtzlich nur fiir die
Pflegepersonen vorgesehen, die nicht erwerbstdtiqg sind. Dies
entspricht dem Zweck dieser Leistung, die erbracht werden soll,
um den mit dem Verzicht auf eine auBerhiusliche Berufstitigkeit
einhergehenden Verlust an sozialer Absicherung, vor allem fiir
das eigene Alter, aufzufangen. Zum anderen soll die Pflegetitig-
keit der Pflegepersonen wie eine berufliche Tdtigkeit behandelt
werden. Dies rechtfertigt auch, daB die Beitragszahlung zur
Alterssicherung nur bis zur Vollendung des &5. Lebensjahres er-
folgt.

Ferner sollen alle Personen von der Leistung nach § 13 ausge-
schlossen sein, die bereits vergleichbare Leistungen von Dritten
erhalten. Dies sind zum Beispiel freiwillige Beitragszahlungen
zur Rentenversicherung nach § 1233 der Reichsversicherungsord-
nung. Die freiwilligen Leistungen sollen durch dieses Gesetz
nicht unterbunden werden: eine Doppelversicherung ist jedoch zu

vermeiden.

Grundsdtzlich steht eine Erwerbstitigkeit der Gewdhrung der Lei-
stung nach ¢ 13 entgegen. Mit der Regelung in Nummer 2 wird
allerdings ein Sondertatbestand fiir die Teilzeitbeschdftigung
geschaffen. Hiernach ist die Teilzeitarbeit einer Pflegeperson
flir die Zugehdrigkeit zum anspruchsberechtigten Personenkreis
unschddlich, wenn die Teilzeitbeschidftiqung regelmdgig weniger
als 30 Stunden in der Woche betrigt. In diesem Rahmen ist davon
auszugehen, daB die Teilzeitbeschidftigung der Pflegeperson die
Wahrnehmung der pflegerischen Aufgaben gegeniiber dem Pflegebe-
ddrftigen nicht nachhaltig einschrinkt. Im Gegenteil, innerhalb
dieses Rahmens sollte die Doppelbelastung, der sich die Pflege-
person aussetzt, anerkannt und unterstiitzt werden. Dies gilt
allerdings nicht, wenn die Wartung und Pflege des Pflegebedirf-
tlgen gleichzeitig mit der Teilzeitarbeit erfiillt wird, also zur

Erwerbstdtigkeit der Pflegeperson gehdrt.

3

"/
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Zu § 13 (Beitrdge zur alterssicherung)

Absatz 1 begriindet den Rechtsanspruch der Pflegepersonen auf die
Entrichtung von Beitr&gen zur Rentenversicherung der Angestell-
ten durch den Triger der Pflegehilfe. Der Zugang zur Angestell-
tenversicherung wurde deshalb gewahlt, weil die T&tigkeit der
Pflegepersonen im wesentlichen der von Krankenpflegehelferinnen
und Krankenpflegehelfern vergleichbar ist und diese regelmdfBig

ihre Tdtigkeiten im Angestelltenverhdltnis ausilben.

Absatz 2 definiert die Beitragsbemessungsgrundlage. Danach rich-
tet sich die Bemessung der Beitrdge nach dem Durchschnittseinkom-~
men einer Krankenpflegehelferin/eines Krankenpflegehelfers in
dem voraufgegangeiien Jahr im Sinne des § 112 Abs. 3 Buchstabe i
des Angestelltenversicherungsgesetzes, der mit diesem Artikelge-
setz neu eingefiigt wird. Die Titigkeit der Pflegeperson unter-

liegt der Versicherungspflicht.

Da die Berechnung des Versicherungsbeitrags an elnem fiktiven
Arbeitseinkommen ausgerichtet werden mull - die Pflegeperson er-
hidlt regelmdfig keine Vergilitung ihrer pflegerischen Tatigkelit -

ist hier auf Durchschnittswerte zuriickzugreifen.

absatz 3 trifft Regelungen fir die Berechnung der Beitrdge zur
Alterssicherung. Fir die Beitragsberechnung des Zeitraums, flr
den Beitrdge zu entrichten sind, ist dabei das berechnete durch-
schnittliche Jahreseinkommen einer Krankenpflegehelferin/eines
Krankenpflegehelfers maBgebend. Die Reitragsh8he bemift sich
weiterhin nach dem Schweregraé der Pflegebediirftigkeit des
Pflegebediirftigen. Es ist davon auszugehen, daf der Arbeitsauf-
wand vom Schweregrad der Pflegebediirftigkeit des zu betreuenden

Pflegebediirftigen abhangt.
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Fir die Berechnung der Hdhe des Rentenversicherungsheitrags, den
der Trdger der Pflegehilfe an die Rentenversicherung Ffiir die
Pflegeperson abfilhrt, ist maBgebend im Falle der Pflege eines
dauernd erheblich Pflegebedlirftigen 50 vom Hundert des auf den
Zeitraum, in dem Pflege stattfindet, bezogenen Einkommens einer
Krankenpflegehelferin/eines Krankenpflegehelfers. Fiir die Pflege
eines dauernd aufergewdhnlich Pflegebediirftigen erh®ht sich das
der Beitragszahlung zugrunde liegende Durchschnittseinkommen auf
66,67 vom Hundert und fiir die Pflege eines Pflegebediirftigen im
Sinne des § 24 Abs. 2 des Bundessozialhilfegesetzes auf 100 vom
Hundert.

Absatz 3 enthdlt die grunds&dtzliche Regelung fiir den Fall, dag
die anspruchsberechtigte Pflegeperson keiner "rwerbstitigkeit
nachgeht und der Pflegebedilirftige sich ausschliefilich im hiusli-
chen Bereich aufhdlt. Die Abs&dtze 4 bis 9 hingegen enthalten
Sonderbestimmungen, die sich im wesentlichen auf die zu entrich-

tende Beitragsh&he auswirken.

Mit der Regelung des Absatzes 4 werden die Fille erfaBt, in
denen die Pflegepersonen neben ihrer Pflegetidtigkeit einer Er-
werbstdtigkeit nachgehen. Fiir diesen Sachverhalt war es notwen-
dig, eine Regelung zu treffen, nach der in einem gewissen Umfang
eine Teilzeitbeschdftigung chne EinfluB auf die Leistung nach

$ 13 ist (wie dies durch den Sondertatbestand des § 12 Nr. 2 er-
mSglicht wurde). So reduziert sich die Beitragshdhe erstmals,
wenn die Pflegeperson regelmidpfig mehr als zehn Stunden in der .
Woche erwerbstidtig ist. Wiederum bemift sich die Kirzung des Bei-
trags nach der Einteilung in die drei Pflegestufen. Die Minde-
rung der Beitragshthe wird gestaffelt, da davon auszugehen ist,
dad 1m Fall der Betreuung eines Schwerstbehinderten eine gleich-
zeitige Erwerbstidtigkeit schwieriger mit einer ausreichenden
Pflege zu vereinbaren ist. Die Bemessung der Beitragshdhe bei
der Vollzeitpflege von Schwerstpflegebediirftigen geht von einer
vollen Inanspruchnahme der Arbeitskraft der Pflegeperson aus.

Wird jedoch eine Tellzeitbeschiftigung ausgetlibt, muB zwangs-
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1ufig die Pflegeintensitdt umso mehr eingeschriankt werden, je
hoher der Grad der Pflegebediirftigkeit ist. Dies rechtfertigt
eine entsprechend abgestufte Kiirzung der Beitragszahlung, da fur
Pflegepersonen, die Pflegebediirftige geringeren Schweregrades

betreuen, schon die Beitragshdhe selbst niedriger bemessen ist.

Absatz 5 enthilt eine Regelung fiir den Fall, in dem mehrere
Personen die Pflege eines Pflegebedilirftigen libernehmen. Damit
soll die partnerschaftlich geteilte Pflege unterstiitzt werden.
Der Begriff "anteilig” wird deshalb verwendet, um nicht bereits
im Gesetz bestimmte Formen - etwa aus Praktikabilitdtsgriinden
die Regelung "zu gleichen Teilen® - festzuschreiben. Dies wiirde
in der Praxis dem Einzelfall nicht immer gerecht werden und
kdnnte unter Umstinden zu MiBbrduchen fifhren. Der Begriff
"anteilig" hingegen 1dBt offen, oOb die Rentenversicherungsbei-
tridge entsprechend der pflegerischen Tidtigkelt, die jede Pfle-
geperson erbracht hat, aufgeteilt werden, oder ein anderes
Splitting gewdhlt wird. Dies soll auf den Einzelfall abgestellt
und zwischen den Pflegepersonen vereinbart werden. Regelmifig
wird man davon ausgehen kdnnen, daf die Pflege zu gleichen
Teilen ausgeiibt wird und dementsprechend auch die Beitrige auf-
geteilt werden. Bei Aufteilung der Pflegetdtigkeit unter
mehreren Pflegepersonen wird durch die anteilige Bufteilung der

Beitrige die Sonderregelung des Absatzes 4 iiberfliissig.

Absatz 6 stellt eine Harmonisierungsregelung dar. In Fdllen, in
denen Pflegepersonen steuerliche Vergilinstigungen nach § 33 a
Abs. 1 b des Einkommensteuergesetzes in Anspruch nehmen, ver-—
ringert sich die Beitragshdhe um 50 vom Hundert. Dabei miissen
sich die Pflegepersonen jewells vor Beginn eines Kalenderjahres
entscheiden, ob sie die Beitragsentrichtung zur Alterssicherung
1n voller HBhe oder nur hidlftig peanspruchen wollen. Bei Einset-
zen der pflegerischen Titigkeit im Laufe eines Kalenderjahres
haben die Pflegepersonen ihr Wahlrecht vor der ersten Beltrags-

zahlung auszuiiben.
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Nach Absatz 7 Satz 1 ist eine voriibergehende Unterbrechung der
Betreuung des Pflegebediirftigen durch die Pflegepersonen fiir die
Entrichtung von Rentenversicherungsbeitridgen unter bestimmten
Voraussetzungen unschidlich. Satz 2 legt fest, in welchen Fi#llen
eine Unterbrechung der pflegerischen Betreuung "voriibergehend"

im Sinne des Gesetzes ist. ErfaBt+ werden drei Fallvarianten,
wobel in den Nummern 1 und 2 die Unterbrechung der pflegerischen
Tdtigkeit auf die Pflegeperson zurlickgeht und Nummer 3 einen Auf-
fangtatbestand darstellt. Die Zeitdauer der Unterbrechungen nach

den dre: Varianten kann im Laufe eines Jahres kumulieren.

Nummer 1 erfaBt die Situation, in der die Pflegeperson wegen
Krankheit vorilbergehend die Pflege des Pflegebedlirftigen nicht
ausiben kann. Die Unterbrechung der Betreuung des Pflegebediirf-
tigen gilt dann als "voriibergehend” und ist damit fiir die Bei-
tragsentrichtung unschidlich, wenn die Erkrankung eine Dauer von
sechs Wochen, entsprechend den Regelungen des Lohnfortzahlungsge-
setzes, nicht {iberschreitet.

In Nummer 2 wird dem Bedlirfnis der Pflegeperson nach Urlaub und
Erholung dadurch Rechnung getragen, dafi eine Unterbrechung der
Pflegetdtigkeit flir die Beitragszahlung zur Rentenversicherung
unschédlich ist, wenn die Urlaubsdauer 30 Arbeitstage im Jahr
nicht Uberschreitet. Diese MafSnahme dient letztlich dazu, die
Gesundheit und damit auch die Pflegekraft der Pflegeperson zu
erhalten. Die Festlegung des Begriffs "voriibergehend" erfolgt

hierbei in Anlehnung an den Jahresurlaub bei Erwerbstdtigkeit.

Beide Varianten, die eine Abweichung von der Koppelung zwischen
Beitragszahlung und tatséchlich erbrachter pflegerischer Lei-
stung vorsehen, sind darauf gerichtet, die Pflegepersonen den
abhdngig Beschidftigten gleichzustellen und ihnen einen dhnlichen

sozlalen Schutz zukommen zu lassen.
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Nummer 3 enthilt einen Auffangtatbestand, wonach es beispiels-
weise keine unterbrechende Wirkung auf die Beiltragszahlung £Ur
die Pflegeperson haben soll, wenn der Pflegebediirftige voriiber—
gehend den Pflegehaushalt verlassen will, etwa um Angehdrige zu
besuchen, oder einen Erholungsurlaub antreten mdchte. Diese den
Bediirfnissen des Pflegebediirftigen Rechnung tragenden Unterbre-
chungen der Pflege sollen sich, solange die Abwesenheit eilne
Dauer von 30 Arbeitstagen im Jahr nicht lberschreitet, auf den
Leistungsanspruch der Pflegeperson nicht negativ auswirken.
Gleichzeitig wird dadurch die eigenverantwortliche Gestaltungs-

freiheit des Pflegebediirftigen gestarkt.

Absatz 8 stellt wie Absatz 7 elne Sonderregelung fiir die Beil-
tragsentrichtung lii den Fall dar, daB der Prlegebediirftige sich
einer Heilbehandlung in einem Krankenhaus oder einer Spezial-
einrichtung im Sinne des § 184 a der Reichsversicherungsordnung
unterziehen muf. Die Einbeziehung dieses Tatbestandes in den
Absatz 7 ist nicht zweckmdBig, da in aller Regel insbesondere
die Krankenhausaufenthaltsdauer zu Beginn der Einweisung nicht
absehbar ist. Eine zeitliche Fixierung des Begriffs "voriberge-
hend" wire in jedem Fall willkiirlich. Um den Erfordernissen des
Finzelfalles, vor allem in medizinischer Hinsicht, gerecht zu
werden, muf die Voraussetzung der "voriibergehenden Unterbre-
chung" der Pflegetdtigkeit durch einen anderen unbestimmten
Rechtsbegriff ersetzt werden. Dabei ist die Prognose, ob der
Aufenthalt des Pflegebedlirftigen "nicht fiilr einen ldngeren
zeitraum” erforderlich sein wird, vom behandelnden Arzt zu
treffen, insofern es sich hier um rein medizinische Aspekte
handelt, die es zu beurteilen gilt. Ist die zeitliche Begrenzt-
heit der stationidren Hellbehandlung absehbar, so stellt sie elne
erginzende MaBnahme zur hiuslichen Pflege dar. Eine durchgehende
Zahlung von Rentenversicherungsbeitrdgen fir die Pflegeperson

trdgt dem Rechnung.
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Absatz 9 regelt das Verh&ltnis zwischen der Entrichtung von
Beitrdgen zur Alterssicherung der Pflegeperson und einer gleich-
zeitigen teilstationdren Betreuung des Pflegebediirftigen. Da die
Pflegeperson durch die teilstationire Betreuung des Pflegebe-
diirftigen zum Teil von pflegerischen Aufgaben entbunden wird,
soll diese Entlastung bei der Bemessung der Beitragsh&he beriick-
sichtigt werden. Nie Kiirzung liegt dabei im Eimessen des Trigers
der Pflegehilfe, sowohl in der Frage des "ob" als auch in der
Frage des "wie". Nur durch eine flexible und auf den Einzelfall
abgestellte Handhabung kann der relativ neuen und in der Praxis
bisher kaum realisierten Betreuungsform langfristig Rechnung
getragen werden. Zum jetzigen Zeitpunkt 158t es sich noch nicht
absehen, mit welch differenziertem Angebot in diesem Bereich zu
rechnen ist. Um dcr Entwicklung einer Angebotsvielfalt nicht
entgegenzuwirken, muf eine Anrechnungsregelung entsprechend
offen gehalten sein. Der Leistungsanspruch entfdl1lt allerdings
dann, wenn die teilstationidre Betreuung des Pflegebediirftigen
regelmdBig eine Dauer von acht Stunden je Arbeitstag iiber-
schreitet. In diesen Fillen ist davon auszugyehen, daB die Be-
treuung des Pflegebediirftigen iiberwiegend von der teilstatio-
ndren Einrichtung durchgefilhrt wird. Die hiusliche Pflege ist
dann nicht mehr als ursdchlich filir eine Aufgabe der Erwerbs-
tdtigkeit anzusehen. Der fehlende Erwerb eigener Rentenanwart-

schaften kann damit nicht auf die Pflege zuriickgefiihrt werden.

Vierter Unterabschnitt

Der vierte Unterabschnitt umfaBt alle scnstigen Hilfen, die bei
einer hauslich durchgefiihrten Pflege des Pflegebediirftigen gelei-
stet werden kédnnen. § 14 hat im wésentlichen die Dienstleistung
"personliche Hilfe" zum Inhalt und ist gegeniiber § 15, der
konkrete Regelungen zur Verbesserung der Wohnverhidltnisse

tr2fft, allgemeiner gefaBSt. Beide Bestimmungen sehen Mafnahmen
vor, die die Grundleistung nach diesem Gesetz - das Grundpflege~

geld - wirksam ergdnzen sollen.



Zu § 14 (Perstnliche Hilfe)

+

Absatz 1 regelt als besondere Form der persdnlichen Hilfe die
Beratung in Fragen der Pflegehilfe. Die Beratung in sozilalen
Angelegenheiten ist zwar bereits im Ersten Buch des Sozialge-
setzbuches geregelt, dennoch hat sie im Bereich dieses Gesetzes
eine besondere Bedeutung und bedarf daher der ausdriicklichen
Regelung. Kaum ein Personenkreis ist so auf die Unterstiitzung
und Hilfe anderer Menschen angewiesen wie der der Pflegebedlirf-
tigen. Pflegebediirftigkeit bedeutet Einschrinkung des Aktionsra-
dius oftmals bis zur Immobilitdt, so daB der Beratungspflicht
des Durchfiihrungstréigers eine besondere Funktion zukommt. In
Einzelfillen sollte die Beratung auch Hausbesuche umfaggen. Von
pesonderer Bedeutnna ist die Beratung weiterhin fir die erstmals
in diesem Gesetz vorgesehene Wahlmsglichkeit der Pflegeperson
zwischen der Geltendmachung von steuerlichen Vergiinstigungen ver-—
bunden mit einer hdlftigen Beitragsentrichtung zur Alterssiche-—
rung und elner vollen Beitragszahlung durch den Triger der
Pflegehilfe. Mit der Bestimmung des Absatzes 1 wird der Durch-
filhrungstridger verpflichtet, dergestalt beratend tdtig =zu
werden, daB er auf Grund von Berechnungen der Pflegeperson
empfehlen kann, welche Form die fiir sie finanziell glinstigere

ist.

Absatz 2 ist als Sollvorschrift ausgestaltet. Auch er sieht
keine tatbestandsmdfig fest umrissenen Hilfen vor, sondern ist
sehr allgemein gehalten. Die Bestimmung iiberldBt es wie belm
Bundessozialhilfegesetz der Praxis, Formen der persdnlichen
Hilfe nach den Bedlirfnissen der Pflegebediirftigen zu entwickeln.
Bei der Beurteilung des Einzelfalles sind dabei stets die all-
gemeinen Verwaltungsrechtsgrundsdtze wie Erforderlichkeit, Zweck-

miBigkeit und Angemessenheit zu beriicksichtigen.

In Satz ! kommt die Zielsetzung des Gesetzes deutlich zum Aus-
druck: die Hilfen, insbesondere auch die persdnliche Hilfe, so

zu gestalten, daf ein Verbleib des Pflegebedirftigen in seiner
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gewohnten Umgebung und eine Teilnahme an der ihm vertrauten Ge-—
meinschaft ermdglicht wird. Satz 1 konkretisiert Absatz 1. Als
Mafnahmen kommen hiernach insbesondere in Betracht: Hilfe in
Fragen der Inanspruchnahme sozialer und/oder altersgerechter
Pienste, Hilfe zum Besuch von Veranstaltungen, die der Gesellig-

keit, der Unterhaltung, der Bildung dienen, Hilfe zu einer Beti-
tigung usw.

Satz 2 enthdlt eine iiber die persdnliche Hilfe im herkémmlichen
Sinne hinausgehende Hilfe. Die Vermittlung von kulturellen und
sonstigen Anregungen bedeutet nicht nur eine tats&dchliche Erm&g-
lichung, sondern auch die Bereitstellung von Sach~ und Geldlei-
stungen durch den Tridger der Pflegehilfe. Hierzu gehdren die
Ausgabe von Theatearkarten, die Uberlassung ven Zeitschriften,
Blichern, Schallplatten, Tonbindern, die {ibernahme von Rundfunk-
und Fernsehgebilhren und anderem, aber auch Besuchsfahrten zZu
nahen Angehdrigen und Bekannten, wenn dadurch eine Teilnahme am
Leben in der Gemeinschaft erm&glicht oder erleichtert wird.
Satz 2 entspricht der Bestimmung des § 68 Abs. 2 Satz 2 des
Bundessozialhilfegesetzes.

Zu § 15 (Hilfe zur Verbesserung der Wohnverhiltnisse)

§ 15 sieht Hilfen zur Verbesserung der Wohnverhifltnisse von Pfle-
gebedlirftigen vor. Diesen MaBnahmen kommt im Rahmen der FSrde-
rung einer hduslich durchgefiihrten Pflege richt nur aus geriatri-
schen Erkenntnissen heraus, sondern auch aus dem Bestreben, den
Pflegebedlirftigen so lange wie mdglich in seinem gewchnten Wohn-

und Lebensraum zu belassen, besondere Bedeutung zu.

Absatz 1 beinhaltet den allgemeinen Grundsatz, sagt allerdings
noch nichts iiber die Ausgestaltung der Forderung aus. Die vorge-
sehene Leistung zielt sowohl auf die Erhaltung als auch auf die
Beschaffung einer Wohnung ab. Was besondere Rediirfnisse des
?flegebediirftigen sind, ist eine Frage, die sich an der Person

des Pflegebediirftigen orientiert. Auf die in § 15 geregelten
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Hilfsmafnahmen besteht kein unmittelbarer Rechtsanspruch. Im
Verhiltnis zu den in Absatz 2 vorgesehenen Leistungen ist die
Rechtsposition des Anspruchsberechtigten jedoch verstarkt.
Wihrend nach Absatz 1 auch Hilfen in Form von Dienst- oder Sach-
leistungen mdglich sind, enthdlt Absatz 2 ausschlieBlich Rege-

lungen iiber die st&drker ins Gewicht fallende Geldleistung.

Absatz 2 stellt eine Konkretisierung gegeniiber Absatz 1 dar.
Unter Beriicksichtigung der Lage des Einzelfalles kann die Hilfe
in Form von Beihilfen oder Darlehen erbracht werden. Die Ausge-
staltung dieser Leistungsart als Kann-Leistung soll insbesondere
den unterschiedlichen materiellen Bedingungen der Pflegebedirfti-
gen Rechnung tragen. Wihrend das Grundpflegegeld als eine nicht
zweckgebundene Leisiung den Pflegebediirftigenr in die Lage ver-
setzt, selbstindig und eigenverantwortlich die Mittel fiir sich
einzusetzen, sind die nach § 15 vorgesehenen weiteren Hilfen an
eine Zweckbestimmung gebunden und rechtfertigen damit eine Ent-
scheidung nach pflichtgemdfem Ermessen. Ob die Geldleistung 1n
Form einer Beihilfe oder eines Darlehens erbracht wird, héngt
von der Lage des Einzelfalles, d.h. von wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten, dem Alter des Pflegebediirftigen usw. ab. Absatz 2
enthidlt keine Bestimmung iiber die Leistungshthe. Auch diese soll
individuell auf den Einzelfall ausgerichtet werden. Allerdings
weist die Verwendung des Begriffs “Reihilfe" darauf hin, dag die

Leistung nicht kostendeckend erbracht werden soll.

satz 2 konkretisiert Satz 1:; die Aufzdhlung ist beispielhaft und
nicht abschlieBend, erfaBt aber die in der Praxis wohl am hiufig-
sten auftretenden Fallkonstellationen, in denen Hilfe zur Erhal-

tung oder Beschaffung einer Wohnung angezeigt 1ist.

Die nach Nummer 1 vorgesehene Hilfe zielt darauf ab, die Pflege
so lange wie mdglich hiuslich durchzufiihren. Zwischen der Hilfe

zur Wohnraumbeschaffung bzw. Wohnraumerhaltung und der Verhinde-

rung einer Heimpflege muf eine Kausalitdt bestehen.
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Nummer 2 sieht eine Hilfe zur Wohnraumbeschaffung vor, durch die
eine Riickfilhrung des Pflegebedlirftigen aus einem vollstationiren
Heimaufenthalt in den hiuslichen Bereich ermdglicht wird. Hierzu
geh&ren unter anderem Hilfen zur Grilindung eines Hausstandes,
sogenannte Starthilfen usw.

In Nummer 3 sind solche Fdlle erfaBt, in denen eine eigenstindi-
ge Haushaltsfithrung des Pflegebediirftigen aus medizinischen Griin-
den nicht mehr zu verantworten ist, aber durch Aufnahme des Pfle-
gebedlrftigen in den Haushalt der Pflegepersonen eine Heimpflege
verhindert werden kann. Die Leistung ist darauf gerichtet, die
mit dem Wohnungswechsel des Pflegebediirftigen in den Pflegehaus-
halt verbundenen !ehrkosten zumindest anteilily zu decken. Voraus-
setzung 1ist, daB -di2 Hilfe auf ausdriicklichen Wunsch des Pflege-
bedlrftigen erfolgt.

Satz 3 enthdlt eine Sonderregelung fiir die Leistung nach Satz 2
Nr. 3. Grundsdtzlich werden die Leistungen an den anspruchsbe-
rechtigten Pflegebediirftigen erbracht. Mit Einverstdndnis des
Pflegebedlirftigen kann die Hilfe zur Wohnraumbeschaffung, die in
Form einer Integration des Pflegebedilirftigen in den Pflegehaus-
halt erfolgt, ausnahmsweise an die Pflegepersonen ergehen, weil
davon auszugehen ist, daB bei ihnen der iberwiegende Teil an
Mehrkosten entsteht.

Nach Absatz 3 kdnnen entstehende Umzugskosten iibernommen werden.
Ein Rechtsanspruch besteht allerdings nicht, die Hilfe hingt
vielmehr von den Erfordernissen des Einzelfalles ab. Daf dies
keine pflichtwidrige Handlung im Sinne des § 107 des Bundesso-
zialhilfegesetzes darstellt, ist durch eine entsérechende Ergdn-

zung dieser Bestimmung sichergestellt.

Die 1in Absatz 4 enthaltene Regelung ermbglicht eine flexibel aus-
gestaltete Fbrderung zur Wohnraumbeschaffung oder Wohnraumerhal-
tung, indem die Hilfe auch in Form von Sachleistungen erbracht
werden kann, etwa in Form von Wohnungssuche, Wohnungsvermitt-
lung, Durchflhrung von Umziigen usw. durch den Trdger der Pflege-
hilfe.



Dritter Abschnitt

Der dritte Abschnitt regelt die Hilfe zur stationdren Pflege.
Damit wird diesem kostenintensiven Bereich im vorliegenden
Gesetzentwurf eine eigenstindige Regelung gegeben, wohingegen im
bisherigen Leistungsrecht des Bundessozialhilfegesetzes eine
solche Hilfe nur durch Verweisungen und iiber Anspruchsketten
hergeleitet werden kann, was fiir den Blirger wenig verstéd@ndlich

ist.

§ 16 regelt den anspruchsberechtigten Personenkreis und enthdlt
die Tatbestandsvoraussetzungen fiir die Hilfeleistung; § 17 ent-
hilt die Hauptleistung im stationdren Bereich und definiert den
Begriff der Pflegekosten; § 18 umfaBt sonsti~~ Hilfen, wie sie

im wesentlichen auch schon fiir den h&uslichen Bereich angeboten

werden.

Zu § 16 (Personenkreis, Erforderlichkeit der stationdren Pflege)

Absatz 1 stellt die Anspruchsnorm flir die Ubernahme der Pflege-
kosten und die Gewihrung von sonstigen Hilfen nach § 18 bei sta-
tionirer Pflege dar. Die Bestimmung wurde der entsprechenden Re-

gelung in § 3 Abs. 2 des Bundessczialhilfegesetzes entlehnt.

Durch die Anlehnung an die Regelung des § 3 Abs. 2 des Bundesso-
zialhilfegesetzes wird auf eine bereits bekannte und durch die
Verwaltungs- und Spruchstellenpraxis inhaltlich festgelegte Aus-
legung von Begriffen zuriickgegriffen. Wegen der Komplexitdt des
Sachgebiets werden die darin verankerten Strukturen in dieses
Gesetz iibertragen. Wo die Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe
in Praxis und Rechtsprechung Schwierigkeiten verursachte, wird
versucht, einen Begriff wie den der Erforderlichkeit gesetzlich

genauer zu umschreiben und festzulegen.
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Dle Bestimmung ist nach dem Enumerationsprinzip aufgebaut und

setzt sich aus folgenden vier Voraussetzungen zusammen:

1. ZugehSrigkeit zum Personenkreis nach § 2,

2. Erforderlichkeit einer stationdren Betreuung,

3. Kausalitdt zwischen der Art und Schwere der Pflegebediirftig-
keit und der Erforderlichkeit einer stationdren Betreuung,

4. voll- oder teilstationire Betreuung in einer Einrichtung im

Sinne des Bundessozialhilfegesetzes.

Fehlt eine der genannten Voraussetzungen, so kommt Hilfe zur sta-
tiondren Pflege nach diesem Gesetz nicht in Betracht:; die Uber-
nahme der Pflegekosten ist zu versagen.

1. Anspruchsberechtigt im Hinblick auf die Hilfe zur stationéren
Pflege ist der in § 2 genannte Personenkreis. § 16 erstreckt
sich damit auf einen welitergefallten Personenkreis als § 9
Abs. 1, der die Hilfe zur hiHuslichen Pflege regelt. Im Gegen-
satz zu § 9 Abs. 1, der Leistungen zur hiuslichen Pflege erst
flir dauernd erheblich Pflegebediirftige vorsieht, erhalten
nach § 16 auch Pflegebediirftige leichteren Grades Hilfe zur
stationidren Pflege. DPie Ursache liegt in der bisherigen recht-
lichen Ausgestaltung. In Anlehnung an die Bestimmung des § 68
des Bundessozialhilfegesetzes, die bislang alleinige An-
spruchsnorm fiir die Ubernahme der Kosten im Heimpflegebereich.
ist, wird bei der Feststellung der Erforderlichkeit einer
Hilfe zur stationsren Pflege innerhalb der Schweregrade an
Pflegebediirftigkeit nicht mehr differenziert. Die Einflthrung
einer solchen Differenzierung wiirde einen unverhdltnismisgiqg
hohen Verwaltungsaufwand verursachen. Zum leistungsberech-
tigten Personenkreis fiir die Hilfe zur stationiren Pflege
gehort damit auch der nur voriibergehend Pflegebediirftige; die
Regelung des § 16 entspricht insofern dem § 68 Abs. 1 des

Bundessozialhil fegesetzes.




2.

- 73 -

Durch die Ubernahme des Begriffs “Erforderlichkeit” aus dem
Sozialhilferecht wird die inhaltliche Auslegung durch die bis-

herige Verwaltungspraxis und Rechtsprechung nutzbar gemacht.

Weiterhin muB die Pflegebedlirftigkeit in Kausalzusammenhang
mit der Erforderlichkeit der stationdren Betreuung stehen.
Auch in diesem Zusammenhang wird auf die in der Rechtspre-
chung entwickelten Grundsatze verwiesen. Die Schwere der Pfle-
gebediirftigkeit muB die stationére Pflege bedingen. Aller-
dings wird der Einzelfall einer ganzheitlichen Betrachtungs-
weise, die den in § 4 verankerten Individualitdtsgrundsatz
periicksichtigt, unterworfen. Stationire Pflege ist dann
angezeigt, sobald hiusliche Pflege im Einzelfall niéht reali-
sierbar ist, nicht in ausreichendem Umfang sichergestellt
werden kann oder wegen der Besonderheit des Einzelfalles
nicht in Betracht kommt. Auch wenn der Einzelfall einer ganz-
heitlichen Betrachtungsweise zu unterwerfen ist, muf in der
Schwere der Pflegebediirftigkeit die ausschlaggebende Ursache

fiir die stationdre Pflege begriindet sein.

Die voll- oder teilstationsre Betreuung mul in einer Einrach-
tung im Sinne des § 103 Abs. 4 des Bundessozialhilfegesetzes
erfolgen. Das Wort wstationdr" wird in diesem Gesetz als Ober-
pegriff fiir voll- und teilstationire Betreuungsformen ver-
wandt. Keine Einrichtungen im Sinne des § 103 Abs. 4 des Bun-
dessozialhilfegesetzes sind zum Beispiel Altenwohnheime ohne
gemeinschaftliche Einrichtungen. Die Anlehnung an die Erfor-
dernisse des Sozialhilferechts in diesem Zusammenhang ist

auch notwendig, um eine mdgliche Verschlechterung des Lei-

stungsumfangs gegeniiber dem bisherigen Recht zu vermeiden.
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Satz 2 enthidlt eine zusdtzliche Regelung fiir die Hilfe zur teil-
stationdren Pflege und konkretisiert fiir diesen Bereich das Tat-
bestandsmerkmal der Erforderlichkeit. Erforderlichkeit liegt in
jedem Fall vor, wenn ohne eine teilstationire Betreuung eine
h&dusliche Pflege nicht mehr durchfithrbar widre. Hier wird die
DPoppelfunktion der teilstationé&ren Betreuung sichtbar; wihrend
sie begrifflich wie auch leistungsrechtlich noch der stationdren
Pflege zugeordnet wird, ist sie langfristig‘gesehen ein wich-

tiges Instrument fiir die Realisierung einer hiuslichen Pflege.

Absatz 2 enth#lt eine Sonderregelunyg, wonach von der Uberprﬁfung
der Erforderlichkeit der stationdren Pflege in dem Falj} abzu-
sehen 1st, in dem neben Hilfe zur stationiircn I'flege nach diesem
Gesetz Hilfe zur "flege in Einrichtungen nar~l 3am Bundessozial-
hilfegesetz notwendig ist. Durch die zum Teil vorgesehene
Parallelitdt beider Leistungsgesetze is£ dies flr eine Vielzahl
von Fdllen vorgezeichnet. Es ist daher unumginglich, Sorge dafir
2u tragen, daB im Einzelfall die Entscheidungen der Leistungs-
tréger nicht kontridr verlaufen. Ist eine gleichzeitige Ubernahme
der Kosten des notwendigen Lebensunterhalts nach § 69 b des Bun-
dessozialhilfegesetzes durch den Sozialhilfetriger angezeigt, so
hat der Triger der Pflegehilfe sich die Entscheidung des Sozial-~

hilfetrigers anrechnen zu lassen.

2u § 17 (Pflegekosten)

Nach Absatz 1 umfaBt die Hilfe zur stationdren Pflege nur die
Ubernahme angemessener Pflegekosten. Absatz 3 definiert, was
unter angemessenen Pflegekosten im Sinne dieses Gesetzes zu
verstehen ist. Das vorgesehene Splitting zwischen Kosten des
notwendigen Lebensunterhalts und Pflegekosten - wobei die Pfle-—
gekosten nach diesem Gesetz einkommens- und vermdgensunabhingigqg
Ubernommen und die Kosten des notwendigen Lebensunterhalts vom
Pflegebedlrftigen selbst bzw. aus Mitteln der Sozialhilfe

getragen werden sollen - fithrt dazu, daB das wesentliche
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Interesse bei der Festsetzung der Pflegesdtze darin bestehen
wird, die Kosten des notwendigen Lebensunterhalts mdglichst
gering steigen zu lassen. Die speziellen Intereésen des Pflege-
kostentrigers (§ 24) werden dabei nicht ausreichend vertreten.
Damit eine willkiirliche Ausdehnung der Leistungen, vor allem
durch Zurechnung von eigentlich dem notwendigen Lebensunterhalt
zugehdrigen Leistungen, unterbunden wird, muf eine Standardi-
sierung der Leistung des Tridgers der Pflegehilfe im Gesetz
selbst vorgenommen werden. Erste Ansitze sind in Absatz 3
enthalten. Nihere Einzelheiten sind, wegen der Komplexitidt des
Bereichs, in einer Rechtsverordnung der Bundesregierung zu

regeln.

Absatz 2 Satz 1 ~nthdlt die Legaldefinition o~ Begriffs Pflege-
kosten. Danach sind Pflegekosten der Teil der Unterbringungs-
kosten (auch Pflegesatz genannt), der der Wartung und Pflege des
Pflegebediirftigen dient. Es handelt sich also um denjenigen
Kostenanteil, der unmittelbar durch die Pflege des Pflegebedlrf-
tigen entsteht. Der zweite Halbsatz des Satzes 1 soll durch eine
Negativabgrenzung den Begriff Pflegekosten genauer definieren.
Pflegekosten sind danach die Kostenanteile, die auf Leistungen
beruhen, die in Altenheimen regelmdfiig nicht erbracht werden.
Altenheimbewohner, die nicht pflegebedﬁrftig sind, erhalten in

diesen Einrichtungen Hilfe zum Lebengunterhalt.

Satz 2 1ist AusflulB der vorgesehenen neuen Leistungspflicht der
Krankenversicherungstréger nach § 185 Abs. 4 in Verbindung mit
§ 376 b Satz 3 der Reichsversicherungsordnungd. Kostenantelile,

die die Leistungen der Krankenpflege erfassen, gehdren nicht zu

den Pflegekosten im Sinne dieser Bestimmung.
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Absatz 3 legt allgemein dér, daB solche Pflegekosten angemessen
sind, mit denen Pflegeleistungen erméglicht werden, die eine um-

fassende Wartung und Pflege des Pflegebediirftigen gewihrleisten.

Die Bestimmung 18t einen einheitlichen Pflegesatz auf der BRasig
einer Mischkalkulation ebenso zu wie einen nach der Pflegein-
tensitdt gestaffelten Pflegesatz. Damit wird der unterschiedli-~

chen Praxis in den Lindern Rechnung getragen.

Da ndhere Aussagen dariiber, welche personelle und sachliche Aus-
stattung der Einrichtung zur Sicherstellung einer umfassenden
Wartung und Pflege notwendig ist und wie die daraus resultie-
renden Kosten nachzuweisen sind, den Rahmen dieses Gesetzes
gprengen wirde, vi1:3 die Bundesregierung in Absatz 4 dazy
ermachtigt, durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, Standards fiir die personelle und sachliche Aug-~
stattung und Einzelheiten {iber den Nachweis der Pflegekosten zu
bestimmen.

Zu_§ 18 (Sonstige Hilfen)

§ 18 regelt die sonstigen Hilfen, die im Rahmen der stationdren
Pflege nach diesem Gesetgz vorgesehen sind. Die MaBnahmen dienen
der Integration des Pflegebedlirftigen, um der Gefahr eines

isolierten Lebens in einer Einrichtung entgegenzuwirken.

So ist nach Absatz 1 Satz 1 eine Hilfeleistung vorgesehen, die
dazu dient, Kontakte des Pflegebediirftigen zu ihm nahestehenden
Personen aufrecht zu erhalten (zum Beispiel durch sogenannte
Besuchsbeihilfen).
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Satz 2 entspricht der Regelung des § 14 Abs. 2 Satz 2. Der Lei-
stungsumfang im stationéren Bereich wird hier dem Leistungsange-

bot des hiuslichen Bereichs angepaft.

Absatz 2 ist der Bestimmung des § 68 Abs. 2 Satz 1 des Bundes-

sozialhilfegesetzes nachgebildet.

Vierter Abschnitt

Das teilweise vorgesehene Nebeneinander der Leistungsgewdhrung
nach dem Bundespflegehilfegesetz und dem Bundessozialhilfegesetz
- so bei der Zahlung von Grundpflegegeld {Bundespflegehilfe-
gesetz) und von erganzender Pflegehilfe {Bundessozialhilfege-
setz) bzw. der Uhernahme von Pflegekosten {pundespflegehilfege-
setz)} und von Kosten des notwendigen Lebensunterhalts {Bundesso-
zialhilfegesetz) - macht eine Harmonisierung der beiden Gesetze
unabdingbar. Dies nicht nur wegen der besseren Transparenz
behdrdlichen Handelns, sondern auch um den Ve:waltungsaufwand
fiir Einzelpersonen und fir Einrichtungstriger, insbesondere fir
kleine Einrichtungen, die in der Regel iiber keinen umfangreichen
Verwaltungsapparat verfligen, méglichst gering zu halten. In
einem Bedarfsfall sind zwar unter Umstinden zwei Leistungstriger
zustdndig, aber mit der gleichen Adresse. Die Zustidndigkeitsbe-
stimmungen miissen daher aufeinander abgestimmt sein: die Bestim—
mungen liber Verwaltungstrdger und Zustidndigkeit miissen sich
grundsdtzlich an den Rechtsvorschriften des Bundessozialhilfege-
setzes orientieren. Die verfahrensrechtlichen Bestimmungen des
Bundessozialhilfegesetzes werden in das Bundespflegehilfegesetz
iibertragen, damit die gleichen Stellen, die die Hilfe zur Pflege
nach dem Bundessozialhilfegesetz sicherstellen, auch die Leistun-
gen nach diesem Gesetz erbringen. Eine bloSe Verweisung auf das
Bundessozialhilfegesetz ist nicht zweckmidfiig. Ein Leistungsge-
setz sollte die Tridgerschaft in origindrer Form bestimmen; nicht
zuletzt wire im iibrigen eine Aufgabenzuweisung unmdglich, da die
MaBnahmen des Bundessozialhilfegesetzes und des Bundespflege-
hilfegesetzes zum Teil unterschiedlich sind und Leistungen nach
diesem Gesetz unabhingig von Leistungen nach dem Bundessqzial—

hilfegesetz erfolgen konnen.
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Zu § Jg_jBestimmung des Triders)

In fatz 1 bestimme der Bundesgesetzgeber - yie im Bundessozial-
hilfegesetz - selbst die Trdger der Pflegehilfe. Es sind die.
kreisfreien Stddte und die Landkreise. up der Gefahr}einer
abweichenden Regelung vorzubeugen, wurde die entsprechende
Vorschrift des Bundessozialhilfegesetzes (§ 96 aps. 1) inhalt-
lich wéll Gbernommen, allerdings mit alj] ihren Auswirkungen, so
zZ.B. ddr Organisations- und Gestaltungsfreiheit des Trigers und
der Beﬁugnis, die Aufgabenwahrnehmung zu delegieren.

In Satz 2 werden die Linder ermdchtigt, zy bestimmen, dag ung

inwiewe'it die Landkreise ihnen Zugehdrige Gemeinden oder Gemein-
dabei Welsungen erteilen kdnnen. Dies trigt Notwendigerweise dem

Anliegen der Fldchenstaaten Rechnung. Eg Obliegt nunmehr dem Lan-

desgesetzgeber, ob und inwieweit er wie beim Bundessozialhil fe-

Harmonisierung ist davon auszugehen.

gebediirftigen. Damit wird das flr den Bereich der Sozialhilfe
giltige Aufenthaltsprinzip in dieses Gegetz Ubertragen. Eine
Parallelitit der Hilfe nach beiden Leistungsgesetzen ist bereits
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Der Zeitpunkt des Einsetzens der verschiedenen Pflegehilfen
sowie die Parallelit#t der Hilfeleistung miissen daher aufeinan-
der abgestimmt werden. auf Grund der bereits vorhandenen
Regelung im Bundessozialhilfegesetz ist dies nur im Wege der
Anlehnung an maBgebende Bestimmungen des pundessozialhil fege-
setzes mdglich. Aber nicht nur Grinde der Homogenitdt beider
Leistungsgesetze sprechen fur eine Entscheidung zugunsten des
Aufenthaltsprinzips unter gleichzeitiger Abkehr vom Antrags-
prinzip. Verbunden mit dem Einsetzen der Pflegehilfe durch
"Bekanntwerden der Notlage" (§ 6) wird die Regelung des Absatzes
1 zur Schutznorm Ffiir den Hilfesuchenden. Nur so kann die Pflege-—
hilfe rasch einsetzen. Dieses Prinzip stellt auf die Situation
des Pflegebediirftigen ab, der angesichts sein~. eingeschrinkten
Aktionsradius nur rrlten in der Lage sein wird, selbst das

Antragsverfahren einzuleiten und durchzufithren.

Der Pflegebedlirftige soll sich daher nach Absatz 1 an den Trager
der Pflegehilfe wenden kdnnen, in dessen Bereich er sich gerade
aufhilt, ohne Riicksicht darauf, aus welchem Grund er sich dort
pefindet . Entscheidend fir die drtliche Zustindigkeit nach Ab-
satz 1 ist lediglich ‘die rein physische anwesenheit des Pflegebe-—
diirftigen im Bereich des Pflegehilfetragers und zwar dort, wo

die Bedarfssituation eintritt. Insoweit stimmt die Regelung in-
haltlich voll mit der entsprechenden Norm im Bundessozialhilfe-
gesetz {§ 97 Abs. 1 Satz 1) dberein. Um MiBverstindnisse zu ver-
meiden, muBte der Begriff wi1i1fesuchender” durch den Begriff des
"Pflegebedﬁrftigen“ ersetzt werden. Denn das Bundespflegehilfege~-
setz sieht nicht nur Leistungen an den Pflegebediirftigen selbst,

- sondern auch an die Pflegepérson vor. Dennoch soll fir die &rtli-
che Zustdndigkeit des Trigers der pflegehilfe allein die Person
des Pflegebediirftigen maBgebend sein. sinn und Aufgabe dieses

Gesetzes ist, seine Lage 2zu verbessern.

Absatz 2 stellt eine Sonderregelung gegeniiber Absatz 1 dar und
hat somit stets Vorrang vor der allgemeinen Norm. Die Bestimmung
ist weitgehend inhaltsgleich mit der korrespondierenden Restim-

mung in § 97 Abs. 2 des Bundessozialhilfegesetzes.
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Absatz 3 enthdlt eine Sonderbestimmung der Zustdndigkeit fiir den
Fall, daf8 neben Leistungen nach diesem Gesetz auch Leistungen im
Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes erbracht werden. Damit
nicht in einem Bedarfsfall auf Grund der gleichzeitigen Leistung
im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes und nach diesem Gesetsz
zwel verschiedene Verwaltungstriger zustidndig werden, scll der
Trdger der Pflegehilfe die Entscheidung des Trigers der Sozial-
hiife Uber die 8rtliche Zustidndigkeit gegen sich gelten lassen.
Dies gilt sowohl fiir den Fall, in dem bereits zuvor Leistungen
nach dem Bundessozialhilfegesetz tatsdchlich erbracht wurden,

als auch flir den Fall, in dem gleichzeitig erstmals Leistungen
nach beiden Gesetzen zu gewidhren sind.

Flinfter Abschnitt

Im flinften Abschnitt wird eine Reihe von Sonderregelungen getrof-
fen. § 21 enthilt Regelungen zum Ubergang von Anspriichen, § 22
hat die Feststellung von Sozialleistungen und § 23 eine Sonderre-—
gelung fir Ausldander zum Inhalt.

zu § 21 (Ubergang von Anspriichen)

Die Leistungen des Bundespflegehilfegesetzes werden an den an-
spruchsberechtigten Personenkreis einkommens- und vermdgensun-
abhdngig gewdhrt; die wirtschaftliche Lage der Betroffenen
bleibt in der Regel unberlicksichtigt. Anspriiche dieses Personen-—

kreises gegen Dritte kbnnen daher nicht geltend gemacht werden.

Der Regelungsbedarf des § 21 besteht somit lediglich in der Kon-
kretisierung der Anspruchsregelungen des Dritten Kapitels des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch fiir den Leistungsbereich der
Pflegehilfe.
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Absatz 1 enthilt eine den § 116 des Zehnten Buches Sozialgesetz-
buch modifizierende Regelung zum Ubergang von Schadensersatzan-
spriichen. Sie betrifft insbesondere das Problem der sachlichen
Kongruenz zwischen den Leistungen des Trédgers der Pflegehilfe
und Schadensersétzansprﬁchen des Geschidigten. Die Bestimmung
des § 116 Abs. 1 des Zehnten Buches quihlgesetzbuch gibt wei-
testgehend das durch die Rechtsprechung entwickelte Prinzip der
kongruenten Deckung wieder. Die Sozialleistung muB der Behebung
eines artgleichen Schadens dienen, fiir den auch eine Schadens-
ersatzpflicht eines Dritten besteht. Bestehen keine einander
entsprechenden Anspriiche, tritt insoweit auch kein Forderungs-
ibergang ein. Eine solche sachliche Kongruenz kann beispiels-
weise zwischen der Schadensart der "Vermehrten Bediirfnisse” (zum
Beispiel § 843 Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetzbuches) und den Auf-
wendungen des Trédgers der Pflegehilfe fiir die Beitragsentrich-
tung zur Alterssicherung der Pflegeperson des schadensersatz-

berechtigten Pflegebediirftigen bestehen.

Problematisch ist in diesem Falle fiir den gesetzlichen Forde-
rungsiibergang nur die mangelnde Identitdt der Person des Ge-
schidigten mit dem Leistungsempfinger nach diesem Gesetz. An-
spruchsberechtigter und Leistungsempfinger nach dem Bundespfle-
gehilfegesetz ist nicht nur der Geschidigte, sondern die pfle-
gende Person. Um den Umfang des Forderungsiibergangs auf den
Triger der Pflegehilfe dem Grunde nach nicht einzuschréanken,
wird in Absatz 1 bestimmt, daB8 zu den Leistungen nach diesem
Gesetz sowohl die Leistungen an den Pflegebedﬁrftigen als auch

an die Pflegepersonen gehdren.

Die Regelung des Absatzes 1 ist auf die Schadensersatzanspriiche
gegen Dritte nach § 116 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

begrenzt, weil fiir andere Leistungstridger im Sinne des Sozialge~
setzbuches eine dem § 13 vergleichbare Leistung nicht vorgesehen

ist.
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Absatz 2 stellt eine Sonderbestimmung zur Regelung des ¢§ 117 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch - Schadensersatzansprﬁche mehre-
rer Leistungstrager — dar. Nach § 117 des Zehnten Buches Sozial-
gesetzbuch sind die Leistungstriger Gesamtglidubiger, wenn ausg

AnlaB eines Schadensereignisses mehrere Leistungstréger nebenein-

der Schadensersatzanspruch des Geschddigten aber nicht aus-
reicht, um die Aufwendungen aller Leistungstriger zy decken. Im
Innenverhdltnis sind sie grundsdtzlich im Verh&ltnis der von

ihnen erbrachten Sozialleistungen zZum Ausgleich verpflichtet.

Satz 4 des § 117 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch erdffnet
den Leistungstrigern lediglich die MSglichkeit, ein anderes Aus-
gleichsverhdltnis =i vereinbaren.

Eine andere Ausgleichsregelung Zwischen den Leistungstrigern
wird durch Absatz 2 gesetzlich geregelt. Ist sowohl der Trager
der Sozialhilfe als auch der Triger der Pflegehil fe ausgleichs-
berechtigt im Sinne des $§ 117 des Zehnten Buches Sozialgesetz-
buch, so soll im Ausgleichsverfahren eine vorrangige Befrieai-
gung der Anspriiche des Trédgers der Sozialhilfe gegeniiber den
Anspriichen des Trédgers der Pflegehilfe erfolgen. Nur dadurch ist
der Nachrang der Sozialhilfe nach § 3 Abs. 4 gewahrt.

Zu § 22 (Feststellung der Soziaileistungen]

¢ 22 entspricht der Regelung des § 91 a des Bundessozialhilfege~
setzes. Er erdffnet dem erstattungsberechtigten Triger der Pfle-
gehilfe die M&glichkeit, die Feststellung von gleichartigen So-

zialleistungen des Pflegebedﬁrftigen degen andere Tridger zu be-

treiben und gegebenenfalls Rechtsmittel einzulegen. Diese Rege-

lung entspricht den besonderen Bedlirfnissen des anspruchsberech-
tigten Personenkreises der Pflegebedirftigen nach diesem Gesetz;
sie ist AusfluB der persdnlichen Hilfe.
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Zu § 23 (Pflegehilfe fiir Auslinder)}

§ 23 entspricht inhaltlich der Bestimmung des § 120 Abs. 1

Satz 1 des BundessozialhilfegesetZes. Der Personenkreis der Aus-
linder soll durch die Einfiihrung dieses neuen Leistungsbereichs
der Pflegehilfe nicht gchlechter gestellt werden als andere Pfle-
gebediirftige. Entsprechend der Regelung des § 120 Abs. 1 Satz 1
des Bundessozialhilfegesetzes haben Auslinder auch im Bereich
dieses Gesetzes einen.Rechtsanspruch auf die hiernach vorgesehe-

nen Leistungen.

Sechster Abschnitt

zu § 24 (Aufbringung der Mittel durch den Bund)

Diese Bestimmung regelt die Kostentrigerschaft. Die Aufwendungen
der Tridger der Pflegehilfe fiir die Durchfilhrung dieses Gesetzes

erstattet der Bund.

Die Modalitédten des Erstattungsverfahrens sollen durch eine
Rechtsverordnung des Bundesministers der Finanzen geregelt
werden, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Absatz 1

gatz 2 enthdlt die daflr notwendige Ermdachtigungsgrundlage.

Absatz 2 schliefit aus, daB Personal- und sachkosten der Lei-—

stungstriger dem Bund in Rechnung gestellt werden.

Siebenter Abschnitt

Zu § 25 (Verwaltungsvgrfahren)

Gemi3 der Bestimmung des Artikels I § 1 Abs. 1 Satz 2 des
7zehnten Buches Sozialgesetzbuch werden fiir dieses Gesetz, das
durch die Aufnahme des Artikels II § 1 Nr. 21 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch Bestandteil des Sozialgesetzbuches wird, die
Vorschriften des Ersten Kapitels des Zehnten Buches Sozialge-

setzbuch fiir anwendbar erklart.
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Zu § 26 (Stadtstaaten—Klausel)

Die Ermidchtigung triagt dem besonderen Verwaltungsaufbau der
Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg Rechnung. Sie entspricht
der Regelung des § 151 Abs. 2 des Bundessozialhilfegesetzes.

Zu § 27 (Berlin—Klausel)

Diese Bestimmung enthilt die Ubliche Berlin-Klausel.

B. Artikel 2 - ﬁnderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

Die Bestimmungen “ber die Aufgaben des Sozialgesetzbuches und
die sozialen Rechte sowie die Einweisungsvorschriften des Ersten
Buches Sozialgesctzbuch werden um Regelungen iiber die Pflegehil-
fe ergédnzt. Damit wird klargestellt, dag die einschligigen Rege-
lungen des Sozialgesetzbuches, insbesondere die Bestimmungen des
allgemeinen Teils und die Vorschriften zum Verwaltungsverfahren
auch fir dag Bundespflégehilfegesetz Anwendung finden.

C. Artikel 3 - Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

Zu Nummer 1 (§ 64)

Die Anderung stellt eine durch das Einbeziehen der Pflegehilfe
in das Sozialgesetzbuch notwendige Folgednderung dar. Fiir die
Pflegehilfe gilt damit auch die erweiterte sachliche Kosten-
freiheit bei der Inanspruchnahme anderer Behdrden, die nicht_zum
Bereich des Sozialgesetzbuchs gehdren.

Zu Buchstabe a

Durch das Einfligen der Nummer 2 a sind von den Beurkundungs~ und
Beglaubigungskosten die Urkunden befreit, die im Pflegehilfe-
recht aus Anlag der Beantragung, der Erbringung oder der Erstat-
tung von Pflegehilfen bendtigt werden. Soweit es hierbei um Ange-
legenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit geht, handelt es
sich um eine ausdriickliche Regelung im Sinne des § 11 Abs. 3 der

Kostenordnung.
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Zu Buchstabe b

Mit der Einfiigung in Absatz 3 Satz 2 pesteht nunmehr auch fir
den Triger der Pflegehilfe eine personliche Kostenfreiheit vor
den genannten Gerichten. panach hat der Tridger der Pflegehilfe
in Verfahren vor den Zivilgerichten sowie vor Gerichten der
Sozial- und Finanzgerichtsbarkeit, in denen er im Rechtsstreit
unterliegt, die Gerichtskosten - Gebiihren und Auslagen -, ausge-
nommen die auBergerichtlichen Kosten, nicht zu tragen. Die
Ainderung dieser Bestimmung tridgt den Bediirfnissen der kreis-—
freien Stddte und Landkreise als Tradger der Pflegehilfe Rech-

nung.

Zu Nummer 2

Nummer 2 enthilt zahlreiche auf Grund des Gesetzentwurfs des
Bundespflegehilfegesetzes notwendige redaktionelle Anderungen zu
der im Dritten Kapitel des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
geregelten Zusammenarbeit der Leistungstriger und ihren Bezie-
hungen zu Dritten. Im wesentlichen werden die Regelungen, die
das Recht der Sozialhilfe betreffen, auf das Recht der Pflege-

hilfe bertragen.

7Zu Buchstabe a

Durch das Einfligen des Begriffs “pflegehilfe” in § B8 Abs. 1

Satz 2 ist eine Auftragserteilung der Leistungstridger der Pflege-
hilfe untereinander im Recht der Pflegehilfe ausgeschlossen. Die
Auftragsregelungen des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch in den

§§ 88 bis 93 gelten nicht fiir das Bundespflegehilfegesetz. Wie

im Recht der Ausbildungsférderung, der Kriegsopferflirsorge, des
Kindergeldes, der Sozialhilfe usw. hat der Auftrag im Bereich

der Pflegehilfe keine Bedeutung.

Zu Buchstaben b und c

Mit den Einfiigungen in den § 103 Abs. 3 und den § 105 Abs. 3 ist
sichergestellt, dal die Sonderregelungen, die der Besonderheit
der Sozialhilfe in Bezug auf den Leistungsbeginn Rechnung

tragen, auch fiir das Recht der Pflegehilfe Anwendung finden.

. s
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Zu Buchstabe g

Diese ﬁnderung ist redaktioneller Art. Im Gegensatz zur allge-
meiniiblichen Verwendung des Begriffs "Leistungstriger" im Sozial-
gesetzbuch - mit Ausnahme des Vierten Buches - differenziert

§ 116 zwischen Versicherungstriager und Trdger der Sozialhilfe.
Damit die Bestimmunaen des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch iiber
die Ersatzanspriiche der Leistungstriger gegen Schadensersatz-
pflichtige (z.B. nach dem StraBenverkehrsgesetz) auch im Sozial-
leistungsbereich der Pflegehilfe Anwendung finden, wird der
Trédger der Pflegehilfe im § 116 ausdriicklich benannt. Das Ein-
beziehen des Trigers der Pflegehilfe in den Absatz 8 ist nicht
erforderlich, weil dieser Regelungsbereich fiir das Recht der
Pflegehilfe keine Bedeutung hat.

D. Artikel 4 - Anderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes

Das Grundpflegegeld nach dem Bundespflegehilfegesetz soll,
ebenso wie das Pflegegeld nach dem Bundessozialhilfegesetz, bei
anderen einkommens- und vermSgensabhingigen Sozialleistungen
nicht als Einkommen beriicksichtigt werden. Mit der Anfigung der
Nummer 10 an § 138 Abs. 3, der explizit die Leistungen auffithrt,
die nicht als Einkommen im Sinne des Arbeitsf8rderungsgesetzes
gelten, ist sichergestellt, daB das Grundpflegegeld bei der Be-
messung der Arbeitslosenhilfe keine Berilicksichtigung findet.

E. Artikel 5 - Anderung der Reichsversicherungsordnung

Die Anderungen zur Reichsversicherungsordnung bilden neben dem
Entwurf des Bundespflegehilfegesetzes und den Knderungen zum
Bundessozialhilfegesetz einen weiteren, wesentlichen Teil der
Reform der Pflegehilfen. Kernpunkte der Anderungen in der Reichs-

versicherungsordnung sind:
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1. die hiusliche Krankenpflege zur Sicherung der drztlichen
Behandlung wird obligatorisch;

2. die Leistung der h&duslichen Krankenpflege wird auf den sta-
tiondren Bereich ausgedehnt;

3. die Rehabilitationsleistungen werden ausgebaut.

zu Nummer 1 {(§ 185)

7u Buchstabe a

Durch die Neufassung des Satzes 2 in § 185 Abs. 1 wird die hius-
1iche Krankenpflege, die zur Sicherung der &drztlichen Behandlung
erforderlich ist und von Krankenpflegepersoﬁen mit einer staatli-
chen Erlaubnis oder durch andere zur Krankenpflege geeignete
pPersonen ausgeiibt wird {Behandlungspflege), flr obligatorisch er-
klirt. Es liegt nicht mehr im Ermessen der Triger der Krankenver-
sicherung, zu entscheiden, ob eine Sachleistung nach Absatz 1
Satz 2 in die Satzung aufgenommen werden soll; die hdusliche
Krankenpflege, die der Sicherung drztlicher Behandlung dient,
ohne dafB ein Krankenhausaufenthalt angezeligt 1ist, wird zur Regel-
leistung der Krankenkassen. Sie steht der hduslichen Krankenpfle-

ge mit Krankenhausindikation (Satz 1) gleich.

7u Buchstabe b

Durch das Anfiigen des Absatzes 4 wird die Leistungspflicht derx
gesetzlichen Krankenversicherung bei hiuslicher Krankenpflege,
die nach Absatz 1 bislang auf den ambulanten Bereich begchrdnkt
1st, analog zu Absatz 1 auf stationéare Pflegeeinrichtungen iiber-
tragen. Versicherten, die sich in einer Anstalt zur Pflege befin-
den und die im Rahmen ihrerx gesamten Betreuung Krankenpflege er-
halten, werden somit Leistungen nach Absatz 1 gewdhrt, wenn Kran-
kenhauspflege geboten, aber nicht ausfiihrbar ist oder Kranken-—
hauspflege dadurch nicht erforderlich wird (Behandlungs- und
Grundpflege) oder wenn Krankenpflegé zZur Sicherung der drzt- i

lichen Behandlung notwendig ist {Behandlungspflege).
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Einrichtungen hiernach sind Anstalten zur Pflege, die im Rahmen
der gesamten Betreuung auch Krankenpflege erbringen, nicht aber
Einrichtungen im Sinne der §§ 184 und 184 a, die ausschlieBlich
der Heilbehandlung dienen. In diesen Einrichtungen wird im Fall
einer Erkrankung des Pflegebediirftigen regelmiBig auch eine
Krankenpflege gewdhrt, die bisher in den Pflegesatz eingeht und
daher der Krankenversicherung nicht berechnet wird. Die Kranken-
pflege im Heim ist der hiuslichen Krankenpflege nach § 182 Abs.
1 Nr. 1 Buchstabe f vergleichbar. Die Anbindung dieser Regelung
an § 185 macht einerseits deutlich, dapB die Krankenpflege in
stationdren Pflegeeinrichtungen keine stationiire Krankenhaus-~
rflege im Sinne der Reichsversicherungsordnung ist, zum anderen
aber auch, daB in einem Pflegeheim bei Erkrankung des Pflege-
bedlirftigen der Arl nach immer schon sowchl Behandlungspflege
als auch im Zusammenhang damit Grundpflege im Sinne des Absatzes
1 erbracht werden. Die scheinbare Selbstverstindlichkeit dieses
Geschehens hat eine klare Analyse der rechtlichen Qualitit
dieser PflegemaBnahmen im Pflegeheim bisher eher erschwert. Es
ist jedoch evident, dafl die Pflegeheime gerade wegen der
Sicherstellung von Pflege rund um die Uhr in zahlreichen Fillen
einer Erkrankung des Pflegebediirftigen eine sonst notwendige
Krankenhausbehandlung nicht erforderlich machen, da der Arzt auf
eine Pflegestruktur wie im Krankenhaus zuriickgreifen kann. Dies
gilt auch im Vergleich zu ambulanten Pflegediensten fiir die
Sicherstellung der &rztlichen Versorgung.

Mit der Neuregelung wird von der bislang vorherrschenden, ganz-
heitlichen Betrachtungsweise abgewichen. Nicht mehr der iiber-
wiegende Einweisungsgrund soll fiir die Leistunggpflicht der
Krankenkassen entscheidend sein, sondern die Leistungsqualitit.
Derzeit erhdlt ein Pflegebedilirftiger bei ambulanter Betreuung
hdausliche Krankenpflege; wird er in eine Einrichtung zur Pflege
aufgenommen, entfillt die Leistungspflicht der Krankenkassen auf
Grund der Bestimmung des § 216 Abs. 1 Nr. 4, cbwohl in der Pfle-
geeinrichtung im Rahmen der gesamten Betreuung in gleichem, wenn

nicht sogar erhShtem Umfang Krankenpflege erbracht wird.
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Um eine kostendeckende Leistung der Krankenversicherung zu er-

zielen, gilt das Sachleistungsprinzip.

Zu Nummer 2 (§ 193)

Zu Buchstabe a

Mit diesem Zusatz wird der Katalog ergdnzender Leistungen der
Krankenversicherung pr#zisiert, indem Leistungen der Rehabili-
tation auch bei Pflegebediirftigkeit als Kann-Leistungen aus-
driicklich genannt werden. Diese Neuregelung beriicksichtigt

vor allem die im Rahmen der geriatrischen Forschung gewonnenen
Erkenntnisse, inctcsondere bei dex sogenannten Alten-Rehabili-
tation. Nach wie vor handelt es sich hierbei allerdings um keine
Regelleistung der Krankenversicherung; es ist vielmehr in das
Ermessen der Krankenkassen gestellt, ob die erginzenden Lei-

stungen nach § 193 Nr. 2 satzungsmifige Ausgestaltung finden.

7Zu Buchstabe b

Satz 2 enthilt eine Konkretisierung der ergidnzenden Leistungen
zur Rehabilitation bei pflegebediirftigkeit. Danach kommen er-
ginzende Leistungen zur Rehabilitation veon Pflegebediirftigen vor
allem in Betracht, wenn dadurch der Grad der Pflegebediirftigkeit
herabgesetzt, der Erforderlichkeit einer station@ren Pflege
durch medizinische MaBnahmen vorgebeugt oder eine Riickfithrung
aus der stationdren Betreuung ermdglicht werden kann. Diese
Aufzidhlung ist nicht abschliefend. Mit diesen gezielten
Rehabilitationsmafnahmen kann ein erhdhter medizinischer Lei-
stungsbedarf vermieden und die Inanspruchnahme orthopadischer
sowie anderer Hilfsmittel'unter Umstinden vermindert werden.

M1t der besonderen Herausstellung dieser Ziele der Rehabilita-
tion bei Pflegebediirftigkeit erhilt diese Leistung einen hoheren
Stellenwert und damit auch einen hdheren Grad an Verbindlich-

keit. {
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Zu Nummer 3 (§ 216)

gung der Sachleistung nach § 185 Abs. 4. § 216 Abs. 1 Nr. 4

wirde der Begriindung einer Leistungsverpflichtung der Krankenkas-
sen nach § 185 abg. 4 entgegenstehen.

Zu Nummer 4 (§ 376 b)

Es handelt sich um eine Folgeﬁnderung aus der Anfﬁgung des Ab-
satzes 4 an § 185. Sie stellt sicher, dap die krankenpflegeri—
sche Leistung der Anstalt auBerhalb des Pflegesatzesg abgegolten

F. Artikel 6 - Anderung des Gesetzes liber die Krankenversi-
cherung der Landwirte

Landwirte vorgesehenen ﬁnderungen entsprechen den gemas Arti-
kel 5 vorzunehmenden ﬁnderungen der Reichsversicherungsordnung,
SO daB auf die dort gegebene Einzelbegrﬁndung verwiesen werden
kann.

4u Nummer 1 (§ 18)

Zu Buchstabe a

Siehe Begrindung zu Artikel 5 Nr. 1 Buchstabe a,

Zu Buchstabe b

Siehe Begriindung zu Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe b.
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7u Nummer 2 (§ 21 a)

Zu Buchstabe a

Siehe Begriindung zZu Artikel 5 Nr.

7u Buchstabe b

2 Buchstabe a.

Siehe Begriindung zu Artikel 5 Nr. 2 Buchstabe Db.

7zu Nummer 3 (§ 42)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Siehe Begriindung zu Artikel 5 Nr.

zu Doppelbuchstabe bb

Folgednderung aus der Streichung
Satz 1.

71 Buchstabe b

Folgednderung aus der Streichung
Satz 1.

Zu_ Nummer 4 (§ 67)

Folgednderung aus der Streichung

Satz 1.

2y Nurmer 5 (§ 77)

Siehe Begriindung Zzu artikel 5 Nr.

der Nummer 4 in Absatz 1

der Nummer 4 in Absatz 1

der Nummer 4 in § 42 Abs.

1
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G. Artikel 7 - Anderung des Angestelltenversicherungs-

gesetzes

Zu Nummer 1 (§ 2)

Die Pflicht zur Entrichtung von Rentenversicherungsbeitragen
nach § 13 des Bundespflegehilfegesetzes wird durch die Aufnahme
der Pflegepersonen in den Kreis der Versicherungspflichtigen
verwirklicht, Der Pflegetitigkeit entspricht die Zuordnung zur
Angestelltenversicherung.

Zu Nummer 2 (§ 112)

Zu Buchstabe a

Durch die Einfiligungen in Absatz 3 wird.dieiﬁﬁhe der Pflichtbei-
trdge festgelegt und die Berechnungsgrundlage dargestellt.

Zu Doppelbuchstabe aa

Folge&nderung aus der Einfligung der Nummer 5 a in § 2 Abs. 1.

Zu Doppelbuchstabe bb

Bemessungsgrundlage fiir die Beitrige der versicherungspflichti-
gen Pflegepersonen ist das durchschnittliche Jahreseinkommen von
Krankenpflegehelferinnen und Krankenpflegehelfern im voraufgegan-
genen Jahr oder Anteile davon. Der zweite Halbsatz setzt den maS-
gebenden Termin flir die Bestimmung des Durchschnittseinkommens
fest und schreibt die Bekanntgabe durch den Bundesminister flir
Arbeit und Sozialordnung vor. Damit verfiigen die Triger der Pfle-
gehil fe rechtzeitig iliber die notwendigen Daten fiir die Beitragsg-
entrichtung.
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Zu Buchstabe b

Die Bestimmung legt fest, daB die Beitridge allein von den Trd-
gern der Pflegehilfe zu leisten sind. Die nach dem Bundespflege-
hilfegesetz anspruchsberechtigten Personen sollen mit den

Beitr3gen fiir die Rentenversicherung niclt belastet werden.

Zu Nummer 3 (§ 114)

Folgednderung aus der Einfiigung der Nummer 5 a in § 2 Abs. 1.
§ 114 Abs. 2 sieht fiir Gruppen von Pflichtversicherten, deren Ar-
beitsentgelte cder Arbeitseinkommen schwankend sind, Sonderrege-

lungen vor. Pflegupersonen zihlen nicht zu diesen Versicherten.

Zu Nummer 4 (9§ 12?)

Folgeidnderung aus der Einfiiqung der Nummer 5 a in § 2 Abs. 1.
Fiir die Pflegepersonen entrichtet der Trager der Pflegehilfe die
Beitrige. Sie gehdren deshalb nicht zu den versicherungspflich-
tigen Selbstindigen, die selbst die Beitrdge zu entrichten
haben.

H. Artikel 8 - Anderung des Angestelltenversicherungs-

Neuregeléngsgesetzes

.ot

Nach § 12 des Bundespflegehilfegesetzes endet die Versicherungs-
pflicht der Pflegepersonen mit der Vollendung des 65. Lebensjah-
res. Pflegepersonen, die bis zu diesem Zeitpunkt die Wartezeit
nicht erfiillen k&nnen, wird die MBglichkeit eingerdumt, die feh-
lenden Beitrige nachzuentrichten, damit ab Vollendung des 65.

Lebensjahres eine Rente gewdhrt werden kann.

Satz 2 stellt klar, daB die nachentrichteten Beitrdge den ubri-
gen im selben Jahr entrichteten freiwilligen Beitrdgen gleich-

stehen.
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I. Artikel 9 - Anderunqg des Bundesversorgungsgesetzes

Mit dem Zusatz in § 25 4 Abs. ] Satz 2 ist sichergestellt, dag
das Grundpflegegeld bei der Leistungsgewéhrung nach dem Bundeg-
versorgungsgesetz als Einkommen keine Berﬁcksichtigung findet.

J. Artikel 10 - Anderung des Wohngeldgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 4)

Das Wohngeld richtet sich unter anderem nach der Personenzahi
der Familie des Antragberechtigten. Familienmitglieder sind nach
bisherigem Recht nur die AngehSrigen, die in § 4 Abs. 1
aufgefilhrt sind.

Mit der Einfligung des neuen Absatzes 1 a sollen Pflegebedlirftige
den Familienmitgliedern gleichgestellt werden, wenn sie in einer
Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft mit dem Antragberechtigten

leben. Mit dieser Erweiterung des Personenkreises soll die wirt-
schaftliche Sicherung angemessenen und familiengerechten Wohnens
- nach § 1 Zweck des Gesetzes - auch auf die Fdlle ausgedehnt

werden, in denen Pflegebediirftige, die nicht Angehdrige sind, in

einen Haushalt aufgenommen werden.
Die Einfligung hat drei Folgen:

Nach § 7 Abs. 3 ist die Miete oder'Belastung-bei der Gewdhrung
von Wohngeld insoweit nicht zu berlicksichtigen, als sie einer
zum Haushalt gehdBrenden Person, die nicht Familienmitglied ist,
Zuzurechnen ist. Mit der Einfiigung des Absatzes 1 a wird bei der
Haushaltsgemeinschaft mit einem nicht verwandten Pflegebediirfti-
gen in Zukunft auch dessen Miet- oder Belastungsanteil beriick-
sichtigt.

Nach § 8 sind Hochstbetrige fiir die zu berlcksichtigende Miete
oder Belastung festgelegt, die unter anderem nach der Zahl der
Familienmitglieder gestaffelt sind. In Zukunft werden bei einer

LY
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Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft des Antragberechtigten mit
einem Pflegebediirftigen die Zahl der Familienmitglieder und

damit auch die Hochstbetrige ansteigen.

Bei der Berechnung des Familieneinkommens bleibt das Einkommen

eines Pflegebediirftigen, der nicht Familienmitglied ist, bisher
unberiicksichtigt. Es wird nach der Neuregelung dem Familienein-
kommen zugerechnet. Freibetrige, die der Pflegebediirftige gel-

+tend machen kann, werden damit auf den Antragberechtigten

ibertragen.

Zu Nummer 2 {(§ 14)

Das Grundpflegegeld ist eine zweckgerichtete Leistung, die
steuverfrei bleibt. Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens des
Antragberechtigten mufl es ebenso aufler Betracht bleiben wie
Pflegegeldleistungen nach vergleichbaren gesetzlichen Vvorschrif-
ten. Da die Aufzdhlung der auBer Betracht bleibenden Einnahmen
in § 14 abschlieBend ist, ist die Aufnahme des Grundpflegegeldes

in diesen Katalog zwingend.

7Zu Nummer 3 {(§ 16)

Die vorgesehenen Anderungen in § 16 sollen der Tatsache Rechnung
tragen, dagB die Belastungen des Pflegebedurftlgen je nach der
Schwere der pPflegebediirftigkeit unterschiedlich sind. Ein ein-
heitlicher Freibetrag wird dieser unterschiedlichen Belastung
nicht gerecht. Alle direkten Geldleistungen, die bereits bisher
an Pflegebediirftige gezahlt oder die nunmehr im Bundespflegehil-
fegesetz vorgesehen sind, erkennen die unterschiedliche Bela-
stung an. Die Anderung des § 16 ist daher eine notwendlge Anpas-
sung an andere Geset:ze, die die Belastungen auf Grund von Pflege-

bediirftigkeit mindern.

ks wird vorausgesetzt, daf der pflegebediirftige auch aus seinem
igenen Linkommen eine Elgenlelstung zur Sicherstellung einer

usreichenden Pflege erbringt. Diese Eigenleistung steht daher
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zur Deckung der allgemeinen Lebensbediirfnisse nicht mehr zur

Verfiligung. Der Freibetrag berlicksichtigt diesen Tatbestand.

Zu Buchstabe a

Um eine Staffelung des Freibetrags Ffiir Pflegebedﬁrftige zZu er-
mdglichen, ist eine Trennung von pPflegebediirftigen und nicht
pflegebediirftigen Schwerbehinderten notwendig. Absatyz 3 regelt
nach der vorgesehenen Streichung nur noch den Freibetrag fiir
Schwerbehinderte.

Z2u Buchstabe b

Die Freibetrige fiir Pflegebediirftige werden im neuen Absatz 3 a
geregelt. Die unterschiedlichen Schweregrade entsprechen den
Regelungen im Bundessozialhilfegesetz: sie werden auch in das
Bundespflegehilfegesetz Ubernommen. Die Hhe und die Abstufung
der Freibetrige sind dem Grundpflegegeld angeglichen.

Zu Buchstabhe ¢

Folgednderung aus der Einfligung des Absatzes 3 a.

K. Artikel 11 - Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Auch nach der Neuregelung der Pflegehilfen behilt die Hilfe zur
Pflege nach dem Bundessozialhilﬁegesetz eine wichtige PFunktion.
Flir den Personenkreis der Pflegebedilirftigen, der durch das
Bundespflegehil fegesetz erfaft wird, l&sen allerdings ergdnzende
Hilfen die bigher weitergehende Justdndigkeit ab. Die einkom-
mensunabhéidngigen Leistungen des Bundespflegehilfegesetzes werden
durch einkommensabhangige Leistungen nach dem Bundessozialhilfe~

gesetz wirksam erginzt.,

Diese Aufgabenteilung zwischen den beiden Leistungsgeéetzen soll
Sowohl bai hiduslicher als auch bei stationdrer Pflege erfclgen.
Rei hiuslicher Pflege wird im Fall wirtschaftlicher Bediirftig-
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keit Grundpflegegeld nach dem Bundespflegehilfegesetz und ergidn-
zende Pflegehilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz geleistet.
Bei stationirer Pflege setzt sich die Leistung aus der iipernahme
der reinen Pflegekosten durch die Trégér der Pflegehilfe und der
iibernahme der Kosten des notwendigen Lebensunterhalts, soweit
sie vom Pflegebediirftigen nicht aufzubringen sind, durch die
Trdager der Sozialhilfe zusammen. Der subsididre Charakter der
Sozialhilfe wird auch in dieser Aufteilung der Hilfeleistungen
deutlich.

Zzu Nummer 1 (§ 37)

Nach § 37 ist Kranken Krankenhilfe zu gewdhren, wenn sie nicht
krankenversichert =sind, auch von anderen die erforderliche Hilfe
nicht erhalten und sie die entstehenden Kosten nicht aus eigenen

Mitteln abdecken kénnep.

Durch die in Artikel 5 vorgesehene inderung der Reichsversiche-—
rungsordnung (bzw. die in Artikel 6 vorgesehene Anderung des Ge-
setzes iiber die Krankenversicherung der Landwirte) hat die ge-
setzliche Krankenversicherung bei Pflegebediirftigen in Einrich-
tungen nun auch Kosten zu iibernehmen, die nicht durch einen kon-
kreten Krankheitsfall ausgeldst sind. Die Kostenabgeltung er-—
folgt nicht im Wege einer Elnzelabrechnung, sondern durch die
Zahlung eines pauschalen Festbetrags. Durch ihn soll sicherge—
stellt werden, daf ausreichend qualifiziertes Krankenpflegeper—
sonal in Pflegeeinrichtungen zur Verfﬁgﬁng steht, um im Bedarfs-

fall Krankenpflege im notwendigen Umfang leisten zu konnen.

Die Einfiigung eines neuen satzes 3 in § 37 Abs. 2 soll gewdhrlei
sten, daB die Sozialhilfe diese Abgeltung durch einen Festbetrag
fiir Personen ibernimmt, die nicht krankenversichert sind und
einen entsprechenden Festbetrag aus eigenen Mitteln nicht auf-~
bringen kdnnen. Eine Einfilgung des Satzes ist notwendig, um von:
varnherein klarzusteilen, dap die Krankenhilfe nach dem Bundes-—
sozialhilfegesetz in diesen Fillen nicht durch eine ginzellei-

stungsabrechnung erfolgen soll.
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Zu Nummer 2 (§ &7)

Zu Buchstabe a

Die Erweiterung des § 67 Abs. 5 Satz 1 um die Verweisung auf den
neuen § 69 a ist notwendig, weil das bestehende Verhiltnis zZwi-—
schen Blindenhilfe und Hilfe zur hduslichen Pflege ibertragen
werden soll auf die erginzende Pflegehilfe nach § 69 a. Die An-~
derung schafft keinen neuen Tatbestand, sondern tibertrigt das
Verhaltnis von § 67 zu § 69 auf die Personen, die in Zukunft
durch die Regelung des § 69 a nicht mehr vom § 69 erfaft werden.
Hilfe zur Pflege wegen Blindheit wird vom Bundespflegehilfege-
setz ebenso wenig gewihrt wie heute nach den §§ 68 und 69. Da
der Personenkreis des Bundespflegehilfegesetzes in § 69 a seine
Entsprechung findet, ist eine Bestimmung des Verh&dltnisses der

Blindenhilfe fiir diesen Personenkreis in § 67 notwendig.

Zu Buchstabe b

Blindenhilfe bei gleichzeitig vorliegender, nicht auf Blindheit
beruhender Pflegebediirftigkeit, wird innerhalb des Bundessozial-
hilfegesetzes bisher vorrangig gegeniiber dem Pflegegeld gewihrt
und mit 70 vom Hundert auf das Pflegegeld angerechnet (§ 69

Abs. 3 Satz 4). Die Leistungen nach dem Bundespflegehil fegesetz
werden jedoch generell vorrangig gegeniiber den Leistungen nach
dem Bundessozialhilfegesetz erbracht. Insofern ist auch das
Verhdltnis von Blindenhilfe und Pflegehilfe nach dem Bundespfle-

gehilfegesetz zu regeln.

Mit der Anfligung des Satzes 4 an den Absatz 5 wird die generelle
Nachrangigkeit der Leistungen des Bundessozialhilfegesetzes auch
fir den Fall der Blindenhilfe bestdtigt. Die Blindenhilfe wird
damit bei gleichzeitiger Pflegebediirftigkeit nicht mehr in vol-
ler lBhe ausgezahlt. Vielmehr wird das Grundpflegegeld zur HH!f-
te angerechnet. Die erginzende Pflegehilfe nach § 692 a wird da-
Jegen nicht gewihrt, wenn gleichzeitig Leistungen der Blinden-
hilfe erfolgen.
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In der Praxis dndert sich durch diese Neufassung so gut wie
nichts: Grundpflegegeld und verminderte Blindenhilfe nach der
Neuregelung entsprechen im wesentlichen der unverminderten Blin-
denhilfe und dem verminderten Pflegegeld nach der heutigen
Rechtslage. Die Pflegebediirftigen werden allerdings etwas besser
gestellt.

7y Nummer 3 (§§ 69 a und 69 b)

Zu § 69 a

Fiir Pflegebedlirftige, die‘Grundpflegegeld nach dem Bundespflege-
hilfegesetz erhalten, tritt § 69 a an die Stelle des § 69 Abs. 3
und 4. Sie erhalten in Zukunft nach dem_Bundessozialhilfegesetz
kxein Pflegegeld, sondern ergidnzende Pflegehilfe. Absatz 1 Satz 1
grenzt die Empfanger der ergdnzenden Pflegehilfe von den iibrigen
Pflegebedlirftigen ab; Satz 2 stellt klar, daB pflegebediirftige
Blinde keinen Anspruch auf erginzende Pflegehilfe haben (vgl.

hierzu die Begriindung zu Nummer 2).

Absatz 2 regelt die HOhe der ergédnzenden Pflegehilfe. Sie wird

in ihrer Grundform aus der Hthe des einfachen Pflegegeldes nach
§ 69 Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 1 abgeleitet und damit auch entspre-
chend dem Pflegegeld angepafit. Die Schwere der Pflegebediirftig-
xeit wird analog zu § 69 unterschieden. Je nach Schweregrad ist

die Hohe der ergédnzenden Pflegehilfe unterschiedlich.

Fiir den Fall der SchwerstpElEgebedﬁrftigkeit { Personengruppe des
§ 24 Bbs. 2) ist die erginzende Pflegehilfé noch einmal gestaf-
felt. Nach dem bisherigen Recht haben alle Schwerstpflegebedlirf-
tigen, deren anrechenbares Einkommen nicht die Grenze des § 81
Abs. 2 erreicht, in der Regel Anspruch auf das gleiche Pflege-
geld. Die hohe Einkommensgrenze des § 81 Abs. 2 trigt jedoch
nicht der Tatsache Rechnung, daB die wirtschaftliche Bediirftig-
xeit der Pflegegeldempfdnger auch unterhalb dieser Einkommens-

grenze sehr unterschiedlich ist.
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Mit der gestaffelten erginzenden Pflegehilfe ist es dagegen mdg-
lich, die Situation der Bezieher kleiner Einkommen zu verbes—
sern. Liegt das Einkommen der Schwerstpflegebedﬁrftigen noch
unter der Einkommensgrenze des § 81 Abs. 1, wird die ergidnzende
Pflegehilfe noch einmal aufgestockt. Dabei wird vorausgesetzt,
daB die Uberwiegend verbreitete Praxis der Sozialhilfetriger,
bei Uberschreiten der Einkommensgrenze die Hilfe nicht abrupt
einzustellen, sondern sie schrittweise zu vermindern, auch bei
der gestaffelten erginzenden Pflegehilfe Anwendung findet, wenn
die Grenze nach § 81 Abs. 1 {iberschritten wird.

Die ergidnzende Pflegehilfe setzt immer den Bezug eines Grundpfle-
gegeldes voraus. Beide Leistungen zusammen ergeben die gesamte
Geldlelistung, die dem heutigen Pflegegeld vergleichbar ist.

Dabei ergeben sich auf der Basis der Leistungshthe des zweiten
Halbjahres 1987 folgende Unterschiede:

Heutiges Pflegegeld: 299 DM,

Geldleistungen nach der Neuordnung: Grundpflegegeld 216 DM,
ergdnzende Pflegehilfe 120 DM,

Gesamtleistung: 336 DM.

Bel auBergewdhnlicher Pflegebediirftigkeit:

Heutiges Pflegegeld: 300 bis 500 DM,

Geldleistungen nach der Neuordnung: Grundpflegegeld 324 DM,
ergdnzende Pflegehilfe 300 DM,

Gesamtleistung: 624 DM.

Bei Schwerstpflegebediirftigkeit:

Heutiges Pflegegeld: 812 DM,

Geldleistungen nach der Neuordnung: Grundpflegegeld 540 DM,
erganzende Pflegehilfe 300 bis 480 DM,

Gesamtleistung: 840 bis 1.020 DM.

Die Kombination aus Grundpflegegeld und ergédnzender Pflegehilfe
bedeutet daher fiir alle Pflegegeldempfdnger eine Besserstellung.
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Bei teilstationirer Betreuung wird den Sozialhilfetrdgern ein Er-
messensspielraum eingeriumt, die ergidnzende Pflegehilfe angemes-
sen zu kiirzen. Dieser Ermessensspielraum findet sich auch in

§ 69; er wird daher lediglich auch auf die Leistungen ibertra-
gen, die neben den Leistungen des Bundespflegehilfegesetzes ge-

wahrt werden.
Zu § 69 b

Der neue § 69 b formuliert erstmals eine direkte Anspruchsgrund-
lage fiir Hilfe zur Pflege in Einrichtungen. Er 1Ost damit f£iir
den betroffenen Personenkreis den unbefriedigenden Zustand ab,
daf bisher stationidre Pflegehilfe nur auf Grund einer

Anspruchskette abgeleitet werden kann.

Absatz 1 Satz 1 enthilt - in enger Anlehnung an § 3 - die An-
spruchsgrundlage. Satz 2 definiert auch den in einer Einrichtung
gewdhrten Lebensunterhalt bei Pflegebediirftigkeit als Hilfe in
besonderen Lebenslagen. Er folgt damit dem § 27 Abs. 3, dessen
Grundgedanke es ist, daB bei einer qualifizierten Notlage, die
eine Hilfe in besonderen Lebenslagen erfordert, die Sicherstel-
lung des notwendigen Lebensunterhalts ein untrennbarer Bestand-
teil der Gesamthilfe ist. Sowohl nach den Kommentierungen zum
Bundessozialhilfegesetz als auch nach einer Reihe von Spruch-
stellenentscheidungen greift die Regelung des § 27 Abs. 3 auch
dann, wenn andere Trdger vorrangig vor der Sozialhilfe leisten
und die Sozialhilfe ausschlieBlich den Lebensunterhalt sicher-

stellt.

Im Zusammenwirken von Bundespflegehilfegesetz und Bundessozial-
hilfegeéetz wird Sozialhilfe in der Form einer Ubernahme der sta-
tiondren Kosten des notwendigen Lebensunterhalts grundsédtzlich
als einzige Leistung im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes er-
bracht; die eigentliche Pflegehilfe wird dagegen nach dem Bundes-'
pflegehilfegesetz geleistet. Da auch heute schon die Anwendbar-

xeit von § 27 Abs. 3 bei ausschlieBlicher Leistung filir den
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Lebensunterhalt im Gesetz selbst nicht zwelfelsfrei geklidrt ist'
daher erst durch Kommentierungen und Entscheidungen interpre-
tiert werden muBte, ist esg zweckmidBig, eine zweifelsfreie Rege-
lung fiir den notwendigen Lebensunterhalt bei Pflege in Einrich-
tungen im Gesetz zu verankern. Satz 2 stellt daher klar, daf der
notwendige Lebensunterhalt in Einrichtungen bei Pflegebedilirftig-
keit auch dann Teil der Hilfe zur Pflege und damit einer Hilfe
in besonderen Lebenslagen bleibt, wenn sich die Sozialhilfe nur
auf die Sicherung des notwendigen Lebensunterhalts beschrinkt.
Dem Grundgedanken des Bundessozialhilfegesetzes, daB bei einer
allgemeinen Notlage Hilfe zum Lebensunterhalt, bei einer
besonderen Notlage Hilfe ‘in besonderen Lebenslagen gewdhrt wird,
verschafft Satz 2 daher fiir den Fall der Pflegébedﬁrftigkeit in
Einrichtungen Geltung.

Absatz 2 korrespondiert mit § 17 Abs. 3 des Bundespflegehilfege-
setzes. Danach sind die Pflegekosten in einer Einrichtung nur
insoweit zu iibernehmen, als sie angemessen sind. Absatz 2 stellt
klar, da8 die Sozialhilfe nicht fiir Anteile an den Pflegekosten
einspringen soll, die iiber einen angemessenen Standard hinaus-
gehen und deshalb nicht nach dem Bundespflegehilfegesetz iibernom-
men werden. Die'Zustandigkeit der Sozialhilfe wird damit auf die
Kosten des notwendigen Lebensunterhalts in der Einrichtung be-
schrdnkt.,

Zu Nummer 4 {§ 81)

Die Anderungen sind eine notwendige Anpassung des § 81 an die
Einfligung der beiden neuen §§ 69 a und 69 b. Die Hilfe zur sta-
tiondren Pflege ist damit nicht mehr nur aus § 68 abzuleiten,
sondern flir den vom Bundespflegehilfeqgesetz erfaBten Personen-
kreis auch aus § 69 b. Die Hilfe zur hduslichen Pflege wird auch
durch § 69 a geregelt.
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In Buchstabe a wird daher die Anwendung der Einkommensgrenze des
§ 81 Abs. 1 auf den durch die §§ 69 a und 69 b erfabBten Personen-
kreis sichergestellt. Gemdfi der in Buchstabe b vorgenommenen
Anderung wird die Einkommensgrenze des § 81 Abs. 2 auch fiir die
erginzende Pflegehilfe filir anwendbar erklirt, soweit sie Pflege-
pediirftigen gewdhrt wird, die zum Personenkreis des § 24 Abs. 2

gehdren.

7u Nummer 5 (§ 97)

Wie schon bei der entsprechenden Regelung im Bundespflegehilfe-
gesetz (§ 20 Abs. 3) soll auch die Anfiigung des Absatzes 3 an

§ 97 sicherstellen, daf Trdger der Pflegehilfe und Tféger der
Sozialhilfe im Einzelfall jdentisch sind. Grundsdtzlich richtet
sich die Zustindigkeit des Tragers der Pflegehilfe nach dem
Triager der Sozialhilfe, soweit Sozialhilfe geleistet wird. In Ab-
satz 3 wird von diesem Grundsatz eine Ausnahme festgelegt, wenn
ein Tréger der Pflegehilfe bereits éeleistet hat, bevor ein
Triger der Sozialhilfe mit seinen Leistungen begonnen hat. In
diesem Fall soll sich die zustindigkeit des Tragers der Sozial-

hilfe nach dem Trédger der Pflegehilfe richten.

7u Nummer 6 (§ 100)

A

Die Erginzung des § 100 Abs. 1 Nr. 1 bewirkt in Verbindung mit
§ 99, das die Trdger der pflegehilfe (§ 19 Bundespflegehilfege-
setz) und die Trdger der Sozialhilfe fir die Hilfen nach § 69 a
und § 69 b (§ 96 Abs. 1 Satz 1) identisch‘sind.

Das teilweise Nebeneinander von Leistungen nach dem Bundespflege-
hilfegesetz und dem Bundessozialhilfegesetz (zum Beispiel Grund-
pflegegeld - ergidnzende Pf;egehilfe) macht diese Identitdt zur
Sicherung eines transparenten und effizienten Verwaltungsab-

laufes und einer abgestimmten Hilfeleistung unabdingbar.
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Die durch die Erganzung des § 100 erreichte Anderung in der sach-
lichen Zustdndigkeit ist bereits wvon zwel Bundeslindern durch
Landesrechtliche Regelung realisiert bzw. vorbereitet. Andere
Bundeslénder stellen ﬁberlegungen in dieser Richtung an. Fiir die

Stadtstaaten ist die Zusténdigkeitsidnderung weitgehend bedeu-
tungslos.

Die Rechtsdnderung nimmt einen Teil der seit Jéhren in Fachkrei-
sen diskutierten Neuordnung der Zusténdigkeitenrvorweg. Sie
macht eine Neuordnung der Kostenregelungen und des Finanzaus-
Fleichs zwischen Lindern und Kommunen erforderlich, die jedoch
wegen der unterschiedlichen Leistungsstrukturen in den einzelnen
Bundeslédndern nicht in diesem Gesetz regelbar ist, sondern
ldnderintern erfolgen mus.

Zu Nummer 7 (§ 107)

Durch die Anfiigung von Satz 2 an Absatz 2 wird‘sichergestellt,
da8 auf Grund von § 15 Abs. 2 und 3 des Bundespflegehil fege-
setzes gewdhrte Hilfen auch dann keine pflichtwidrigen Hand-
lungen darstellen, wenn dadurch ein anderer Trdger zustdndig
wird. Obwohl diese Hilfen auf Grund eines anderen Gesetzes und
formal durch den Trdger der Pflegehilfe erfolgen, kann nach dem
Crundsatz der Einheit der Verwaltung bei Identitit der Triéger
von Sczialhilfe una Pflegehilfe die Leistung einer Unzugskosten-
ibernahme durch den Trdger der Pflegehilfe bereits ausreichen,
um inn in seiner Eigenschaft als Trdger der Sozialhilfe pflicht-
widrig handeln zu lassen. Um dieg éuszuschlieﬁen, wird mit der
Anfigung des Satzes 2 klargestellt, dapn Hilfegewﬁhrung nach dem
Bundesprlegehilfegesetz keine pflichtwidrige Handlung der Triger
Jder Sozialhilfe darstellt.
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L. Artikel 12 - Knderung‘des Einkommenstguergesetzes
Mit den Anderungen im Einkommensteuergesetz soll den erhdhten Be-
lastungen Rechnung getragen werden, die fiir Pflegepersonen mit
der Ubernahme der Pflege im hiuslichen Bereich verbunden sind.
Die neuen steuerlichen Entlastungen betreffen nur die Pflegehaus-
halte, da insbesondere § 33 b bereits heute fiir die Pflegebedlirf-

tigen selbst Steuerentlastungen ermdglicht.

Abweichend wvom Bundespflegehilfegesetz erstrecken sich die Ande-
rungen des Einkommensteuergesetzes auf einen erweiterten Perso-

nenkreis: Sie beziehen auch pflegebedﬁrftige Behinderte mit ein.

Grund fir die Beschridnkung des personenkreises im Bundespflege-
hilfegesetz ist die unterschiedliche Bedeutung der Pflege bei
Behinderten und bei Alterspflegebedﬁrftigen. Fiir Behinderte ist
die berufliche und soziale Integration die ﬁbergeordnete-ziel-
setzung auch fiir die Hilfe zur Pflege. Eine Neuordnung in diesem
Bereirh muBf daher dieser pesonderen Ausrichtung auf die Rehabili-
tation und die Eingliederung Rechnung tragen. Eine isolierte Neu-
regelung nur der pPflegehilfen wird der pesonderen Situation der

Behinderten nicht gerecht.

Fiir die steuerliche Entlastung von pflegehaushalten gelten diese
Bedenken nicht. Bei der hiuslichen Pflege sowohl von Behinderten
als auch von Alterspflegebedﬁrftigen entstehen Aufwendungen, die
nur bei entsprechenden Einkiinften und Beziigen des Pflegebedlirfti-
gen von diesem selbst ausgeglichen werden k®nnen. Reichen seine
Eigenmittel hierzu nicht aus, verbleiben die Aufwendungen letzt-
lich im Pflegehaushalt. In diesem Falle wdre eine Differenzie-
rung zwischen Behinderten und Alterspflegebedﬁrftigen unberech-

tigt und nicht sachgerecht.
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Zu Nummer 1 (§ 33 a)

Zu Buchstabe a

Die Einfligung eines neuen Absatzes 1 b in den § 33 a bildet
einen der beiden Schwerpunkte der Anderung des Einkommensteuer—
gesetzes. Er soll ermdglichen, das Aufwendungen, die im Haushalt
eines Steuerpflichtigen wegen der Pflege eines mindestens erheb-
lich Pflegebediirftigen entstehen, als auSlergewthnliche Belastun-
gen anerkannt werden und sich die Einkommensteuer dadurch er-
migigt.

Auch nach bisheriger Rechtslage wird anerkannt, daB zur Sicher-
stellung einer ausreichenden Pflege bei Pflegebediirftigkeit er-
hebliche Aufwendungen erforderlich sind. Nach § 33 b kSnnen
diese Aufwendungen in pauschalierter Form als auBergewShnliche
Belastungen durch den Korperbehinderten, hier also den Pflegebe-
dirftigen, geltend gemacht werden. Zusatzlich ertffnet § 33 a
Abs. 1 die Mdglichkeit, das Aufwenrdungen fiir den Unterhalt, also
nicht die eigentlichen Pflegeaufwendungen, durch Angehdrige des
Pflegebedlirftigen geltend gemacht werden k&nnen.

Flir eine ausreichende Pflege sind aber auch dann Aufwendungen er-
forderlich, wenn der Pflegebedlirftige iiber keine oder nur gerin-
ge Einkiinfte verfligt. Erfolgt die Pflege durch Angehdrige, muB
unterstellt werden, daB die Aufwendungen von diesen iibernommen
werden, soweit der Pflegebedlirftige selbst nicht dazu in der

Lage ist. Mit der Einfiigung des Absatzes 1 b wird die Moglich-
keit geschaffen, die Aufwendungen bei demjenigen Steuerpflich-
tigen abzusetzen, bei dem sie tatsichlich entstehen.

Absatz 1 b ist daher in engem Zusammenhang mit § 33 b Abs. 3

Satz 3 zu sehen. Verfiigt der Pflegebedilirftige selbst iiber Ein-
kiinfte, die der Einkommensteuer unterliegen, kann er pflegebe-
dingte Aufwendungen nach § 33 b geltend machen. In diesem Fall
sind seine Einkiinfte so hoch, daB ihre Anrechnung auf den Pausch-

betrag nach § 33 a Abs. 1 b diesen weitgehend reduziert.
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Dies ist eine Folge der in Satz 1 vorgesehenen zumutbaren Eigen-—
beteiligung des Pflegebedlirftigen, die ihrerseits der HBhe nach

in Satz 5 prdzisiert wird.

Kann der Pflegebediirftige den Pauschbetrag von 7 200 DM nach

§ 33 b Abs. 3 Satz 3 nur zu einem Teil ausnutzen, weil seine
steuverpflichtigen Einkiinfte diesen Betrag nicht erreichen, wird
auch das anzurechnende Einkommen entsprechend gering sein. Damit
kann der Fall eintreten, daf eine Beriicksichtigung von Aufwendun-
gen nach beiden Vorschriften moglich ist, dann aber nur mit
einem jeweils. verringerten Pauschbetrag. Um eine Doppelbegiinsti-
gung nach beiden Vorschriften auszuschlieBen, ist es notwendig,
bei einer gemeinsamen Veranlagung von Steuerpflichtigem und Pfle-
gebediirftigem eine Sonderregelung vorzusehen. Diese ist in

Satz 9 erfolgt, der bei gemeinsamer Veranlagung eine volle An-
rechnung des Pauschbetrages des § 33 b Abs. 3 Satz 3 auf den

nach § 33 a Abs. 1 b abzusetzenden Pauschbetrag sicherstellt.

Eine generelle {ibertragung des Pauschbetrages nach § 33 b auch
auf den Pflegehaushalt hdtte zu Ungerechtigkeiten gefiihrt. Eine
steuerliche Beglinstigung wédre dann auch bei ausreichenden Ein-
kiinften des Pflegebediirftigen zur Abdeckung der Aufwendungen ein-
getreten, wenn diese Einkiinfte nicht versteuert werden. Nicht

die Tatsache, daB der Pflegebediirftige lber keine zu versteuern-
den Einkiinfte verfiigt, rechtfertigt die Beriicksichtigung der Auf-
wendungen im Pflegehaushalt. Entscheidend darf allein sein, ob
die Einkiinfte des Pflegebediirftigen insgesamt zur Abdeckung der
Aufwendungen ausreichen. Vor allem bei pflegebediirftigen Rent-
nern kann der Fall vorliegen, dag kein zu versteuerndes Einkom-
men vorhanden ist, die nicht versteuerte Rente aber eine Ab-

deckung der Aufwendungen ermdglicht.

Die HShe der abzugsfihigen Aufwendungen wird in Satz 3 durch
einen Pauschbetrag festgelegt, wie dies auch in § 33 b der Fall
ist. Der Bemessung des Pauschbetrages liegt folgende Uberlegung

zugrunde:
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Der Pauschbetrag in HShe von 12 000 DM orientiert sich an der be-
reits heute anerkannten H&he der Gesamtaufwendungen fiir die Si-
cherstellung einer ausreichenden Pflege. Zwar werden im Einkom-
mensteuergesetz direkt nur 7 200 DM angesetzt. Diese sind jedoch
nur als ein Spitzenbetrag anzusehen, der iiber die direkten Geld-
zuweisungen an den Pflegebediirftigen hinausgeht. Durch die Nicht-
anrechnung der Geldleistungen der Sozialleistungstréger fiir die-
selben Aufwendungen wird implizit anerkannt, dag die Gesamtauf-
wendungen bei Sicherstellung einer ausreichenden Pflege weit
h&her sind als der abzugsfihige Pauschbetrag nach § 33 b Abs. 3
Satz 3.

Die pflegebedingten Gesamtaufwendungen werden im Rahmen der so-
zialen Leistungsgesetze unterschiedlich berlicksichtigt. Beim Per-
sonenkreis des Bundesversorgungsgesetzes erXennt der Gesetzgeber
eine besondere Flirsorgepflicht gegeniiber dem Pflegebediirftigen
an, die aus der Ursache des Entstehens der Pflegebedilirftigkeit
abgeleitet wird. Er leistet daher einen vollstidndigen Ausgleich
aller durch die Pflegebediirftigkeit entstandenen Aufwendungen

bis auf einen Spitzenbetrag, der dem Pflegebediirftigen als Eigen-
leistung zugemutet wird, den dieser aber nach § 33 b steuerlich

absetzen kann.

Beili anderen Pflegebedlirftigen hilt der Gesetzgeber eine Firsorge
nicht im gleichen Umfang fiir erforderlich. Er mutet dem Pflege-
rbedﬁrftigen daher zu, einen gr&Beren Teil der notwendigen Aufwen-
dungen selbst aufzubringen. Wenn'dies auch zu rechtfertigen ist,
s0 ist doch nicht mehr einzusehen, daf die hsheren Eigenaufwen-
dungen des Pflegebediirftigen nicht auch steuerlich berilicksich-
tigt werden k&nnen, wenn die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit

des Pflegebediirftigen nur gering ist.
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Die Bemessung des Pauschbetrages nach Satz 3 beseitigt diese un-
gerechtfertigte Differenzierung, wenn die Aufwendungen im Pflege-
haushalt entstehen. Der Pauschbetrag ist daher hher angesetzt
als in § 33 b Abs. 3 Satz 3. Diese hohere Beriicksichtigung wird
allerdings nur dann wirksam, wenn nicht bereits durch direkte
Geldzuweisungen alle Aufwendungen bis auf den Spitzenbetrag von

7 200 DM abgedeckt sind. Erreicht wird dies durch die Bestimmung
des Satzes 6, durch die alle direkten Geldleistungen von Sozial-
leistungstrigern, die tber die fiir jeden Pflegebediirftigen mdgli-
chen Pflegegelder hinausgehen, als Beziige gekennzeichnet werden,
die auf die Aufwendungen als Eigenbeteiligung des Pflegebediirf-

tigen anzurechnen sind.

Der Pauschbetrag ist nicht nur nach den Aufwendungen bemessen,
die unmittelbar im Pflegehaushalt entstehenp Mit ihm sollen viel-
mehr auch diejenigen Kosten erfalt werden, die bei Heranziehung
einer besonderen Pflegekraft, zum Beispiel von einer Sozial-
station, entstehen. Ebenso soll er auch die Aufwendungen ein-
schliefen, die durch eine freiwillige Beitragszahlung zur Ren-
tenversicherung durch die Pflegeperson aufgebracht werden

miissen. Insoweit trigt er der Tatsache Rechnung, daB nach § 13
Abs. 6 des Bundespflegehilfegesetzes nur eine verringerte Bel-
tragszahlung zur Alterssicherung der Pflegeperson erfolgt, wenn
eine steuerliche Beglinstigung in Anspruch genommen wird.

Der Teil der Beziige des Pflegebediirftigen, der anrechnungsfrei
pleibt, ist in Satz 6 festgelegt und nach dem Grad der Pflegebe-
diir ftigkeit gestaffelt. Die Abstufung des Schweregrades ent-
spricht dem Bundessozialhilfegesetz; sie wurde auch in das Bun-
despflegehilfegesetz Ubernommen. Von den Beziigen bleiben nur die-
jenigen anrechnungsfrei, die von Sozialleistungstrigern auf

Grund Sffentlich-rechtlicher Vorschriften zweckgerichtet zur
Sicherstellung der hduslichen Pflege als Geldleistungen gezahlt

werden.
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Die Bemessung der anrechnungsfreien Betrige entspricht in ihrer
H8he der gerundeten Summe aus Grundpflegegeld nach dem Bundes-~
pflegehilfegesetz und erginzender Pflegehilfe nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz. Dies sind die Geldleistungen, die unabhingig
von der Ursache der Pflegebediirftigkeit jeder Pflegebediirftige
erhdlt, der zum Persconenkreis desg Bundespflegehil fegesetzes
gehdrt und die Einkommensgrenze des Bundessozialhil fegesetzes
nicht Uberschreitet. Soweit dariiber hinaus hBhere Pflegegeldzu-
wendungen anderer Sozialleistungstridger gezahlt werden, z.B,
nach dem Bundesversorgunysgesetz oder von Trdgern der Unfall-
versicherung, ersparen diese in entsprechendem Umfang einen Riick-
griff des Pflegebedlirftigen auf Eigenmittel. Sie werden daher
auf den Pauschbetraqg fiir abzugsfdhige Pflegeaufwendungen nach
Satz 3 angerechnet.

Einklinfte und Beziige des Pflegebediirftigen werden nach Satz 5
bis auf einen allgemeinen Freibetrag auf den Pauschbetrag des
Satzes 3 angerechnet. Die H¥he des Freibetrages entspricht dabei
dem entsprechenden Freibetrag nach § 33 a Abs. 1. Auch die
Berticksichtigung des Vermdgens des Pflegebediirftigen erfolgt
nach Satz 2 analog zu § 33 a Abs. 1. Voraussetzung fiir eine
Berlicksichtigung der Aufwendungen nach Satz 3 ist, daB der
Steuerpflichtige selbst die Pflege ibernimmt oder mit der
Pflegeperson gemeinsam veranlagt wird. Nur dann ist es gerecht-
fertigt, daB8 der Steuerpflichtige die Aufwendungen geltend
machen kann.

Wer als Pflegeperson gilt, ist in Satz 4 definiert. Die Defini-
tion erfolgt in Anlehnung an § 9 Abs. 2 des Bundespflegehilfege-
setzes. Sie ist allerdings insoweit weitergehend, als sie nicht
nur Pflegepersonen erfafit, die Pflegebediirftige betreuen, auf

die sich das Bundespflegehilfegesetz bezieht. Die steuerliche RBe-
glinstigung betrifft auch Pflegepersonen, die behinderte Pflege-
bediirftige betreuen.



- 111 -

Satz 7 regelt den Fall, 1aB8 die hdusliche Pflege von mehreren
Personen durchgefiihrt wird. In diesem Fall kann der Pauschbetrag
in der H&he nach Satz 3 nur einmal geltend gemacht werden. Er

wird zu gleichen Teilen den Pflegepersonen zugeordnet.

In Satz 8 ist die korrespondierende Regelung zu § 13 Abs. 6 des
Bundespflegehilfegesetzes getroffen. Die Pflegeperson hat danach
die Wahlmdglichkeit, entweder erhShte Beitragszahlungen zux
Rentenversicherung in Anspruch zu nehmen, dann aber auf steuer-
liche Beglinstigungen zu verzichten, oder verminderte Beitragszah-
lungen mit Steuererleichterungen zu kombinieren. Satz 8 stellt
damit sicher, daB bei Inanspruchnahme erhfhter Beitragsleistun-
gen keine steuerliche Beriicksichtigung erfolgt. Der Steuerpflich-
tige hat dabei die Nachweispflicht, daB keine oder eine verrin-

gerte Beitragszahlung nach dem Bundespflegehilfegesetz erfolgt.

In Satz 10 wird die Bundesregierung ermichtigt, mit Zustimmung
des Bundesrates auf dem Verordnungswege ZzZu regeln, in welcher
Form ein Nachweis fiir das Vorliegen der Voraussetzungen zur Ab-
setzung der Aufwendungen zu erbringen ist. Insbesondere muj in
dieser Verordnung geregelt werden, dag der Pflegebedlirftige oder
die Sozialhilfetriger bzw. Pflegehilfetrdger einen Nachweis Uber
eine mindestens erhebliche Pflegebediirftigkeit zu fithren haben.
Da dieser Tatbestand auch die Voraussetzung fiir den Anspruch auf
Pflegegeld, Grundpflegegeld und ergdnzende Pflegehilfe ist, be-
darf es regelmifig keiner gesonderten Priifung durch die genann-

ten Sozialleistungstriger.

Ebensc ist die Art des Nachwelses im Hinblick auf die Inanspruch-
nahme von Rentenversicherungsbeitrdgen sowie ilber die HShe der

in Satz 6 genannten Bezlige in der Rechtsverordnung zu regeln.
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des Pflegebedﬁrftigen wirksam werden. Bei durchschnittlichen
Rentenbeziigen des Pflegebedﬁrftigen sind die tatsdchlich abzuy-
setzenden Aufwendungen im Pflegehaushalt nur gering, so dafB die
M8glichkeit, erhdhte Beitragszahlungen zZur Rentenversicherung in
Anspruch zuy nehmen, immer attraktiver ist. '

Die Fallzahl, die Absatz 1 b beglinstigt, ist daher gering. Die
Beglinstigung des Absatzes 1 b betrifft gezielt diejenigen Pflege-
bediirftigen, die esg auf Grundg niedriger Einkiinfte besonders
schwer haben, eine ausreichende Pflege sicherzustellen.

Zu Buchstabe b

Folgednderung wegen der Einfiigung des Absatzes 1 b,

Zu Nummer 2 (§ 34 £)

Bisher ermoglicht § 34 f eine Steuerermaﬁigung flir Steuerpflich-
tige, die Absetzungen nach den §§ 7 b und 10 e (bzw. den ent-~
sprechenden Bestimmungen des Berlinférderungsgesetzes) in An-
spruch nehmen, .nur fiir Kinder. Diese MoSglichkeit wird durch die
Neufassung auch auf Pflegebedﬁrftige, die zum Haushalt des
Steuerpflichtigen gehdren, ausgedehnt. Mit dieser Erweiterung
wird der erh&hte Raumbedarf, der bei Aufnahme eines Pflegebediirf-

tigen in den Haushalt entsteht, anerkannt. Grundgedanke ist, das
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sich gerade beim Bau oder Erverb von Wohneigentum die Frage
stellt, ob fiir die Griofe der Wohnung von vornherein der Pflege-—
bediirftige eingeplant wird. In einer solchen Entscheidungssitua-
tion stellt sich die Alternative h#usliche oder stationidre
Pflege ebenso unmittelbar w. : bei der erstmaligen Aufnahme eines
Pflegebediirftigen. Mit der steuerlichen Entlastung, die an die
Bedingung der dauerhaften Aufnahme geknlipft ist, wird ein Anrelz
geboten, eine Entscheidung zugunsten der hiuslichen Pflege Zu

treffen.

Da die Steuerermifiigung fiir alle Pflegebediirftigen gilt, werden
auch pflegebediirftige Kinder des Steuerpflichtigen erfaft. Ab-
satz 3 stellt in diesen Fillen sicher, das die Steuerermdfigung

nur einmal erfolgen kann.

zu Nummer 3 {§ 39 al

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeinderung wegen der Neufassung des

§ 34 f; sie stellt sicher, daB auch fir pflegebediirftige, fiur

die der Steuerpflichtige Anspruch auf die Steuerermidfigung nach

§ 34 f hat, auf Antrag der zusitzliche Betrag von 2 400 DM (Frei-

petrag) auf der Lohnsteuerkarte eingetragen werden kKann.

7u Buchstabe b

Diese Folgeinderung wegen der Einfiigung des § 33 a Abs. 1b
stellt sicher, dab ein auf der IL.ohnsteuerkarte eingetragener
Freibetrag fur pflegeaufwand korrigiert wird, sobald sich die
vVerhdltnisse, die fur die Eintragung des Freibetrages maBgeblich

waren, im Laufe eines Kalenderjahres wesentlich &ndern.

7zu Nummer 4 (§ 52)

pie Anderungen enthalten Bestimmungen {iber die erstmalige Anwen-

dung der eingefiigten Regelungen.
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M. Artikel 13 - ﬁnderung der Verwaltungsgerichtsordnung

Durch diese ﬁnderung 80ll sichergestellt werden, daB auch das
Sachgebiet der Pflegehilfe wejen des mit der Sozialhilfe be-
stehenden Sachzusammenhangs mit den iibrigen geénannten Sachgebie-
ten in einer Kammer oder in einem Senat zusammengefaft wird.

N. Artikel 14 - Berlin-Klaugel

Der Artikel enthilt die iibliche Berlin-Klausel.

0. Artikel 15 - Inkrafttreten

Wegen der allgemein anerkannten Dfinglichkeit einer Neuordnung
des Rechts der Pflegehilfe ist ein Inkrafttreten zum friihestmég-
lichen Termin (1. Januar 1988) vorgesehen. '
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III. Finanzieller Teil

Die finanziellen Auswirkungen der Neuregelungen sind von einer
Vielzahl von Faktoren abhingig, deren Vorausschidtzung, vor allem
bei lingerfristiger Betrachtung, mit zum Teil erheblichen Unsi-

cherheiten belastet ist.

Diese Unsicherheiten wirken sich jedoch nicht nur bei einer
Kostenschitzung der Neuregelung aus. Sie betreffen in &hnlicher
Weise auch jede lingerfristige Prognose der Kostenentwicklung

bei heutiger Rechtslage.

Die im folgenden vorgenommenen finanziellen Berechnungen sind
daher zeitpunktbezogen auf die derzeitige Situation. Die weitere
Entwicklung der Kosten kann nicht mit einer hinreichenden
Genauigkeit abgeschdtzt werden. Soweit sich jedoch bei wichtigen
EinfluBfaktoren fiir die langerfristige Entwicklung der Pflege-
kosten Tendenzen abzeichnen, werden sie vorab aufgezeigt und zu
einer Kostenentwicklung bei heutiger Rechtslage in Beziehung

gesetzt.

1. Lingerfristige Kostenentwicklung

a) Allgemeine Kostensteigerungen

Trotz der derzeit bestehenden Preisstabilitdt in der RBundesrepu-
blik wird man Kostensteigerungen bei Pflegeleistungeh fiir die
zukunft unterstellen miissen, jedenfalls soweit nicht durch Ande-
rung des Leistungsumfangs oder der Zahl der Leistungsberechtig-

ten eine gegenldufige Tendenz ausgelost wird.

Diese Aussage gilt gleichermabBen bei einem Fortbestehen der heu-

tigen Rechtslage wie fiir eine Neuordnung - =
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b) Einkommensentwicklung

Die allgemeine Einkommensentwicklung wird dann zu einer Entla-
stung bei den Pflegekosten beitragen, wenn sie zu einer Steige-
rung der Realeinkommen fiihrt. Auch fir die Zukunft scheint esg
realistisch zu sein, sowohl bei den Einkommen als auch bei den
Renten von realen Erhdhungen auszugehen, wenn man lidngerfristige
Zeitridume betrachtet. Es mug jedoch erwartet werden, daB die
realen Zuwidchse erheblich hinter den Raten der vergangenen 30
Jahre zurlickbleiben werden. Ein allzu groger positiver Effekt
auf die Gesamtkosten fiir. -die Pflegehilfe sollte daher nicht er-
wartet werden.

Allerdings sind Sonderentwicklungen in Teilbereichen zu erwar-
ten, die speziell fiir die Pflege erhdhte Bedeutung haben. Unter
den dlteren Pflegebedlirftigen sind weit Uberdurchschnittlich
viele Frauen. Fiir sie ist in erheblichem Umfang mit Einkommens-
verbesserungen zu rechnen: Einerseits durch die Anrechnung von
Erziehungszeiten in der Rentenversicherung, die rentenbegriindend
und rentensteigernd wirkt und insbesondere diejenigen'Frauen be-
trifft, die wegen einer Unterbrechung ihrer Berufstdtigkeit
niedrige Beitragszeiten und damit niedrige Renten aufweisen. Zum
anderen wird die lingere Berufstitigkeit der Frauen zu héheren

eigenen Rentenanspriichen beitragen.

Beide Faktoren werden fiir eine erhebliche Zahl zukiinftiger Pfle-
gebedlirftiger die Fihigkeit zur Eigenbeteiligung an den Pflege-
kosten erhdhen. Nach gegenwdrtiger Rechtslage mit einer Einkom-
mensabhdngigkeit aller direkten Geldleistungen der Pflegehilfe
wird die Erhdhung der Einkommen stdrker entlastend wirken alse
nach der Neuordnung, die nur zum Teil und ergédnzend einkommens-

abhédngige Leistungen vorsieht.

c) Demographische Verdnderungen

Drei Elemente der zukilinftigen demographischen Entwicklung k&Snnen
die Kosten der Pflegehilfe erheblich beeinflussen:



- 117 -

- Die Entwicklung der Altersstruktur der Bevdlkerung, speziell
die absolute Zahl der Hochbetagten,
~ die Kinderzahl der Pflegebediirftigen und

-~ die Entwicklung der Lebenserwartung.

Nach den Zahlen des Statistischen Bundesamtes stieg die Zahl der
Hochbetagten von 1,15 Millionen im Jahr 1970 auf 2,03 Millionen
im Jahr 1985. Die Prognose fiir 1990 148t etwa 2,45 Millionen
Hochbetagte erwarten. Fiir das Jahr 2000 gehen die Statistiker
von einem leichten Riickgang auf 2,42 Millionen aus, der sich
aber nicht fortsetzt, sondern nur voriibergehend ist, denn die
Prognose fiir das Jahr 2010 lautet auf 2,82 Millionen Hochbe-
tagte. Von da an geht die Zahl nur unwesentlich zuriick und
bleibt auf hohem Niveau. Diese Vorausschau zeigt, daB die Bevll-
kerungsentwicklung einen nicht geringen Einflug auf die Kosten-

entwicklung bis zum Ende dieses Jahrhunderts haben wird.

Die Kinderzahl wird zuriickgehen. Zwar wird der Geburtenriickgang,

der seit dem Ende der 60er Jahre stattgefunden hat, erst nach

der Jahrtausendwende nachhaltig die Pflegemdglichkeit durch Ange—

horige beeinflussen. Die Tendenz, dafl dltere Pflegebediirftige
weniger Angehdrige haben, wird jedoch schon friither splirbar

werden.

Die gezielte Verbesserung der Hilfen zur hduslichen Pflege durch
die Neuwordnung wird die Bereitschaft und Fdhigkeit, Pflege zu
ibernehmen, erheblich verstdrken. Das mu8 sich nicht in einem
Riickgang der Zahl der stationdr betreuten Pflegebedlirftigen aus-
driicken. Mbglicherweise wird auch nur verhindert, daB infolge
der demographischen Entwicklung ein verstédrkter Trend ins Heim

ausgeldst wird.

Da die stationdre Pflege auch nach einer Verbesserung der h&dusli,
f

chen Pflegehilfen kostenintensiver bleiben wird, werden durch
die Neuordnung gegeniiber der heutigen Rechtslage in diesem Be- !
reich Entlastungstendenzen auftreten. Thnen wird angesichts des
groBen Kostenblocks der stationdren Pflege besondere Bedeutung
zukommen. Eine Quantifizierung dieses Effektes wdre jedoch spe-

kulativ.
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Unklar ist, wie sich eine ErhShung der Lebensdauer auswirken
wird. Zwar nimmt die Pflegebediirftigkeit mit Steigendem Alter
zu. Eine Verlidngerung der Lebensdauer kann aber auch bewirken,
dag Pflegebedlirftigkeit auf Grund von‘Alterskrankheiten oder
Altersgebrechlichkeit erst spdter einsetzt. Ob die erh&hte
Lebenserwartung auch zu einer Verléngerung der durchschnitt-
lichen Pflegedauer fihrt, ist nach dem gegenwirtigen Kenntnis-
stand nicht abzusehen.

d) Zusammenfassung der léngerfristigen Tendenzen

Kostensteigerungen fiir die staatlichen Pflegehilfen sind auch
fir die Zukunft zu erwarten. Beim Vergleich der heutigen Rechts-
lage mit der Neuordnung ist festzuhalten, daB die Neuordnung bei
ihrer Einfilhrung zwar Mehrkosten verursacht, dap léngerfristig
aber mit einem geringeren Kostenaﬁstieg als bei bisheriger
Rechtslage zu rechnen ist. Griinde hierflir sind einerseits die
Leistungsbegrenzung bei den stationdren Pflegekosten auf einen
angemessenen Lelistungsumfang, zum anderen die Beglinstigung der
hduslichen Pflege, die stdrker ais heute eine stationire Pflege
mit ihren hohen Kosten verhindern kann.

2. Kostenvolumen der Hilfe zur hduslichen Pflege

Entscheidend flir die HShe der Kosten sind die im Bundespflege-
hilfegesetz und im Bundessozialhilfegesetz vorgesehenen Leistun-
gen sowie die Zahl der nach diesen beiden Gesetzen Leistungsbe-
rechtigten. Soweitlin der Reichsversicherungsordnung, im Wohn-
geldgesetz und im Einkommensteuergesetz Regelungen mit finanziel-
len Auswirkungen enthalten sind,list,ihr Volumen vergleichsweise
gering.

Die Zahl der Leistungsberechtigten nach Bundespflegehilfegesetz
und Bundessozialhilfegesetz wird auf der Grundlage der Statistik
der Sozialhilfeempfinger ermittelt. Die Empféngerstatistik ist

aus zwel Griinden als am besten geeignet anzusehen:



- 119 -

- Einerseits wird ein erheblicher Teil der Leistungen weiterhin
nach dem Bundessozialhilfegesetz abgewickelt. Da die Anderun-
gen dieses Gesetzes nur den Leistungsumfang, nicht aber die
Anspruchsberechtigung betreffen, veridndert die Neuordnung in

diesem Bereich nicht die Zahl der Leistungsberechtigten.

- Die Anspruchsgrundlagen des Bundessozialhilfegesetzes werden
weitgehend in unverinderter Form in das Bundespflegehilfege-
setz iibernommen. Die Definition der Pflegebediirftigkeit, die
Abstufung des Grades der Pflegebediirftigkeit, die Tréger-
schaft, die Modalitidten bei der Feststellung der Pflegebediirf-
tigkeit sind im Bundespflegehilfegesetz identisch geregelt.
Nur in drei Punkten ist der Personenkreis der Anspruchsberech-
tigten unterschiedlich. Das Bundespflegehilfegesetz erfast
nur die Pflegebediixftigen, die das 60. Lebensjahr vollendet
haben. Es erfapt weiterhin bei den Hilfen zur hduslichen
Pflege nur den Personenkreis der mindestens erheblich Pflege-
bediirftigen. AuBerdem sieht das Bundespflegehilfegesetz keine
Einkommensgrenzen vor. Dies ist bei der Kostenberechnung zu

beriicksichtigen.

a) Zahl der Leistungsberechtigten

Die Zahl der Empfdnger von Hilfe zur Pflege auBerhalb von Ein-
richtungen nach dem Bundessozialhilfegesetz betrug 1985 214.800.
Von 1983 bis 1985 hat sich diese Zahl nur wenig verdndert, mit
leicht sinkender Tendenz. Es wird daher unterstellt, daf auch
1986 eine Zahl von 215.000 Empfingern von Hilfe zur hduslichen
Pflege vorliegt.

Angaben iiber die Struktur der Hilfeempfinger werden in der j&hr-
lich fortgeschriebenen Sozialhilfestatistik nicht gemacht. Auf-
schluB hieriiber gibt jedoch eine 1977 vorgenommene Sonderunter-
suchung iber die Struktur der Hilfeemwpfénger der Leistungsart
Hilfe zur Pflege. Wenn auch die absoluten Zahlen dieser Zusatz-
statistik veraltet sind, so ist doch davon auszugehen, daf die

Zusammensetzung des Personenkreises der Hilfeempfdnger keine
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gravierenden Veridnderungen erfahren hat. In Ermangelung anderer
Daten wird daher unterstellt, das8 die Struktur des Personenkrei-
ses auch 1986 noch Giiltigkeit hat.

Von den Hilfeempfingern des Jahres 1977 waren 55,8 vom Hundert
60 Jahre und dlter. bertragen auf die geschétzten Zahlen des
Jahres 1986 ist dann von einer Gesamtzahl der Hilfeempfinger
derselben Altersgruppe von 120.000 auszugehen.

Die Neuregelung erfaBt Pflegebediirftige, die das 60. Lebens jahr
vollendet haben. Abzuziehen sind diejenigen, die nach dem 60.
Lebens jahr noch einer versicherungspflichtigen Beschdftigung
nachgehen. SchlieBlich sind auch diejenigen Personen zu er-
fassen, die anstelle von Leistungen der Sozialhilfe vergleich-
bare Leistungen nach Landesrecht erhalten.

Bezieht man diese Personen in die Gesamtzahl der von der Neure-

gelung Betroffenen ein, ist von einer Zahl von etwa 135.000 Lej-
s£ungsberechtigten nach dem Bundessozialhilfegesetz auszugehen,

fiir die die Neuordnung wirksam wird.

Die Zusatzstatistik 1977 weist aus, daB sich die iiber 60 Jahre
alten Hilfeempf&nger nach dem Schweregrad der Pflegebediirftig-
keit wie folgt zusammensetzen:

Schwerstpflegebedlirftige: 4,5 %
AuflergewShnlich Pflegebedlirftige: 16,9 %
Erheblich Pflegebediirftige: = 58,0 %
Nicht erheblich Pflegebediirftige: 26,6 %

Ubertridgt man diese Anteile auf die unterstellten Hilfeempfinger
des Jahres 1986, soweit sie von der Neuregelung betroffen sind,
ergibt sich folgende Zahl von Hilfeempfingern:

Schwerstpflegebediirftige: 6.075
AuBergewthnlich Pflegebediirftige: 14.715
Erheblich Pflegebedlirftige: 78.300
Nicht erheblich Pflegebediirftige: ' 35.910

Insgesamt: 135.000
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zu den Schwerstpflegebediirftigen miissen noch diejenigen hinzuge-
zdhlt werden, die anstelle der Hilfe zur Pflege nach dem Bundes-
gsozialhilfegesetz ein Pflegegeld nach landesgesetzlichen Regelun-
gen erhalten; allerdings sind nur diejenigen hier zu erfassen,

die mit ihrem Einkommen unter den Grenzen des Bundessozialhilfe-
gesetzes bleiben. Man wird dann insgesamt etwa von einer Zahl

von 8.500 Schwerstpflegebediirftigen ausgehen konnen, die ergdn-
zende Leistungen der Sozialhilfe erhalten. Die Gesamtzahl der

Hilfeempfinger ist dann mit 137.500 anzunehmen.

Die Hilfen nach dem Bundespflegehilfegesetz beschrdnken sich bei
hiuslicher Pflege auf die mindestens dauernd erheblich Pflegebe~
diirftigen. Von diesen haben alle Hilfeempfinger nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz gleichzeitig auch Anspriiche nach dem Bundes-—
pflegehilfegesetz. Darliber hinaus haben auch alle diejenigen
Personen Anspruch auf Hilfe zur Pflege, die allein auf Grund der
Einkommens- und Vermdgensanrechnung keine Leistungen dexr Sozial-

hilfe erhalten.

Je nach Grad der Pflegebediirftigkeit sind die Einkommensgrenzen

des Bundessozialhilfegesetzes verschieden hoch. Sie betragen bei

einem Grundbetrag nach § 81 Abs. 2 des Bundessozialhilfegesetzes

von 2.358 DM bzw. nach § 81 Abs. 1 Nr. 5 des Rundessozialhilfege-

setzes von 1.179 DM ab 1. Juli 1987 und bei angenommenen Kosten

der Unterkunft von 300 DM

- fiir Schwerstpflegebediirftige 2.658 DM,

- fijr dauernd erheblich und auBergewdhnlich Pflegebediirftige
1.479 DM. |

Diese Einkommensgrenzen erhfhen sich um einen Famillenzuschlag
von zur Zeit rund 316 DM flir jeden vom Pflegebediirftigen unter-
haltenen Angehdrigen.

1
Bei iberschreiten der oben bezifferten Einkommensgrenzen verrin-
gern sich Pflegegeldanspriiche, und zwar nach {iberwiegender
Praxis um 75 vom Hundert des Betragesg, um den das Einkommen die
Grenzen iibersteigt. Ein vollstédndiges Erldschen des Anspruchs

erfolgt dann erst bei
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- Schwerstpflegebedﬁrftigen bei einem Einkommen von 3.741 DM,

-~ auBergewdhnlich Pflegebediirftigen bei 2.079 DM (bei einem
durchschnittlichen Pflegegeld von 450 DM) und

- erheblich Pflegebediirftigen bei 1.878 DM.

Das Erl8schen des Leistungsanspruchs erfolgt daher in allen
Fdllen erst bei einem Einkommen, das weit iiber der durchschnitt-—
lichen H&he von Versichertenrenten liegt.

Da die Einkommensqrenze auf das Nettceinkommen bezogen ist, wird
nur in wenigen Einzelfillen allein die Einkommensh&he bewirken,
daB ein Leistungsanspruch gegeniiber der Sozialhilfe nicht be-
steht. Dabei wird bei den erheblich Pflegebediirftigen dieser
Fall relativ &fter eintreten.

Stdrker ins Gewicht fHllt die Vermdgensanrechnung. Dabéi ist
allerdings zu berilicksichtigen, daB das vom Pflegebediirftigen und
seinen Angehdrigen selbstgenutzte Wohnungseigentum geschiitzt
ist, wenn es nicht zusdtzliche Wohneinheiten oder ein‘grﬁﬁeres
Grundstiick aufweist.

Auf Grund dieser ﬁberlegungen wird im folgenden unterstellt, das
die Einkommens- und VermSgensunabhingigkeit bei Leistungen nach
dem Bundespflegehil fegesetz zusdtzliche Anspriiche im Vergleich
mit den Hilfeempfingern nach dem Bundessozialhilfegesetz in
folgender GréBenordnung ausldst:

- Bei Schwerstpflegebedﬁrftigen: + 25 %,
~ bei auBergewdShnlich Pflegebediirftigen: + 40 &,
- bei erheblich Pflegebedlirftigen: + 50 %.

Daraus ergibt sich folgende geschétzte Gesamtzahl von Anspruchs-
berechtigten nach dem Bundespflegehilfegesetz:
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- Schwerstpflegebediirftige: 10.625
- auBergewthnlich Pflegebedurftige: 20.601
- erheblich Pflegebedlirftige: 117.450
Insgesamt: 148.676

Diese Zahlen liegen den folgenden Kostenberechnungen zugrunde.

b) Kosten der Sozialhilfetriger

Leistungen der Sozialhilfe filir den betroffenen Personenkreis
sind bei h&uslicher Pflege die erginzende Pflegehilfe fiir die
mindestens dauernd erheblich Pflegebediirftigen sowie die auch
heute geleisteten Hilfen flr nicht dauernd erheblich Pflegebe-
diirftige.

Fiir die erginzende Pflegehilfe sind von den Sozialhilfetrigern

aufzubringens:

- bei dauernd erheblich Pflegebediirftigen monatlich 120 DM, j&hr-
lich 1.440 DM. Bei einer Zahl von 78.300 Hilfeempfingern betra—l
gen die Kosten damit rund 112,8 Mio. DM:

- bei auBergewShnlich Pflegebediirftigen monatlich 300 DM, j&hr-
lich 3.600 DM. Bei 14.715 Hilfeempféngern sind das rund 53,0
Mio. DM;

- bei Schwerstpflegebediirftigen je nach Einkommenslage 300 bis
480 DM monatlich. Unterstellt wird ein Betrag von 480 DM
monatlich, 5.760 DM j&hrlich. Flir 8.500 Hil feempfénger belau-

fen sich die Kosten damit auf rund 49,0 Mio. DM.

Die Gesamtkosten der Sozialhilfetrdger fir die erginzende Pfle-

gehilfe betragen damit 214,8 Mio. DM. {
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Dem stehen nach heutigem Recht die Pflegegeldzahlungen dgegen—
Uber. Bei identischem Personenkreis betragen die Pflegegeld-
zahlungen der Sozialhilfe bei Schwerstpflegebedﬁrftigkeit 59,2
Mio. DM, bei aufergewhnlicher Pflegebediirftigkeit 79,5 Mio. DM
und bei erheblicher Pflegebediirftigkeit 280,9 Mioc. DM. Der
Gesamtaufwand fiir die Geldleistungen an die Pflegebedlirftigen
liegt damit bei 419,6 Mio. DM.

Die Sozialhilfetriger werden also bei den Pflegegeldzahlungen um
204,8 Mio. DM entlastet.

Unberilicksichtigt bleiben k&nnen die Leistungen fiir die nicht
erheblich Pflegebedﬁrftigen. Sie verbleiben in unverinderter
Form und HShe bei den Sozialhilfetrigern, da die Anspruchs~
grundlage durch die Neuordnung nicht beriihrt wird.

Die zus&tzlichen Leistungen der Sozialhilfe, die nicht auf das
Pflegegeld angerechnet werden, sind nur gering. Sie machten 1977
nur etwa 12 bis 36 DM durchschnittlich im Jahr aus. Unterstellt
man heute einen Betraq von durchschnittlich 50 DM pro Jahr, so
belaufen sich die Kosten hierfiir bei den Pflegegeldempféngern
auf etwa 5 Mio. DM. Diese Kosten entfallen bei der Neuregelung,
da sie in vollem Umfang in das Bundespflegehilfegesetz iiber-
tragen wurden. Die Entlastung der Sozialhilfe erhdht sich damit
auf insgesamt rund 210 Mioc. DM.

¢) Kosten nach dem Bundespflegehil fegesetz

Bei hduslicher Pflege sind drei Leistungen nach dem Bundespflege=~
hilfegesetz zu unterscheiden: Die direkten Geldleistungen an den
Pflegebediirftigen (Grundpflégegeld), die Beitragszahlungen zur
Rentenversicherung an Pflegepersonen und die sonstigen, vom Ein-
zelfall abhdngigen Leistungen.
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aa) Kosten des Grundpflegegeldes

Ein Grundpflegegeld, berechnet nach der Pflegegeldhthe des
zweiten Halbjahres 1987, wiirde sich auf 540 DM flr Schwerstpfle-
gebediirftige, 324 DM fir auBergewhnlich und 216 DM flir erheb-
lich Pflegebediirftige belaufen. Damit ergibt sich fir die

jeweilige Gruppe der Pflegebedlirftigen ein Gesamtaufwand von:

- Grundpflegegeld fiir Schwerstpflegebediirftige: 68,9 Mio.
- Grundpflegegeld filir auBergewthnlich Pflegebediirftige: 80,1 Mio.
-~ Grundpflegegeld fiir erheblich Pflegebediirftige: 304,4 Mio.
- Grundpflegegeld insgesamt: 453,4 Mio.

Fiir die mindestens dauernd erheblich Pflegebediirftigen setzt
sich die gesamte Geldleistung aus den beiden Einzelleistungen
Grundpflegegeld und ergénzende Pflegehilfe zusammen. Die Gesamt-
kosten fiir die Geldleistungen sind dann mit 668,2 Mio. DM anzu-
getzen. Sie ibertreffen damit das heutige Kostenvolumen von
419,6 Mio. DM um 248,6 Mio. DM. Die Mehrkosten sind einerseits
auf die einkommens- und vermdgensunabhingige Zahlung des Grund-
pflegegeldes, andererseits auf die Leistungsverbesserungen zu-

riickzufiihren.

bb) Kosten fiir Rentenversicherungsbeitrige

Weniger klar zu berechnen sind die Kosten fiir die Rentenversiche—
rungsbeitrige der Pflegepersonen. Grundsédtzlich k&nnen solche
Beitrdge flir alle Pflegepersonen gezahlt werden, die einen min-
destens erheblich Pflegebedlirftigen betreuen. Busgeschlossen
bleiben nur diejenigen, die das 65. Lebensjahr bereits vollendet

haben oder die in vollem Umfang erwerbstdtig sind.

Dariiber hinaus gibt es zwei Mdglichkeiten einer reduzierten Bei-
tragszahlung: Wenn die Pflegeperson teilzeitbeschidftigt ist und
wenn der Pflegehaushalt Aufwendungen fur pflegehilfen steuerlich

als auBergewdhnliche Belastung geltend machen will.
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Die Schitzung, in welchen Umfang die Beitragszahlungen fiir Pfle-
gepersonen in Anspruch genommen werden, ist daher mit Unsicher-
heiten belastet. Die Zugatzerhebung 1977 zur Statistik iliber die
Hilfe zur Pflege nach dem Bundessozialhilfegesetz weist aus, das
hochstens zwei Drittel der dlteren Pflegebedlirftigen von Angehd-
rigen, Nachbarn oder sonstigen nicht professionellen Pflegekrif-
ten betreut wurden, wenn man die Doppelangaben herauszurechnen
versucht. Unterstellt, dag durch die erheblichen Verbesserungen
der Leistungen bei hiuslicher Pflege dieser Anteil ansteigen
wird, daB aber die Pflegepersonen, die die Altersgrenze erreicht
haben, keinen Anspruch auf Beitragszahlungen haben, so kann man
davon ausgehen, daB in h&échstens 50 vOom Hundert aller F&dlle Bei-~
tragszahlungen erfolgen werden.

Von diesen wird zu einem Teil ein reduzierter Beitrag in An-
spruch genommen. Soweit die Reduzierung auf der Inanspruchnahme
von Steuerermdfigungen beruht, ist von einer kleinen Fallzahl
auszugehen: Nur bei sehr geringen Einklinften des Pflegebediirfti-
gen oder einem sehr hohen Grenzsteuersatz im Pflegehaushalt sind
die Steuerermifiigungen attraktiver als die hSheren Beitrige, die
alternativ in Anspruch genommen werden. Es wird daher nur bei
einem Zehntel der potentiellen Beitragsberechtigten unterstellt,

dafB sie verringerte Beitragszahlungen mit einer Steuerermifigung
kombinieren.

Ahnlich unbestimmt miissen Vorausschitzungen sein, in welchem Um-
fang Teilzeitbeschdftigung und Pflege verbunden werden kdnnen.

Die erh&hten Geldleistungen, die Rentenvefsicherungsbeitrége und
die SteuerermifSigungen werden dazu beitragen, einen wirtschaftli-
chen Zwang zu einer weiteren Erwerbst&tigkeit der Pflegepersonen
zu mildern. Mehr als Merkposten wird daher im folgenden unter-
stellt, daB nur in einem weiteren Zehntel der Fdllie Pflege und
TellZEltbeschaftlgung miteinander verbunden werden. Liegt der
Anteil teilzeitbeschiftigter Pflegepersonen hdher, verringern

sich die Kosten.
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Unter diesen Voraussetzungen ergibt sich folgende Kostenrech-

nung:

Fiir 50 vom Hundert aller Pflegefille sind Beitragszahlungen zu
leisten. Sie erreichen in ca. 80 vom Hundert der Fdlle die volle
Hthe der Bemessungsgrundlage {ca. 2.700 DM), in 20 vom Hundert
werden sie reduziert, davon in 10 vom Hundert auf die‘Halfte we-
gen gleichzeitiger SteuerermdfSigung, und in 10 vom Hundert auf

ca. zwei Drittel wegen gleichzeitiger Teilzeitbeschdftigung.

Im Fall der vollen Beitragszahlung ergeben sich dann folgende

Kosten auf der Basis eines Beitragssatzes von 18,7 vom Hundert:

- bei Schwerstpflegebediirftigkeit: 25,8 Mio. DM
- bei auBergewtShnlicher Pflegebedilrftigkeit: 33,2 Mio. DM
- bei erheblicher Pflegebedﬁrftigkeit: _ 142,3 Mio. DM
- Insgesamt: 201,3 Mio. DM

Fiir die Fille, in denen gleichzeitig SteuererméSigung beantragt

wird, betragen die Kosten:

- bei Schwerstpflegebediirftigkeit: 3,3 Mio. DM
- pei auBergewdhnlicher Pflegebediirftigkeit: 4,2 Mio. DM
- bei erheblicher Pflegebediirftigkeit: 17,8 Mio. DM
- Insgesamt: 7 | 25,3 Mio. DM

In den Fillen, in denen Teilzeitbeschiftigung und Pflege mitein-

ander verbunden werden, sind folgende Kosten zu erwarten:

- bei Schwerstpflegebediirftigkeit: _ 3,3 Mio. DM
- bei auBergewShnlicher Pflegebediirftigkeit: 5,6 Mio. DM
- bei erheblicher Pflegebedﬁrftigkeit: 26,7 Mio. DM

Insgesamt: 35,6 Mio. DM
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Die Gesamtkosten Ffiir die Beitragszahlungen zur Rentenversiche-
rung belaufen sich damit auf 262, 2 Mic. DM. In gleicher Weise
stelgen die Beitragseinnahmen der Rentenversicherung um 262, 2
Mic. DM. Dem stehen erst Ausgaben gegeniliber, wenn die Pflegeper-
sonen selbst im Rentenalter stehen. Diese Ausgaben werden nach
dem Prinzip der Umlagefinanzierung der Rentenversicherung aber
aus den dann eingenommenen Beitrdgen finanziert. Fiir das Einfiih-
rungsjahr sind die Beitrige als reine Mehreinnahmen und damit
als ein bleibender Liquiditdtszuwachs anzusehen. In den folgen-
den Jahren wird sich der Elnnahmeuberschuﬁ schrittweise abbauen,
bis schlieBlich Einnahmen und Ausgaben sich die Waage halten.

cc) Kosten fiir die sonstigen Leistungen

Die sonstigen Leistungen (§§ 11, 14 und 15 Bundespflegehilfe~
gesetz) sind zu einem groBen Teil auch heute schon im Bundes-
sozlalhilfegesetz enthalten. Sie wurden oben mit einem Betrag in
HShe von 5 Mioc. DM berechnet. Ausgeweitet werden einerseits die
Leistungen bei ambulanter Pflege durch professionelle Pflegeper-
sonen, fir die die angemessenen Mehrkosten, die durch ihre Heran-
ziehung bedingt sind, iibernommen werden. Erweitert wird anderer-—
selts auch der Leistungskatalog bei den Hilfen zur Verbesserung
der Wohnverh&ltnisse, in den insbesondere Beihilfen und Darlehen

aufgenommen werden.

Der Kostenumfang dieser zusitzlichen MaBnahmen ist kaum hinrei-
chend genau zu beziffern. Die Beihilfen und Darlehen zur Wohn-
raumbeschaffung sind als Kann-Leistung ausgewiesen und werden
nur in Einzelf#llen, in denen besonders schwierige wirtschaftli-
che Verh&ltnisse vorliegen, greifen. Die Ausweitung der Erstat-
tung ambulanter Pflegekosten ist im Zusammenhang mit der Erwei-
terung der Erstattungspflicht der gesetzlichen Krankenversiche~
rung zu sehen, fir die die Ubhernahme von Pflegekosten bei &rztli-
cher Anordnung obligatorisch wird und das Satzungsrecht der
Kassen abl&dst. Diese tibertragung von Aufgaben auf die Kranken-
versicherung entlastet andere Triger und Pflegebediirftige

gleichermaBen.
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Soweit nicht die sonstigen Leilstungen aus dem Grundpflegegeld zu
bezahlen sind, wird ein gesamtes Kostenvolumen von 20 Mic. DM
und damit eine Vervierfachung der heute von der Sozialhilfe be-
strittenen Kosten unterstellt. Gleichzeitig ist davon auszuge-—
hen, daB in dhnlicher HGhe die Krankenkassen belastet werden.
Ihre Kosteniibernahme wird bei Pflegebediirftigen und beim Kosten-
trdger nach dem Bundespflegehil fegesetz gleichermaBen zu Entla-
stungen fiihren. Damit ist mit folgender Aufteilung der Kosten

Fiir die sonstigen Leistungen zu rechnen:

Krankenversicherung: ca. 20 Mio. DM
- davon:

Entlastung der Pflegebediirftigen: ca. - 10 Mic. DM

Entlastung des —>stentragers Pflegehilfe: ca. - 10 Mio. DM
Kosten fir sonstige Pflegehilfen: ca. 20 Mioc. DM
Kosten Krankenversicheruﬁg: _ ca. 20 Mio. DM
Kosten Pflegehilfe (netto): ca. 10 Mio. DM
Gesamtaufwand: : . ‘ ca. "30 Mio. DM.

d) Kosten durch die iibrigen Gesetzesdnderungen

Neben dem Bundespflegehilfegesetz und dem Bundessozialhilfege-
setz werden kostenwirksame Leistungsverdnderungen durch die Ver-
inderungen in der Reichsversicherungsordnung, im Wohngeld- und

im Einkommensteuergesetz vorgenommen.

Soweit die Anderungen der Reichsversicherungsordnung im hiusli-
chen Bereich kostenwirksam werden, ist bereits bei den sonstigen
Hilfen nach dem Bundespflegehilfegesetz eine Kostenschdtzung
vorgenommen worden. pDanach ist fiir die gesetzliche Krankenver-

sicherung mit Mehrkosten von etwa 20 Mio. DM zu rechnen.

Die Anderung des Wohngeldgesetzes ist ausgabewirksam, soweit die
Freibetrage filr auBergewdhnlich Pflegebediirftige und Schwerst-
pflegebediirftige angehoben werden. Dabei ist festzuhalten, daB
die Anderung nicht nur den Kreis der Leistungsberechtigten nach
dem Bundespflegehilfegesetz, sondern generell alle Pflegebedirf-

tigen betrifft.
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Jie Gesamtzahl aller Schwarstpflegebedurftigen, sofern sie heute
Hilfeempfinger nach dem Bundessozialhilfegesetz sind, liegt bei
etwa 10.100, der auflergewdhnlich Pflegebediirftigen bei etwa
24.500. Nicht—Hilfeempfénger auf Grund der Einkommensanrechnung
nach dem Bundessozialhilfegesetz kommen in der Regel auch nicht
als Wohngeldberechtigte in Betracht.

Die hoheren Freibetridge kdnnen einen zZusdtzlichen Wohngeldan-
spruch zwischen 40 und 90 DM beji Schwerstpf1egebedﬁrftigen und
zwischen 10 und 25 DM bei auBergewthnlich Pflegebediirftigen aus-
l&sen. Geht man von einem Mittelwert von 60 bzw. 15 DM aus, so
ergibt sich eine maximale zusdtzliche Kostenbelastung von 7,3
Mio. DM beim Wohngeld Ffiir Schwerstpflegebedﬁrftige und 4,4 Mio.
DM fir auBergewdhnlich Pflegebediirftige. Dieser Betrag ist
jedoch erheblich zu reduzieren, weil das Einkommen des Pflege-
vedlirftigen und - im Falle eines gemeinsamen Haushalts mit der
Pflegeperson - des Pflegehaushaltes die Einkommensgrenzen desg
Wohngeldgesetzes nicht Uberschreiten diirfen. Es ist daher
hdchstens mit Zusatzkosten in H&he von 8 Mio. DM zu rechnen.

Soweit die Anderung des Einkommensteuergesetzes eine Anerkennung
der Pflegeaufwendungen im Pflegehaushalt als auergewshnliche
Belastung beinhaltet, jist bereits oben dargelegt worden, daf fiir
die Leistungsberechtigten nach dem Bundespflegehilfegesetz nur
von einer geringen Inanspruchnahme auszugehen ist, da in der
Mehrzahl der F&ille eine h&here Beitragszahlung zur Rentenversi-
cherung wesentlich attraktiver ist. Nur fiir 5 vom Hundert aller
Fdlle wird die steuerliche Entlastung als realistisch unter-
stellt. Im Ubrigen fithrt auch eine Verdnderung der Relation von
Steuerentlastung und erhdhter Beitragszahlung nicht zu zusdtz-
lichen Kosten: Steigt die Zahl der Fdlle, in denen die Steuer-
entlastung in Anspruch genommen wird, Uber 5 vo& Hundert, verrin-
gert sich gleichzeitiqg die Zahl der Fille entsprechend, in denen
hohere Beitrige wzur Rentenversicherung gezahlt werden. Kosten-
maBig besteht zwischen beiden Varianten kein ins Gewicht fallen-

der Unterschied.
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Fiir die nach dem Bundespflegehilfegesetz Anspruchsberechtigten
ist damit in ca. 5000 Fillen mit einer Steuerentlastung fir den
Pflegehaushalt zu rechnen. Durch die Anrechnung von Einkommen
des Pflegebediirftigen auf die absetzungsfihigen Aufwendungen ist
der Héchstbetrag von 12.000 DM nur in Ausnahmeféllen erreichbar.
Im Durchschnitt wird eine Absetzung in H&he von 2.000 DM, also
von drei Vierteln des Hichstbetrages, unterstellt. Bei einem
durchschnittlichen Grenzsteuersatz von 25 vom Hundert betragt
damit die durchschnittliche Entlastung der Pflegehaushalte

2.250 DM. Die gesamten Steuerausfdlle fiir den genannten Perso-

nenkreis sind damit auf etwa 11 Mio. DM zu schdtzen.

Die Vorschrift des § 33 a Abs. 1 b des Einkommensteuergesetzes
gilt jedoch auch flir die nicht vom Bundespflegehilfegesetz er-
faBten Pflegebediirftigen. Ihre Zahl betrigt etwa 66.000. Geht
man davon aus, daB von ihnen rund zwel Drittel von nicht erwerbs-
tdtigen Pflegepersonen betreut werden, sind etwa 44.000 Fdlle zu
erwarten, in denen die Steuerentlastung im Grundsatz in Anspruch
genommen werden kann. Da die WahlmSglichkeit Steuerentlastung
oder hBhere Rentenversicherungsbeitrige fir diesen Personenkreis
nicht besteht, wird in nahezu allen Fdllen die Steuervergiinsti-

gung wirksam werden.

buf der anderen Seite werden damit auch diejenigen die Steuer-
vergiinstigung in Anspruch nehmen, bei denen der Pflegebediirftige
iiber mittlere bis hohere Einkiinfte verfiigt. Die Einkommensanrech-
nung fithrt dann dazu, das8 der absetzungsfihige Betrag in diesen
Fillen nur gering ist. Er wird auf die Hilfte des oben genannten
Betrages flir die Hilfeempfdnger nach dem Bundespflegehilfegesetz
als Durchschnittswert geschétzt, also auf 4.500 pM. Die Steuer-
ausfille belaufen sich dann bel einem angenommenen Grenzsteuer-

satz von 25 Prozent fiir diesen Parsonenkreis auf 49,5 Mioc. DM.
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Die Gesamtausfille durch Einfligung des § 33 a Aabs. 1 b des Ein-
kommensteuergesetzes sind dann mit etwa 60 Mio. DM anzusetzen.

Wesentlich geringer ist die Zahl derer, fiir die die Neufassung

des § 34 f wirksam wird. Es miissen drei Bedingungen Zusammen
erfiillt sein:

- Dauernde Pflegebedlirftigkeit,

- dauernde Zugehdrigkeit zum Pflegehaushalt und

- Voraussetzung der Inanspruchnahme erhdhter Absetzungen nach
§ 7 b des Einkommensteuergesetzes oder nach § 15 des Berlin-
férderungsgesetzes (bzw. von Steuerbegﬁnstigungen nach § 10 e
des Einkommens*gnergesetzes oder nach § 15 b des Berlinfdrde-
rungsgesetzes),

Man kann davon ausgehen, daB h&chstens in 5 vom Hundert aller
Fdlle diese Bedingungen Zusammentreffen. Bei einer Steverermigi-
gung von 600 DM ergibt sich dann ein Steuerausfall in HShe von
7,1 Mio. DM.

Damit betragen die gesamten, durch die ﬁnderung des Einkommen-

Steuergesetzes bewirkten Steuerausfdlle rund 67 Mio. DM,

Zusammenfassend kdnnen damit die Kosten der Leistungsverbesse—

rungen in anderen Gesetzen wie folgt geschitzt werden:

- Mehrkosten gesetzliche Krankenversicherung: 20 Mio. DM
- Mehrkosten Wohngeld: 8 Mio. DM
~ Steuerausfille: 67 Mio., DM

¢) Gesamtkosten der hduslichen Pflege

- Fir die Pflegebedirftigen, die von den Neuregelungen betroffen
sind, ergeben sich damit folgende Gesamtkosten, aufgeschliisselt

nach Leistungsarten:
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Kosten des Bundespflegehilifegesetzes: 725 Mio. DM
Kosten der Sozialhilfetrdger: 215 Mio. DM
Wohngeld: 8 Mio. DM
Steuerausfdlle: 67 Mio. DM
Kosten der gesetzlichen_ﬁrankenversicherung: 20 Mio. DM
Gesamtkosten: T " 1.035 Mio. DM

Dem stehen heutige Kosten der Sozialhilfe in Hohe von etwa

420 Mio. DM gegeniiber. Hinzugerechnet werden milssen die bisher
nach den Landespflegegeldgesetzen geleisteten Zahlungen. Setzt
man sie fiir den betroffenen Personenkreis mit 40 Mio. DM an,
sind die heutigen Kosten fiir hdusliche Pflegehilfe mit etwa

460 Mio. DM anzusetzen.

Damit bewirken die Neuregelungen Mehrkosten in H&he von rund
575 Mio. DM.

Diesen Mehrkosten stehen Mehreinnahmen der Rentenversicherung in
H&he von rund 262 Mio. DM gegeniiber. In den ersten Jahren sind
damit die Netto-Mehraufwendungen mit rund 313 Mio. DM anzu-

setzenl.

3. Kostenvolumen der Hilfe zur stationdren Pflege

+

a) Zahl der Pflegebediirftigen in Anstalten

Fiir die stationdre Hilfe zur Pflege liegen zwar Basiszahlen vor,
die die Gesamtzahl der pflegebediirftigen in Einrichtungen mit
einer grdferen Genauigkeit eingrenzen als im Fall der hduslichen
pflege. Dennoch sind Umrechnungen notwendig, um die Zahl der

Leistungsberechtigten 2zu ermittalin.
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Die Gesamtzahl der Lelstungsberechtigten setzt sich zusammen aus
der Zahl der Empfinger stationirer Pflegehilfe nach der Sozial-
hilfestatistik und aus den Selbstzahlern, soweit diese nicht von
anderen TriHgern Pflegehilfe vergleichbarer Art erhalten. Fiir
beide Gruppen gilt, das sie nur eine Anspruchsberechtigung nach
dem Bundespflegehilfegesetz haben, wenn die altersmédBigen Voraus-

Setzungen vorliegen.

Die Zahl der Sozialhilfeempfénéer unter den stationdr betreuten
Pflegebediirftigen lag 1985 beij 251.900. Sie ist im Zeitraum von
1977 bis 1985 um 26.200 angestiegen, das entspricht einer durch-
schnittlichen j&hrlichen Steigerungsrate von 1,3 vom Hundert.
Unterstellt, daB bis 1986 die Zahl der Hilfeempfinger in
gleichem Umfang gestiegen ist, kann man von ainer Gesamtzahl von
255.200 Hilfeempfangern ausgehen.

Hinzuzurechnen sind die bisherigen Selbstzahler, die auf Grund
ihres Einkommens und Vermdgens oder der Unterhaltspflicht von
AngehSrigen nicht als Sozialhilfeempfinger infrage kommen. Thre

Bestimmung ist mit den meisten Unsicherheitsfaktoren belastet.

Einen Versuch zur Bestimmung der Zahl der Selbstzahler hat die
Bund/Lénder-Arbeitsgruppe "Aufbau und Finanzierung ambulanter
und stationdrer Pflegedienste" 1980 unternommen. Basiszahlen
lagen vor aus der Statistik der Pflegehilféempfénger aus der
Zusatzerhebung 1977 sowie aus einer Umfrage unter den Lindern
Uber die Platzkapazititen in Einrichtungen und Pflegemdglich-
keiten 1979. Dabei ist die Arbeitsgruppe - verkiirzt darge-
stellt - so vorgegangen, daf sie die vorhandenen Kapazitditen fir
Pflegebedlirftige in den verschiedenen Einrichtungen mit einem
Auslastungsgrad bewertete, der in etwa einer Vollauslastung ent-
sprach. Bericksichtigt wurde dabei, dad in zahlreichen Einrich-
tungen, die nicht speziell der Pflege dienen, ein Teil der Kapa-
Zitdt von nicht pflegebediirftigen Perscnen belegt war. Auf diese
Weise wurds eine von Pflegebedlirftigen in Anspruch genommene,
weltgehend ausgelastete Platzkapazitdt von 243.000 bis 258.000
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Betten ermittelt. Von dieser 7ahi wurden die Empfanger von sta-—
tiondrer Hilfe zur Pflege - 168.100 - abgezogen. Die verbleiben-
de Zahl von 74.900 bis 89.900 pflegebedﬁrftigen Personen wurden
als Selbstzahler eingestuft.

Diese Rechnung ist aus einer Reihe von Griinden weit tberhdht:

- Als Selbstzahler werden danach auch alle diejenigen einge-
stuft, die Hilfe zur Pflege im Rahmen anderer Leistungen oder
von anderen gesetzlich verpflichteten‘Leistungstrégern erhal—
ten. Die Zahl dieser Personen hat ein erhebliches Gewicht. S0
fallen zum Beispiel alle diejenigen Behinderten darunter, die
Pflege im Rahmr~ Aer Eingliederungshilfe ~rhialten, die inso-
fern in der Statistik der Hilfe zur Pflege nicht auftauchen.
Allein in den pPflegeheimen fur Behinderte werden SO 22.700
Selbstzahler ausgewiesen, obgleich die Arbeitsgruppe selbst
einrdumt, daB von ihnen “"ein peachtlicher Teil” Eingliederungs-
hilfe erhdlt. Rechnet man auch in anderen Einrichtungen die-
jenigen hinzu, die Leistungen bei Pflegebedﬁrftigkeit nicht im
Rahmen der Hilfe zur Pflege nach dem Bundessozialhilfegesetz
erhalten, so sind in der ausgewiesenen Zahl der Selbstzahler
mindestens 20.000 Personen enthalten, die Empfédnger von finan-—

ziellen Hilfen sind.

- Die Zahl der Sozialhilfeempfanger wird aus der Zusatzstatistik
apgeleitet. Sie erfaffit bei gtationdrer Pflegehilfe nur 74,4
prozent der Gesamtzahl der Empfénger von Hilfe zur stationdren
Pflege. Wenn aber die Gesamtzahl der Hil feempfinger 1277 bei
225.700 lag, dann muB notgedrungen bei vorhandenen und
ausgelasteten Kapazitdten die zahl der Selbstzahler im Verlauf
des Jahres wesentlich niedriger gelegen haben, als wenn von
der Monatszahl im November in Hdhe von 168.100 auszugehen 1ist.
Zwar wiare es moglich, daf durch eine starke Fluktuation der
Hilfeempfinger in der Janreszahl ein grofBer Anteil auf solche
personen entfdllt, die nur eine begrenzte Zeit im Heim betreut
wurden. In diesem Fall aber miiften die durchschnittlichen

aufwendungen pro Kopf im Jahresverlauf wesentlich niedriger
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sein als im November. Das ist jedoch nicht der Fall: Der durch-
schnittliche Aufwand pro Kopf lag im November bei 1.178 DM, im

Jahresdurchschnitt bei 1.206 DM. Wire in allen Monaten die

Novemberzahl erreicht worden, hdtten die Gesamtaufwendungen im

Jahresverlauf um 25 Prozent niedriger liegen miissen als die

tatsdchlich nachgewiesgenen Aufwendungen. Dies kann nur entwe-—

der mit einer nicht nachvollziehbaren Sondersituation im

November oder mit einem Erhebungsfehler der Stichprobener-

hebung zusammenh&ngen. Die Zahl der Selbstzahler muB daher im

Jahresdurchschnitt erheblich unter der angenommenen Zahl gele-

gen haben.

- SchlieBlich ist lie zeitliche Differenz zwischen der Zusatz-
erhebung zur S~-ialhilfestatistik und der Umfrage iiber die

Platzkapazititen nicht berlicksichtigt worden. Die Kapazit&ten

sind in diesen beiden Jahren ausgeweitet worden und eine zu-
verlédssige Aussage iiber den Anteil der Selbstzahler wire nur
m8glich gewesen, wenn die Zahl der Hilfeempfidnger des Jahres

1977 in Relation gesetzt worden widre zur Zahl der vorhandenen

Pflegepldtze im selben Jahr.

Alle diese Hinweise zusammen fithren dazu, daB die Zahl der
echten Selbstzahler als wesentlich Uberhfht angesehen werden
muB. Sie ist auf der Basis des Jahres 1977 hochstens mit 45.000
anzusetzen statt der unterstellten 74.900 bis 89.900.

Seit 1977 ist zwar die Zahl der Hilfeempfidnger der Sozialhilfe
angestiegen. Flir die Selbstzahler ist dagegen eher anzunehmen,
daB ihre Zahl zuriickgegangen ist. Die Pflegesdtze sind wesent-
lich stédrker gestiegen als die Renten. Damit werden immer mehr
Selbstzahler, die 1977 den Pflegesatz noch aus ihrer Rente be-
zahlen konnten, zu Hilfeempfingern. Dennoch wird hier auch flir
1986 mit einer Zahl von 45.000 Selbstzahlern gerechnet, um die

Kosten insgesamt nicht zu niedrig auszuweisen.
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Die Gesgamtzahl der stationdr betreuten pflegebediirftigen ist
daher fiir 1986 mit 300.200 anzusetzen, von denen 255.200 Hilfe-

empfinger nach dem Bundessozialhilfegesetz sind.

b) zZahl der Leistungsberechtigten durch die Neuordnung

Die Zahl der Leistungsberechtigteh erstreckt sich nur auf den
personenkreis, der vom Bundespflegehilfegesetz erfapt wird. Das
sind die Pflegebediirftigen iiber 60 Jahre. Ihr Anteil an den
Hilfeempfingern von Hilfe zur stationdren Pflege belief sich
nach der Zusatzerhebung 1977 auf 67,8 vom Hundert. Ubertragen
auf die Zahl der Pflegebediirftigen des Jahres 1986 entspricht
das einer Zahl von 203.500, von denen rund 30.500 Selbstzahler
und 173.000 bisherige Hilfeempfénger sind.

c) Hshe der Pflegesdtze

Die Bund-Linder-Arbeitsgruppe weist fiir 1977 auf der Basis der
Zusatzerhebung Pflegesdtze fiixr die einzelnen Einrichtungen aus,
die sehr unterschiedlich sind. Berﬁcksichtigt man die jeweiligen
Fallzahlen in den verschiedenen Einrichtungen, so ergibt sich
fiir den damaligen Zeitpunkt ein gewogener Mittelwert filir den
Pflegesatz in allen Einrichtungen in Hohe von 1.470 DM pro Mo-

nat.

Die durchschnittlichen Aufwendungen der Sozialhilfe pro Kopf und
Monat lagen 1977 demgegeniiber bei 1.206 DM. Sie stiegen bis zum

Jahr 1985 auf 2.083 DM an. Das entspricht einer Steigerungsrate

von 72,7 vom Hundert. Da die Sozialhilfe im Normalfall den vol-

len Pflegesatz bezahlt, kann man davon ausgehen, daf die Pflege-
sitze im gleichen Umfang gestiégen sind. Sie hatten damit im

Jahr 1985 etwa bei 2.539 DM gelegen.

Die Kosten pro Kopf sind von 1984 auf 1985 um 5,92 vom Hundert ge-
stiegen. Im Mittel der letzten drei Jahre liegt die jdhrliche
Kostensteigerung bei 5,2 vom Hundert . Geht man von einer weite-

ren Steigerung der Pro~Kopf-Ausgabe bis 1986 um diesen Prozent-
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satz aus, so wiirden die Sozialhilfeausgaben je Hilfeempfinger
1986 bei 2.191 DM liegen. Dies entsprédche nach der obigen Rech-
nung einem durchschnittlichen Pflegesatz von 2.671 DM. Im folgen-

den wird daher ein durchschnittlicher Pflegesatz von' 2.700 DM
zugrunde gelegt.

d) Pflegesitze fiir Hltere Pflegebediirftige

Die Zusatzstatistik 1977 weist aus, daB je nach Alter der Pfle-
gebediirftigen die Pflegesitze erheblich, teilweise um 100 vom
Hundert, voneinander abweichen. Vor allem bei Kindern und Jugend-
lichen liegen die Pflegesitze besonders hoch und beeinflussen
entsprechend die Durchschnittssitze.

Aus der Statistik geht hervor, dag die Pflegesdtze filir Pflegebe-
dirftige iiber 60 Jahre um 12,6 vom Hundert niedriger waren als
der Durchschnitt aller Pflegesitze. Ubertrdgt man dieses Verh&lt-
nis auf die ermittelten Pflegesdtze des Jahres 1986, so ist Fiir
die Gruppe der Pflegebediirftigen im Alter von einem durchschnitt-
lichen Pflegesatz in HBhe von 2.360 DM auszugehen.

e) Aufteilung der Pflegesétze in Kosten des Lebensunterhalts und
Pflegekosten

Fur 1977 ging die Bund-L&nder-Arbeitsgruppe davon aus, daf die
Pflegesdtze sich hdlftig auf Kosten des Lebensunterhalts (Hotel-
kosten) und Pflegekosten aufteilen. Diese Relation wurde dem
durchschnittlichen Pflegesatz aller Einrichtungen und Alters-
gruppen zugrunde gelegt. Inzwischen dlirfte sich die Relation zu
Lasten der Pflegekosten verschoben haben. Im folgenden wird
daher ein Verh&ltnis .von 45 vom Hundert Kosten des Lebensunter-
halts und 55 vom Hundert Pflegekosten unterstellt. Das heiBt,
daB vom durchschnittlichen Pflegesatz von 2.360 DM etwa 1.062 DM
auf die Kosten des Lebensunterhalts und 1.298 DM auf die Pflege-
kosten entfallen.
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£} Die Kostenbegrenzung im Bundespflegehilfegesetz

Die Pflegesdtze in den verschiedenen Heimen weisen eine grofe
Streuung auf. Die teuersten Heime kommen auf den dreifachen
Pflegesatz der preisgiinstigsten Heime, in extremen Fdllen wird
sogar diese Relation noch deutlich iberschritten. Unterschied-
liche Personalausstattungen, Sachausstattungen von veraltetem
Sstandard bis zum hochsten Kemfort oder eine Filille von Nebenlei-
stungen, die die Qualitit der Pflege nicht mehr nachhaltig ver-
pessern, sind die ausschlaggebenden Griinde fiir die enormen Un-

terschiede der Pflegesitze.

Mit dem Bundespfiegehilfegesetz scll eine umfassende Pflege,
nicht aber ein besvnderer Komfort und Service ermdglicht werden.
Die Pflegekosten werden daher nur insoweit ilbernommen., als sie

fiir eine umfassende Pflege angemessen sind.

Obwohl die Festlegung erstattungsféhiger Personal- und Sach-
kostenstandards einer Rechtsverordnung vorbehalten bleibt, ist
davon auszugehen, daB sie bei den bisherigen durchschnittlichen
Pflegesdtzen liegen wird. Das wiirde bedeuten, daf in Zukunft
Pflegekosten nur big zur HShe von etwa 1.298 DM zu erstatten
sind, wobeli dieser Wert sich duréh eine jdhrliche Neubewertung
der Standards im Rahmen der allgeﬁeinen Preisentwicklung weiter

steigern wird.

g) Behandlungskosten in Einrichtungen

-

Die bisherigen Pflegesdtze enthalten auch die Kosten der Behand-
lungspflege und der damit wverbundenen Grundpflege, soweit sie
von festangestellten Krankenpflegepersonen erbracht wird. pDurch
die Anderung der Reichsversicherungsordnung werden diese Kosten
in Zukunft nicht mehr in den Pflegesatz einbezogen. Sie werden
vielmehr als Festbetrdge von den Trigern der gesetzlichen Kran-
kenversicherung an die Einrichtungen erstattet. Die Hthe der
Festbetrige wird durch Rechtsverordnung festgelegt, wobei die

Kassen sicherlich ihre vorstellungen zur Geltung bringen werden.
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Setzt man diesen Festbetrag mit einem hypothetischen Wert von

100 DM je Pflegebedﬁrftigen an, so wiirden die Krankenversicherun-—
gen etwa je 30 versicherte Pflegebedﬁrftige eine qualifizierte
Krankenpflegekraft im Heim finanzieren. Eine solche Relation
schelint kaum Ubertrieben, wenn die Leistung der Krankenkassen
darin bestehen 8011, bei Krankheit der Pflegebedﬁrftigen eine
ausreichende Krankenpflege sicherzustellen.

Da dieser Betrag vorab von den Pflegesitzen abzuziehen wire,
bliebe ein erstattungsfihiger Pflegeaufwand von durchschnittlich
1.198 DM pro Pflegebediirftigen und Monat. Diesem wiren die
Kosten des Lebensunterhalts von 1.062 DM hinzuzufiigen, die von
den Tré&gern der Sozialhilfe zu iibernehmen sind, wenn die Pflege-
bedlirftigen aus eigenen Mitteln nicht dazu in der Lage sind.

h) Kosten der Neuregelung bei stationirer Pflege

aa) Kosten fiir bisherige Selbstzahler

Die bisherigen Selbstzahler, deren Einkommen ausreichte, um die
gesamten Pflegesitze abzugelten, weraen in Zukunft nur noch die
Kosten des Lebensunterhalts selbst aufbringen miissen. Soweit sie
nicht krankenversichert sind, werden sie auch diese Kosten

selbst tragen miissen.

Dagegen werden die erstattungsfihigen Pflegekosten nach dem Bun-
despflegehilfegesetz getragen. Bei 30.500 Selbstzahlern und er-
stattungsfihigen Pflegekosten von 1.198 DM Pro Monat entstehen
dadurch Kosten pro Jahr in HBhe von 439 Mio. DM,

bb) Kosten flir Hilfeempfinger, die zu Selbstzahlern werden

Pflegebediirftige, deren Einkiinfte hdher liegen als die Kosten
des Lebensunterhalts Plus einem Barbetrag zur persdnlichen
Verfiligung, aber niedriger als die gesamten Pflegesdtze plus Bar-
betrag, sind nach bisherigem Recht Hilfeempfinger gewesen.
Bezogen auf die Kosten des Jahres 1986 sind dasg Personen, deren
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Einkiinfte etwa zwischen 1.300 und 2.550 DM lagen. Da bereits die
Untergrenze dieser Einkommensgruppe h&her liegt als die durch-
schnittliche Rentenh&he., wird das Einkommen der Mehrzahl dieser
personen die Summe von 1.300 DM nicht wesentlich iiberschreiten.
Als mittleres Einkommen dieser Gruppe kann daher eine Summe von

1.700 DM angesehen werden.

Nach bisherigem Recht hat die Sozialhilfe fiir diese Personengrup-
pe 2.550 DM aufbringen miissen. Sie erhielt dafiir im Erstattungs-
wege 1.700 DM zurilck. Die Nettobelastung der Sozialhilfe belief
sich damit auf durchschnittlich 850 DM.

Durch die Neuregelung werden diese Pflegebediirftigen gegeniiber
der Sozialhilfe zu Selbstzahlern. Das heift, dapB die Sozialhilfe
einerseits keine Leistungen erbringt; andererseits aber auch
keine Erstattungen erhdlt. Stattdessen erhalten auch diese Pfle-
gebediirftigen in Zukunft die Pflegekosten von 1.198 DM nach dem
Bundespflegehilfegesetz erstattet.

Um die GrdBe dieser Personengruppe zu ermitteln, muf insbesonde-
re die Geschlechterproportion der Hil feempfinger beriicksichtigt

werden.

Von den Pflegebediirftigen iiber 60 Jahre, die stationdr betreut
wurden, waren ausweiglich der susatzstatistik 1977 rund 77 vom
Hundert Frauen und 23 vom Hundert Minner. Ubertrdgt man diese
Relation auf die pPflegebediirftigen des Jahres 1986, die nicht
Selbstzahler sind, sO sind etwa 133.210 Frauen und 39.790 Ménner

anzunehmen.

Frauen verfiigen vor allem im Alter lber ein wesentlich niedri-
geres Einkommen als Minner. Die Statistiken iiber die HShe der
Versicherten—- und Witwenrente pelegen dies eindeutig. Nur sehr
wenige Frauen werden im Alter ein Einkommen vOn 1.300 DM und
mehr erreichen. Bel den Minnern liegt der Anteil zwar wesentlich
h&her. Aber auch unter ihnen bleibt ein grofer Teil unter

1.300 DM. |
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Fir die folgenden Berechnungen wird unterstellt, daB nur 10 vom
Hundert der Frauen und 50 vom Hundert der Mdnner unter den Pfle-
gebediirftigen ein Einkommen erreichen, das sie nach der Neurege-
lung zu Selbstzahlern macht. In Zahlen sind dies 13.321 Frauen
und ca. 19.895 Minner, insgesamt also rund 33.216 Personen.

FUr diese wird die Sozialhilfe in Zukunft um insgesamt 1.01le
Mio. DM entlasgtet. Gleichzeitig sinken die Einnahmen der Sozial-
hilfetrdger um 678 Mio. DM. Die Nettoentlastung der Sozialhilfe
betrigt damit fiir diese Personengruppe 338 Mic. DM. Stattdessen
sind nach dem Bundespflegehilfegesetz Kosten in HShe von 477
Mio. DM zu leisten.

cc) Kosten fiir Hil feempfinger

Auch nach der Neuordnung werden noch etwa 139.800 Pflegebediirf-
tige die Kosten des Lebensunterhalts im Heim nicht aus eigenen
Mitteln aufbringen kdnnen. Sie bleiben auf die Hilfe nach dem
Bundessozialhilfegesetsz angewiesen. Fir sie wird die Sczialhilfe
in Zukunft rund 1.300 DM aufzubringen haben, auf Leistungen nach
dem Bundespflegehilfegesetz entfallen weitere 1.198 DM. DParaus
ergibt sich eine Kostenbelastung der Sozialhilfetriger in HShe
von 2.181 Mic. DM. Leistungen nach dem Bundespflegehil fegesetz
werden Kosten in HBhe von 2.010 Mio. DM verursachen.

Auch diese Personen verfiigen zu einem groSen Teil iber ein Ein-
kommen, das allerdings nicht ausreicht, um die Unterhaltskosten
aufzubringen. Es wird unterstellt, daf ihr Einkommen im Durch-~
schnitt etwa 700 DM betrdgt und damit nur halb so hoch ist wie
die Kosten des Lebensunterhalts. Ein derart niedriges Einkommen
erscheint vor allem deshalb realigtisch, weil der weitaus grégte
Teil dieser Gruppe aus Frauen besteht. Dieses Durchschnittsein-
kommen wird von der Sozialhilfe als Ausgleich fiir die Ubernahme
der Kosten des Lebensunterhalts einbehalten. Die Einnahmen der
Sozialhilfe belaufen sich damit auf 1.174 Mio. DM.
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Nach heutigem Recht muus die Sozialhilfe fiir diese Personengruppe
den vollen Pflegesatz plus Barbetrag bezahlen. Ihre Ausgaben be-
laufen sich damit aut 4.278 Mic. DM. Auch ihnen sind die Einnah-

men von 1.174 Mio. DM gegeniiberzustellen.

dd) Gesamtkosten nach Bundessozialhilfe— und Bundespflegehilfe-

gesetz

Bei einer Aufsummierung dexr Einzelpositionen ergibt sich danach

fiir das Bundespflegehilfegesetz folgende Gesamtrechnung:

- Selbstzahler: 439 Mio. DM
- kiinftige Selbstzahler: 477 Mio. DM
- kiinftige Hilfeempfénger: 2.010 Mio. DM
- Insgesamt: | 2.926 Mio. DM.

Bei den Trédgern der Sozialhilfe verbleiben Kosten in Hohe wvon
2.181 Mio. DM. Dem stehen Einnahmen von 1.174 Mio. DM gegeniiber,
so daB sich die Nettokosten der Sozialhilfe auf 1.007 Mio. DM

pelaufen.

Die Gesamtkosten nach beiden Gesetzen pbelaufen sich demnach auf
5.107 Mioc. DM, die Einnahmen betragen 1.174 Mio. DM. Die Netto-
kosten betragen damit 3.933 Mioc. DM.

Bisher muf die Sozialhilfe Kosten in HBhe von insgesamt 5.294
Mio. DM tragen. Die Einnahmen belaufen sich auf 1.852 Mio. DM,
so daB die Nettokosten 3.442 Mio. DM betragen.

Die nur unwesentlich voneinander abweichenden Nettokosten beider
Konzepte bedeuten nicht, daf die Neuordnung keine Mehrkosten er-
fordert. Diese sind in den bisherigen Zahlen jedoch noch nicht
ausgewiesen, da die Leistungen nach dem Bundessozialhilfe- und
dem Bundespflegehilfegesetz VOIr allem durch die Ubernahme von 1
Kostenanteilen durch die Krankenversicherungen begrenzt werden.
Rei den Kostenrechnungen fiir die gesetzliche Krankenversicherung

werden die Mehrkosten dann sichtbar.
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Die ausgewiesenen Werte sind insgesamt zu hoch. In ihnen ist
nicht beriicksichtigt, daB die Sozialhilfe fiir die stationdre
Pflege im Jahresdurchschnitt nicht die tatsdchlichen Pflegesdtze
erreicht, sondern darunter bleibt. Das liegt daran, dafB ein Teil
der Pflegebediirftigen nicht das ganze Jahr lang Hilfeempfinger
ist, sondern nur fiir einen begrenzten Zeitraum. Die Leistungen
der Sozialhilfe erreichen dann nicht fiir das ganze Jahr den Pfle-
gesatz, sondern sie bleiben darunter, weil nur wenige Monate

lang der Pflegesatz bezahlt wird.

Tatsdchlich erreichen die Leistungen der Sozialhilfe im Durch-
schnitt nur 82 vom Hundert der Pflegesdtze, wie bereits festge-
stellt wurde (Pflegesatz 1977: 1.470 DM, durchschnittlicher
Sozialhilfeaufwand: 1.206 DM). Bei den Kostenberechnungen ist
diese Tatsache zu beriicksichtigen.

Die oben ausgewiesenen Kosten beruhen auf der Fiktion, das
Sozialhilfe und Pflegehilfe iiber den gesamten Zeitraum des

Jahres in vollem Umfang flir alle Pflegebediirftigen leisten.

Berlicksichtigt man jedoch die Erfahrungswerte des Jahres 1977,
so ist die ausgewiesene H8he der Gesamtkosten um 18 vom Hundert
zu hoch. Das gilt gleichermaBen fiir die bisherigen Sczialhilfe-
kosten wie fiir die ausgewiesenen Kosten nach der Neuordnung,

ebenso auch flir die Kostenerstattungen.

Rechnet man diesen "Fluktuationseffekt" heraus, ergibt sich

folgende Kostenrechnung:

Nach der Neuordnung:

— Bruttokosten Sozialhilfe: 1.788 Mio. DM
- Kosten Pflegehilfe: 2.399 Mio. DM
~ Bruttokosten insgesamt: 4.187 Mio. DM
~ Binnahmen Sozialhilfe: 963 Mio. DM

- Nettokosten insgesamt: 3.224 Mio. DM.
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Bei Hbertragung dieser Rechnung auf die Kosten nach bisheriger
Rechtslage betragen die heutigen Kosten der Spzialhilfe 4.341
Mio. DM. Die Einnahmen belaufen sich dann noch auf 1.518 Mio.
DM. Daraus ergeben sich Nettokosten in HShe von 2.823 Mio. DM.
Die Relation zwischen bisherigen und zukiinftigen Kosten dndert

sich durch die Umrechnung alsc nicht.

ee) Kosten fiir die Behandlungspflege

Die Anderung der Reichsversicherungsordnung betrifft nicht nur
den Personenkreis, der vom Bundespflegehilfegesetz erfalt wird.
Sie gilt fiir alle krankenversicherungspflichtigen Pflegebediirfti-
gen. Ihre Zahl liegt einschlieBlich der Selbstzahler, die von
der Anderung nicht ausgeschlossen werden, bei rund 300.200. Als
hypothetischer Betrag fiir den pauschalen Satz zur Abgeltung der
Krankenpflege wurde pro Pflegebedlirftigen ein Betrag in Hohe von

100 DM pro Monat angesetzt.

Die Gesamtkosten fiir eine Abgeltung der Krankenpflege belaufen
sich damit auf etwa 360 Mio. DM. Diese Summe ist in den bisheri-
gen Pflegesdtzen enthalten. Sie wird in Zukunft im Voraus abgezo-
gen und den Krankenversicherungen zugeordnet. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, daB sie sich verteilt auf die gesetzlichen Kran-
kenversicherungen, auf die Sozialhilfe, soweit die Leistungsart
Krankenhilfe erfolgt, und auf die Pflegebediirftigen selbst,
soweit sie nicht der gesetzlichen Krankenversicherung angehodren
und auch keinen Anspruch auf Krankenhilfe nach dem Bundessozial-
hilfegesetz haben. Inwieweit die Pflegebediirftigen einen Erstat-
tungsanspruch gegeniber privaten Krankenversicherungen haben,
hdngt insbesondere davon ab, ob die privaten Krankenversiche-
rungstriger den Festbetrag, der durch die Anderung der Reichs-
versicherungsordnung zu einer Pflichtleistung der gesetzllchen

Krankenversicherung wird, in ihren Leistungskatalog aufnehmen.

Der Anteil der Gesamtkosten, der auf die gesetzlichen Krankenver-
sicherungen entfdllt, hangt ab vom Anteil der Pflegebediirftigen,
die gesetzlich versichert sind. Geht man davon aus, daB die Pfle-

gebediirftigen ebenso wie die iibrige Bevdlkerung versichert sind,
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ist der Versichertenanteil der BevOlkerung insgesamt auch auf
die Pflegebedlirftigen zu Ubertragen. Dann ist von einem Anteil
der Pflegebedﬁrftigen, die gesetzlich versichert sind, in H&he

von rund 90 vom Hundert auszugehen.

Damit entfallen rund 325 Mioc. DM an Kosten, die bei stationidrer
Pflege anfallen, auf die gesetzliche Krankenversicherung.

i) Gesamtkosten bei stationirer Pflege’ .

Aus diesen Einzeldaten 148t sich der Gesamtumfang der Kosten bei
stationdrer Pflege fiir den Personenkreis errechnen, der von der
Neuregelung betroffen ist. Es entfallen auf

~ Bundessozialhilfegesetz ({ohne Einnahmen): 1.788 Mio. DM
— Bundespflegehilfegesetz: : 2.399 Mio. DM
- Reichsversicherungsordnung:. o 325 Mio. DM
Gesamtkosten (brutto): 4.512 Mioc. DM.

Diesen Gesamtausgaben stehen Einnahmen in Hdhe von 963 Mio. DM
gegeniiber. Die Nettokosten belaufen sich damit auf rund 3.549
Mio. DM. Die Hilfen bei stationdrer Pflege belaufen sich heute
flir denselben Personenkreis auf 4.341 Mio. DM, die von der So-
zialhilfe aufgebracht werden. Diesen Kosten stehen Einnahmen der
Sozialhilfetrdger in Hohe von etwa 1.518 Mio. DM gegeniiber. Die
Nettokosten der Sozialhilfe nach heutigem Recht belaufen sich
damit auf 2.823 Mioc. DM.

Die Mehrkosten der Neuregelung in der Nettorechnung betragen da-
mit 726 Mio. DM.

Die Sozialhilfetriger werden brutto um 2.553 Mio. DM oder

58,8 Prozent ihrer heutigen Kosten entlastet. In der Nettorech-
nung betrdgt die Entlastung 1.998 Mio. DM oder 70,8 vom Hundert
der bisherigen Nettoaufwendungen.
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4. Gesamtes Kostenvolumen der Neuordnung

Fiir den von der Neuordnung berihrten personenkreis ergibt sich
dann aus den Einzelberechnungen folgende Gesamtkostenrechnung,

aufgeteilt nach den Lelstungstrigerns:

- Triger der Sozialhilfe (brutto): 2.003 Mio. DM
- Bund als finanzieller Tréger der Pflegehilfe: 31.124 Mio. DM
- Gesetzliche Krankenversicherung: - 345 Mio. DM
- Steuerausfille Einkommensteuer: 67 Mic. DM
- Wohngeld: 8 Mio. DM
- Gesamtausgaben: __— ' 5.547 Mio. DM
- Einnahmen der SOZlalhllfe. 963 Mio. DM
-~ Einnahmen der Rentenversicherung: B . 262 Mio. DM
- Netto-Gesamtkosten: 4.322 Mio. DM

Diesen Ausgaben und Einnahmen stehen an heutigen Kosten gegen-—

iber:

- Tridger der Sozialhilfe (brutto): 4.761 Mio. DM
- Landespflegegeld etc.: 40 Mio. DM
- Einnahmen der Sozialhilfe: 1.518 Mio. DM
- Netto-Gesamtkosten: f 3.283 Mio. DM

Die Neuregelung flihrt damit insgesamt Zu Mehrkosten in Hthe von
1.039 Mio. DM. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dag die
Mehreinnahmen der Rentenversicherung im zeitablauf geringer wer-
den und nach einer Geltungsdauer des Gesetzes zwischen fuinf und
zehn Jahren durch annihernd gleich hohe Ausgaben kompensiert
werden. Rechnet man diesen befristeten Einnahmeniiberschus8 der
Rentenversicherung, der aber dauerhaft als quuldltatsverbesse—
rung erhalten bleibt, aus der Kostenrechnung heraus, S0 belaufen

sich die Mehrkosten netto auf 1. 301 Mio. DM.



