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ZUSAMMENFASSUNG

Der Rat hat am 25. Juli 1977 beschlossen, das ibereinkommen zum Schutz

des Rheins gegen chemische Verunreinigung zu schliessen (77/5B8/EWG).

Iur Anwendung dieses Ubereinkommens hat die Internationale Kommission

zum Schutz des Rheins gemdfB den Artikeln 3, 4, 5 und 14 des iibereinkommens
folgendes ausgearbeitet : ' |

~ einen Vorschlag zur Erginzung des Anhangs IV des ibereinkommens und

- eine Empfehlung zwecks Kontrolle der Quecksilberableitungen mit Ausnahme
des Industriezweigs Alkalichloridelektrolyse.

Per Vorschlag, der nach einstimmiger Annahme durch die Vertragsparteien
des Ubereinkommens in Kraft tritt und die Empfehlung betreffen die Queck-

3ilberableitungen in den Rhein mit Ausrahme des Industriezweigs Alkalichlorid-
elektrolyse.

Der Vorschlag sowie die Empfehlung sind in der Praxis vereinbar mit der
Richtlinie vom 8. Mirz 1984 bhetreffend Grenzwerte und Qualititsziele fur
Auecksilberableitungen mit Ausnahme des Industriezweigs Alkalichlorid-

elektrolyse.




vorschlag fur einen BeschluB des Rates

EﬁGRUNDUNG

1.1. Vorgeschichte

per Rat hat am 25. Juli 1977 beschlossen, das Ubereinkommen zum Schutz
des Rheins gegen chemische Verunreinigung und die Zusatzvereinbarung zu
der am 29. April 1963 in Bern unterzeichneten Vereinbarung uber die
Internationale Kommission zum Schutz des Rheins gegen Verunreinigung zu

schlieflen (77/586/€WG) (1. . - oo .

Das Ubereinkommen und die Zusatzvereinbarung wurden am 3. Dezember 1976

in Bonn von der Bundesrepublik Deutschland, der Franzasischen Republik,
dem GroBherzogtum Luxemburg, dem Xonigreich der Niederlande, der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft und der EyropﬁischEn Hirtschaffsgemeinschaft

unterzeichnet und sind am 1. Februar 1979 in Kraft getreten.

sweck des Ubereinkommens zum Schutz des Rheins gegen chemische Verunreinigung
(nachstehend "das Ubereinkommen™ genannt) ist die Beseitigung bzw. Verringerung
der Verunreinigung der oberirdisghen Gewasser des Rheineinzugsgebiets durch

die gefahrlichen Stoffe der Familien und Gruppen von stoffen aus den Anhangen

I und 1! des Ubereinkommens. Somit verfolgt das Ubereinkommﬁn die gleichen
ziele und sieht in vielerlei Hinsicht die gleichen Mafinahmen vor wie die
Richtlinie 76/464/EWG des Rates vom 4. Mai 1976 betreffend die Verschmutzung
infolge der Einleitung bestimmter gefahrlicher Stoffe in die Gewasser

der Gemeinschaft (2).

Um Vertragspartei des Ubereiﬁkomnens zu werden,mufite die Gemeinschaft der

am 29. April 1963 in Bern unterzeichneten Vereinbarung uber die Internationale
Kommission zum Schutz des Rheins gegen Verschmutzung . (nachstehend "die
Internationale Kommission" genannt) beitreten. Hierzu wurde die gepannte

Vereinbarung durch die Zusatzvereinbarung vom 3. Dezember 1976 geandert.

(1) ABL. Nr. L 240 vom 19.9.1977, S. 35
(2) ABL. Nr. L 129 vom 18.5.1976, 5. 23
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GemaB dem Beschiufl des Rates vom 25, Juli 1977 wird die Gemeinschaft in
der Internationalen Kommission zum Schutz des Rheins gegen Verunreinigung

von der Kommission vertreten.

1.2. Iweck des Vorschlags |

Die Artikel 5 und 14 des Ubereinkommens sehen vor, dafl die Internationale
Kommission den Vertragsparteien Grenzwerte fur die Ableitung der Stoffe
aus Anhang I in das Rheinwasser vorschlagt. Diese Vorschiége treten nach
einstimmiger Annahme durch die Vertragsparteien in Kraft und werden dann
in Anhang IV des Ubereinkommens aufgenommen. Diese Annahme ist dér '

Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft mitzuteilen.

Das genannte Verfahren wurde bereits bei den Grenzwerten fir Quecksilber-
abteitungen aus Alkalichloridelektrolysebetrieben und fur Kadmiumableitungen
eingehalten. Im Rahmen dieses Verfahrens erging der BeschluB des Rates

vom 24. Juni 1982 (B2/460/EWG) (3} Uber eine Erganzung zu Anhang IV des
Chemie-Ubereinkommens, der der Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
am 1. Marz 1983 mitgeteilt wurde, und der BeschluB des Rates vom 27. Juni 1985
(85/336/EWG) (4) iber eine Ergdnzing zu Anhang IV um Kadmium.

Der Vorschlag der Internationalen Kommission zur Ergﬁnzung des Anhangs 1V
des Chemie-Ubereinkommens um Quecksilber aus anderen Industriezweigen

wurde der Kommission von der Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
am 16. Mai 1986 zwecks Annahme durch die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft
ubermittelt. .
Diesem Vorschlag sind Empfehlungen der Internationalen Kommission vom

10. Juli 1985 uber die Anwendung der in ihm vorgeschlagenen Grenzwerte fur
die Quecksilberableitungen beigefiigt.

RS A N R I P e RIS R D 6w eadT e s

(3> ABL. Nr. L 210 vom 19.7.1982, S. 8
(4) ABL. Nr. L 175 vom 5.7.1985, 5. 36
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Mit dem Vorschlag der'Intgrnationalrn~K§mmisst0n_H!rﬁgn'ﬁﬂenzwerte
fiir die Emissionsnormen und Ariwendungstristen fir die Suecksilberableitungen
in -den Rhein aus folgenden ‘Industriezweigen fesigesetzt - -

ﬂ);ChemischejIndustrign,;ﬁie;ﬂuﬁcksikbéhkatakxéztoﬁen;vennenden,

b) Herstellung von Suecksitbarkatalysatoren ir Hie Winylchloridprodukt fon
¢) Herstellung sonstigértgugugsiLherugrbindqugq,

d) Herstellung von guecksitherhaltigen Primarbatterien,

2) NE-Mettalindustrie, | |

£) Betriebe zur Aufbereitung gmuecksilberhaltiger toxischer Abfalle.

Die Grenzwerte sind als Hochstkonzentration und als HSchstmenge ausgedriickt,
aufler bei den zwei letzten Infusiriezseigen, bei demen nur die Hochstkonzen—
tration festgelegt wird. : :

roffenen Mafnahmen

1.3. Zusammenhang mit gen auf Gemeinschaftsehene ge!

Die von den Dienststellen der Kommissien vertretene Gemeinschaft hat sich
aktiv an den Arbeiten der Internationalen Kemmission beteiligt, insbesondere
in der Arbeitsgruppe 8 {(“Wgsserversorgung, Hygieme und aﬁuasaeraufbereitung“).
pie Ubereinstimmung des Yorschlags ser Internationdlen Kommission mit den
unpittelbar betroffenen semeinschaftsricktlinien ist auf diese Weise
gewahrieistet. :

Dige vorbereitenden Arbeiten fiir diesen Vorschlag Liefen parallel zu den
Arbeiten der Gemeinschafi, die zum Eriafl der Richtlinie vom B. Mirz 1984
getreffend Grenzwerte und Guelitatsrieile fur Quecksilberableitungen aus
anderen Sektsren durch den Rat (B4/156/EMG) (5) fiuhrien. Die Bestimmungen
des genannten Verschlags stimmen yeitgehend mit der Richtlinie 84/156/EWG
tberein und sind mit dem Gemeinschafistext vereinbar.

€5) ABL. Nr. L 74 vem 17.3.1984, S. 49
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Die Richtlinie B4/156/EWG ist jedoch strenger, da sie vorsieht, dafB

die Mitgliedstaaten spezifische Programme fur Quecksilberableitungen

aus vielfaltigen Quellen aufstellen, die keine industriellen Anlagen
sind und fur die vorgesehenen Emissionsnormen in der Praxis nicht
anwendbar sind. In der dem Vorschlag beigefugten Erklarung der Inter-
nationalen Kommission wird nur festgestellt, daB die Vertragsparteien
die Internationale Kommission von den auf diesem Gebiet getroffenen bzw.
zu treffenden MaPBnahmen unterrichten. Die EWG-Delegation hat an der
gleichen Stelie erklart, daB der weniger strenge Vorschlag fiur einen
BeschluB die Anwendung der Richtlinie 84/156/EWG durch die Vertragsparteien,
die Mitgliedstaaten der EWG sind, nicht beruhrt.

1.4. Anhorung des Europaischen Parlaments

Der Vorschlag fur den Beschlul stutzt sich auf Artikel 235 EWG~Vertrag.

Nach diesem Artikel ist das Europaische Parlament zu horen, und der

Vorschlag mufl dem Parlament zur Stellungnahme vorgelegt werden.

Die Kommission ist der Auffassung, daBl auch die Stellungnahme des Wirtschafts-

und Sozialausschusses zu dem Vorschiag eingeholt werden muf.



6 -

Vorschlag fir einen. BeschiuB des Ratgs, uber eine Erganzung ru Anhang IV

des Ubereinkommens zum Schutz des Rheins gegen, q_hgmi'.-s.qﬁe Verunreinigung

durch Gyecksilber mit,Aﬂﬁpahma‘dgsjgniﬁgnaagﬁ;meglngyﬁgqig;ﬂsjg_Alkali‘
chioridelektralyse,

DER RAT DER EUROPATSCHEN GEMEINSCHAFRTEN, .

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdisghen Wirtschafts-
gemeinschaft, inshesondere. auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Hift3§h§f§§7lQDQ,59£i35§H§§ShHE§E5t

’

in, Erwagung nachstehendec Grunde : -

pur¢h den Beschluf ??[5&@15@%.@@3'&Qﬁiﬁf@ﬁl'ﬁ@t di%

Europaische Wirtschaftsgemeinschatt das Ubereinkonmen zum Schutz des Rheins
gegen chemische Verunceinigung - nachs¥ehend "Chemielibereinkommen” genannt -
und die Zusatzvereinbarumyg zy der am 2%. April 1963 in Bern unterzeichneten
Vereinbarung iber die Intgrnationale Kemmission zum Schutz des Rheins gegen
Verunreinigung - nachstehend “International ﬁ9m9i§§iQQF;@%annt-" geschlossen.

Gemal Artikel 5 des ChemigUbereickommens schiagt die Iaternationale Kommission:
Grenzwerte f{r die Ableitungen bestigmter Stoffe ip die oberirdischen

Gewdsser des Rheineinzugsgebiets durch Anderungen des Anhangs IV des
Chemielibereinkommens vor. Mach Artikel 14 des Chemielibereinkommens st

die einstimmige Annahme durch die Vertpagqgartgign des Chemieubereinkommens
fur das Inkrafttreten dieser Anderungen erforderlich.

¢1) ABL, Nr. L 240 vom 19,9.1977, S. §1
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Die Internationale Kommission hat Grenzwerte fur Quecksilber aus
anderen Industriezweigen als dem der Alkalichloridelektrolyse in
Form eines Vorschlags uber eine Erganzung zu Anhang IV des Chemie-

ubereinkommens ausgearbeitet.

Die Richtlinie B4/156/EWG (2) des Rates (2) legt die Gremzwerte fiir Quecksilber—
ableitungen mit Ausnahme des Industriezweigs Alkalichloridelektrolyse
in die Gewasser der Gemeinschaft fest. Diese Grenzwerte stimmen mit
den im Vorschlag der Internationalen Kommission enthaltenen Werten
uberein.

t

Nach Artikel 4 der genannten Richtlinie haben die Mitgliedstaaten spezifischen
Programme zur Verringerung der Guecksilberableitungen asus vielf4ltigen Quellen

aufzustetien, die keine industriellen Anlagen sind. Der Vorschlag der

Internationalen Xommission enthalt keine derartigen Bestimmungen.

Als Vertragspartei des Chemiellbereinkommens sollte die Gemeinschaft den

genannten Vorschlag annehmen -

BESCHLIESST -

Artikel 1

per Vorschlag der Internationalen Kommission zum Schutz des Rheins gegen
Verunreinigung Uber die Erganzung zu Anhang IV des Ubereinkommens zum
schutz des Rheins gegen chemische Verunreinigung durch Quecksilber mit AMusnahme
desjenigen aus dem Industriezweig Alkalichloridelektrolyse wird in Namen

der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft angenommen.

per Wortlaut des Vorschlags ist im Anhang zu diesem Beschluf beigefiigt.

(2) ABL. Nr. L 74 vom 17.3.1984, S. 49



Artikel 2

Dieser Beschlufl findet unbeschadet der in anderen Gemelnsthaftsregelungen,
insbesondere in Artikel 4 der Richtlinie B4/158/EWG, enthaltenen
spezifischen Bestimmungen Anwendung. )

Artikel 3
Gemaf den vom Chemielbereinkommen eingeflihrten Verfahren teilt der Rats-

prasident der Regieruny der Schweizerischen Eidgenossenschaft die
Annahme des in Artikel 1 genannten Vorschlags mit.

Geschehen zu - am

Im Nawen des Rafes,

Der Prasident
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(1) Die in der Tabelle aufgefiihrten Grenzwerte entsprechen den Hochst-
werten der monatlichen mittleren Konzentration (Konzentrationsgrenz-
werte) oder der monatlichen abgeleiteten Fracht (Frachtgrenzwerte).

Die abgeleiteten Quecksilbermengen werden entsprechend der wahrend
der gleichen Zeit in dem Industriebetrieb verwendeten Quecksilber-
menge oder entsprechend der vorhandenen Produktiomskapazitat fur Vi-
nylchlorid ausgedriickt.

{2) In der vorstehenden Tabelle sind die in Konzentrationswerten ausge-
driickten Grenzwerte fir die Industrierweige 1 bis 4 angegeben, die
grundsdtzlich nicht uberschrltten werden durfen. Auf keinen Fall
diirfen ais Hochstkonzentratxon ausgedruckte Grenzwerte’ liber den Wer-

ten liegen, die sich aus der Division der Frachtgrenzwerte durch den
Wasserbedarf je Kilogramm verwendeten Quecksilbers oder je Tonne in--
stallierter Vinylchlorid-Produktionskapazitdt ergeben.

Da jedoch die Quecksilberkonzentration in den Abfliissen von der ver-
wendeten Wassermenge abhangt, die sich jeweils nach Verfahren und
Industriebetrieb unterscheidet, missen die in der vorstehenden Ta-
belle angegebenen Frachtgrenzwerte, die als Menge des abgeleiteten
Quecksilbers im Verhdltnis zur Menge des verwendeteten Quecksilbers
oder zur installierten Vinylchlorid-Produktionskapazitit ausgedrickt
sind, in jedem Fall eingehalten werden.

(3) Die in der vorstehenden Tabelle angegebenen Grenzwerte beziehea sich
auf die Bestimmung des Quecksilbers in der unfiltrierten Probe. Sie
gelten fir Gesamtquecksilber in ailéh,quecksilbehhaitigen Abwidssern
aus dem Geliande der Produktionsanlage, die aus Produkticansprozessen
herrihren. -

Werden die quecksilberhaltigen Abwidsser auBerhalb des Geldndes der
Produktionsanlage in einer fir die Beseitigung von Quecksilber be-
stimmten Anlage beseitigt, so konnen die Regierungen zulassen, daB
die Grenzwerte auf die Stelle angewandt werden, an der das Abwasser

diese Anlage verlaBt.



(4) Uie Gremzwerte als taghiche Durchschmittawarts 'b_gﬁpaggﬁ das Doppelte
der ¥n der Tabelle: angeqetien en, &W“‘ @ eﬁmer te alis, monat-
Tichke Burchschnittswerte. S T

(5] Fir die Nichteisen-Metallifdustrie unterbrettet die Intecnationale
Kommission dem W{e.\rtr.‘wmrg&i{en auf der Grundlage dec bei der Anwen-
dung dieser Bestimmurgen gewonnenes. E‘;ﬁféhp@g} Yorschlige zur Festle-
qung: strengerer Grenzwerte, die zehn ia;Me na;zt:ii.de&’ Arnahme dieser
Bestimmurgen in Kraft treten sollem. NS
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e. _ ) - Mitteilung der Kommission an den Rat betreffend die
Enpfehlung der Internationalen Kommission zum Schutz des Rheina gegen
Verunreinigung rwecks Kontralle der Quecksilbersbleitungen mit Ausnahme
des Industriezwsigs Alkalichloridelektrolyse.

2.1. die Artikel 12 und 13 des Ubereinkommens sehen vor, dafl “die
Internationale Kommission ..., gegebenenfalls Empfehlungen
susspricht, um die burchfihrung dieses Ubersinkommens nach und nach
2u verbassern™ und dafl "die Internationale Kommission Empfehlungen
serarbeitet, um durch den Einsatz geeigneter Mefl~ und Analysenmethoden
zu vergleichbaren Ergebnissen zu gelangen®.

Gema diesen Bestimmungen hat die Internationale Kommission Empfeh-
lungen ausgearbeitet, dic{sin den Vertragsparteien zur Unterrichtung
Ubermittelt. Diese Empfehlungen betreffen Quecksilberableitungen
durch die Industriezweige, die den Gegenstand des in Punkt 1 genannten
Vorschlags des Beschlusses des Rates bilden.

bie Empfehlungen betreffen :

Die Berechnung der in Hochstkonzentrationswerten fUr Quecksilber in
den Ahwassern ausgedriickten Grenzwerte }

¢in Vergleichsanalyseverfahren,

die Probsnahme und Kontrolle der Ableitungsn,

die Art der Berechnung der monatlich abgeleiteten Quecksiibermengen,

die Moglichkeit der Verwendung eines Vereinfachten Ver~fahrens in
“bestimmten Fallen.

Die Empfehlungen entaprechen im wesentlichen den Bestimmungen der
Richtlinie des Rates vom B. Marz 1984 betreffend Grenzwerte und
Qualitatsziele fur Quecksilberableitungen aus anderen Industriezweigan
in die Gewasser (&),

2.2, Die Kommission bittet den Rat, diese Mitteilung, die auch im
Europi{schen Parlsment und dem Wirtschafts- und Soxialausschup
zur Unterrichtung lbermittelt wird, zur Kenntnis zu nehmen.

2.3. Der Wostlaut der Empfehlungen der Internationalen Komm{ssion vom
10. Juli 1985 ist 1im Anhang beigefigt.

{6) AB1. Nr. L 74 vom 17.3.1984.
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ANHANG

EMPFERLUNGEN,

Im Hinblick auf ihren Vorschlag vom 10, Juli 1985 in Basel betreffend die
bei Quecksilberableitungen einzuhaltenden. Grenzuerte richtet die Inter-
nationale Kommission zum Schutze des Rheins. gegen_ Verunreinigung nach den
Bestimmungen der Artikel 12 und 13 dieses. UbErelnkpmmens“faTgende Empfeh-

lungen an die Vertragsparteien:

1.

Im Falle der Verdiinnung des Produktionsabwassers durch andere Abwasser
ist der Grenzwert, ausgedrickt als HOchstkonzentration, durch den ent-

sprechenden Verdiinnungsfakter zu teilen,

Die im Anhang IV fur die Ableitung von QuecksilbeE festgelegten Grenz-
werte beziehen sich auf die Bestimmung des Quecksilbers in einer un-
filtrierten Probe mit Hilfe der Spektrophotometrie (Kaltdampfverfah-

ren).

Anstelle der vorstehend aufgefiihrten Bezugsmethode konnen andere

gleichwertige Analysenverfahren angewendet werden. =~

cher. Dabei kann es sich um eigene Untersuchungen der Behorde und/oder
um Kontrollen der vom Betreiber selbst entnommenern und untersuchten

Proben handeln.

Die Ergebnisse dieser Ermittlungen und aller Hessungen werden minde-
stens 4 Jahre aufbewahrt.

Oie Uberwachung der Ableitungen richtet sich im Einzelfall nach den
betriebsspezifischen Gegebentheiten. Fiir die groBien Ableitungen konnen
zum Beispiel folgende Uberwachungsverfakren angewendet werden:

- Tagliche Entnahme und Untersuchung von abfluBproportionalen 24stiin-
digen Sammelproben

- Entnahme und Untersuchung von 24 einstindigen oder entsprechenden

mehrstindigen Sammelproben.

vesleun
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4. Die Menge der Quecksjlberableitung wihrend eines Monats wird berech-
net, indem die Menge der tdglichen Quecksilberableitung Qﬁﬁrend dieses
Monats addiert wird. Diese Summe wird dann durch das Gewicht des in
diesem Monat in der Produktion verwendeten Que;ksilbers,-bzw. die Pro-
duktionskapazitit an Vinylchlorid dividiert. Fiir den Fall, daB die
Menge des verwendeten Quecksilbers nicht feststellbar ist, kann statt
dessen die Menge Quecksilber im Kontrollverfahren zugrundegelegt wer-
den, die nach dem genehmigten Produktionsumfang eingesetzt werden

kann,

5. Eir vereinfachtes {berwachungsverfahren kann zugelassen werden fir In-
dustriebetriebe, die jahrlich nicht mehr als 7,5 Kilogramm Quecksilber
ableiten,

Dieses vereinfachte Uberwachungsverfahren mub die Entnahme und Analyse
der Proben und gegebenenfalls die Messung des Abflusses vorsehen, da-
mit relevantes statistisches Material zur Verfigung steﬁt, aufgrund
dessen gepriift werden kann, ob die Emissionsnormen eingehalten worden
sind.

- .

(Basel, den 10, Juli 1985}



Bundesrat Drucksache 18/87 (BeschiuR)
03.04.87

BeschluBB

des Bundesrates

Zu

Vorschligen der Kﬂmmissiﬂnmdgxwgyxopﬁisghép,Gempinschaften

Der Bundesrat hat Kenntnis genommen von .

1. Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber eine Ergdnzung zu
Anhang IV des Ubereinkommens zum Schutz des Rheins gegen
chemische Verunreinigung durch Quecksilber mit Ausnahme
desjenigen aus dem Industriezweig Alkalichloridelektrolyse

Mitteilung der Kommission der Europédischen Gemeinschaften an
den Rat betreffend die Empfehlung der Internationalen
Kommission zum Schutz des Rheins gegen Verunreinigung zwecks
Kontrolle der Quecksilberableitungen mit Ausnahme des
Industriezweigs Alkalichloridelektrolyse

KOM(86) 710 endg.; Ratsdok. 11577/86
- Drucksache 18/87 -

2. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates {iber die Kontrolle
der Zahlung von Betrligen, die bei der Ausfuhr von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen gewihrt werden

KOM(87) 9 endg.; Ratsdok. 4351/87
- Drucksache 40/87 -

3. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates .zur Anderung der
Richtlinie 74/150/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten {ber die Betriebserlaubnis Ffiir land- und
forstwirtschaftliche Zugmaschinen auf Ridern

KOM(86) 777 endg.; Ratsdok. 4317/87
- Drucksache 41/87 -

Die Beschliisse sind gem#B § 35 GO.BR gefaBt worden.
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