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Gem#B Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25 . Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 5. Mai 1987 - 121 - 680 76 - E - Um 103/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europidischen Gemeinschaften vom 2. April 1987
dem Herrn Pri#sidenten des Rates der Europ#ischen Gemeinschaften
{ibermittelt worden.

Die Anh&rung des EuropHischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage 1ist
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat
ist zu rechnen.

7ur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage Ubermittelte Be-
grindung beigefigt.
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VORSCHLAG FUR EINE ENTSCHEIDUNG DES RATES ZUR ANDERUNG DER
ENTSCHEIDUNG 86/85/EWG VOM 6. MARZ 1986 ZUR ERRICHTUNG EINES GEMEINSCHAFTLICHEN
INFORMATIONSSYSTEMS ZUR UBERWACHUNG UND VERRINGERUNG DER MEERESVERSCHMUTZUNG

DURCH OL UND ANDERE GEFAHRLICHE STOFFE

BEGRUNDUNG

1. Einleitung

Cer am 1. November 1986 in dgr Néhe von Basel aufgetredene GroBbrand und
die dadurch entstandene massive Verschmutzung des Rheins haben die Notwen-
digkeit von internaticnalen und insbesondere Gemeinschaftsmalnahmen zur
Verhitung einer unfallbedingten Verschmutzung und Eingrenzung ihrer Folgen

bestdtigt.

In seiner EntschlieBung vom 24. November 1986 (ber dieses Thema (1) hetonte
der Rat, daf} bei der Verwirktichung eines besseren Schutzes des Rheins und
der Ubrigen die Gemeinschaft interessierenden HauptwasserstraBen einer
Verbesserung des Alarm~ und Informationssystems fir den Fall von unfallbe-
dingten Einleitungen zentrale Bedeutung zukommt .

(1) Sitzungsdokument CONS/ENV/86/1/5 Rev. 1



Die Gemeinschaft verfigt bereits Gber ein Informationssystem zur iUberwachung
und Verringerung der Meeresverschmutzung durch 8L und andere gefdhrliche
Stoffe 2).

Mit diesem Vorschlag soll der Geltungsbereich des Informationssystems der

Gemeinschaft auf die Binnengewdsser ausgedehnt werden.

Im AnschiluB an die Entschlieflung des Rates vom 24 . November 1986 werden

weitere Initiativen bei der Kommission geprift oder vorbereitet.

ber Rhein

1976 wurde die Gemeinschaft Partmer am Abkommen zur Schaffung der Inter-
nationalen Kommission zum Schutz des Rheins vor Verunreinigung (CIPR} und

am Ubereinkommen zum Schutz des Rheins vor chemischer Yerunreinigung.

Seitdem hat sie sich aktiv an den Arbeiten der CIPR beteiligt, die zur
Annahme von Regelungen dber die kontrollierte Einbringung von chemischen
Stoffen fihrten (es handelt sich vor allem um Grenzwerte fiir die Emissionen

bestimmter gefahrlicher Stoffen in den Rhein).

Fur unkontrollierte Einbringungen gibt es innerhalb der CIPR ein Warn- und

Alarmsystem.

Im AnschluB an den Unfall vom 1. November 1986 wurde vereinbart, eine
Reihe von Anderungen an diesem System vorzunehmen. Die Kommission war

dank ihrer Erfahrungen auf diesem Gebiet, die sich im wesentlichen auf

¢2) ABL. Nr. L 77 vom 22.3.86, S. 33.
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Tdtigkeit bei der Bekdmpfung unfallebedingter Meeresverschmutzung

stiitzen, eng an diesen Arbeiten beteiligt.

3. Das Informationssystem der Gemeinschaft

3.1,

3.2.

Mit der Entscheidung vom 3. September 1981 (3) hat der Rat ein
gemeinschaftiiches Informationssystem "Olverschmutzung” geschaffen.
Dieses System, das vor allem ein Bestandsverzeichnis der Einsatzmittel
im Falle einer Meeresverschmutzung umfaBt, hat seine Wirksamkeit
wiederholt erwiesen, insbesondere bei den Vorfillen der "Patmos",

der "Mont-Louis" und in jlngerer Zeit der "Kowloon Bridge" und der

“Capo Emma'.

Mit einer Anderung seiner Entscheidung von 1981 hat der Rat am 6.

Marz 1986 (4) beschlossen, dieses System auf andere gefdhrliche Stoffe
auszudehnen. Diese Ausweitung sieht insbesondere ein Bestandsverzeich-
nis der Mittel (Menschen und Material) bei der Einbringung anderer
gefdhrlicher Stoffe als UL ins Meer vor. Die Arbeiten zur Aufstellung
dieses Bestandsverzeichnisses haben bedeutende Fortschritte gemacht,

und eine erste Fassung dirfte 1987 zur Verfiigung stehen.

Ausdehnung auf Binnengewdsser

Die vorgeschlagene Ausdehnung flhrt zwei Elemente in das Informations-

system der Gemeinschaft ein :

- eine Information Uber die vorhandenen Einsatzpldne zur Bekidmpfung
der Verschmutzung von Binnengewadssern, einschlieBlich einer kurzen
Beschreibung ihres Inhalts und der Angabe der dafiir zustindigen

Beh6rden ;

(3> ABL. Nr. L 355/52 vom 10.12.81 - Entscheidung des Rates B1/971/EWG.
(4) ABL. Nr. L 77/33 vom 22.3.86~Entscheidung des Rates 86/85/EWG.



4,

- und ein Bestandsverzeichnis der Einsatzmittel (Menschen und Material)

bei Einbringungen in Binnengewisser.

AuBerdem vertritt die Kommission die Auffassung, daB Artikel 1.3
der Entscheidung 86/85/EWG betreffend die Sammlung von Informationen
Uber die Eigenschaften und das Verhalten anderer gefdhrlicher Stoffe

bzw. Stoffgruppen als Ol unmittelbar fir Binnengewasser gilt.

Anforderungen an Personal uqﬁ_finangie}ﬁg“ﬂjttgg

Das derzejtige Personal L&Rt es nicht zu, die aufgrund dieses Vorschlags

notwendigen Arbeiten durchzufihren.

Fs wird daher notwendig sein, zur Organisation und DurchfOhrung dieser
neuen Aufgabe einen A-Beamten und einen B-Beamten bei der 6D XI fir diese
Aktion abzustellen, und zwar entweder durch interne Umstrukturierung inner-—

halb der GD XI oder im Rahmen des Perspnalplanung der GD XI.

-

AuBBerdem wird ab 1988 im Rahmen des Haushaltsverfahrens eine entsprechende

finanzierung vorgesehen.

Anhérung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses

pa sich dieser Vorschlag auf Artikel 235 des Vertrags stitzt, ist eine
Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts~ und Sozialaus—

schusses notwendig.
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Vorschlag flr eine

ENTSCHEIDUNG DES RATES

zur Rnderung der Entscheidung 86/85/EWG zur Errichtung eines
gemeinschaftlichen Informationssystems zur Jberwachung und
Verringerung der Meeresverschmutzung durch 8L und

andere gefihrliche Stoffe

DER RAT DER EURCPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

inshesondere auf den Artikel 235 (#),

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Partaments,

nach S$tellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwdgung nachstehender Grinde :

Der Rat hat die Entscheidung 86/85/EW6 (1) zur Oberwachung

und Verringerung der Meeresverschmutzung durch Gt und andere geféhrliche

Stoffe erlassen.

Der Rat hat am 24. November 1986 eine Entschliefung Uber die Verschmutzung

b

des Rheins angenommen,

3

(*) diese Rechtsgrundtage wird nach Inkrafttreten der Einheitlichen
Europdischen Akte durch den Artikel 130 S ersetzt.
¢1) ABL Nr. L 77 vom 22.3.198B6, 5. 33



Der Verbesserung der Information Uber die Einsatzpléne und -mittel flir den
Fall einer Einbringung kommt im Hinblick auf einen besseren Schutz der

Binnengewdsser vor Verschmutzung zentrale Bedeutung zu.

paher muB der Awendungbereich der Entscheidung 8&/85/EWG erweitert werden,
um insbesondere ein Bestandsverzeichnis der Einsatzmittel im Falle von

Einbringungen von Ol und anderen gefdhrlichen Stoffen in die Binnengekdsser

aufzustellen.

Lfm vertrag sind die hierflr erforderlichen Befugnisse nicht vorgesehen:?

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN :

Artikel 1

Die Entscheidung 86/85/EWG wird wir folgt gedindert:

1. Der Titet erh8lt folgende Fassung:

“Entscheidung des Rates vom 6. Mirz 1986 zur Errichtung eines
gemeinschaftiichen Informationssystems zur Uberwachung und Verringerung

der Meeres- und Birmersasserverschmutzung durch 8L und andere gefshrliche Stoffe.”

2. Artikel 1 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"1, Es wird ein Informationssystem errichtet, um den zustdndigen
Behdrden der Mitgliedstaaten die fiir die iUiberwachung und Verringerun
der Meeres— und Binnenwasserverschmutzung durch umfangreiche Ein-
bringung von YL und anderen gefdhrlichen Stoffen erforderlichen Datq

zur Verfligung zu stellen.”
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3. Artikel 1 Absatz 2 werden folgende Buchstaben angef(lgt:
"e) Ein Verzeichnis der Einsatzpldne zur Bekdmpfung der Verschmutzung

der Birmengewdsser durch die Einbringung von 0L ud anderen gefhriichen Stoffen
einschltieBlich einer kurzen Beschreibung ihres Inhalts uxd Angaben der zustindigen

Behdrden;
f} ein Bestandsverzeichnis der Efnsatzmittel im Falle einer Verschmutzung

der Binnengewdsser durch Ol und andere gefdhrliche $toffe (Anhang IV)".
4, Der Anhang zu dieser Entscheijdung ist als Anhang IV beigefiigt.
Artikel 2

Diese Entscheidung ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel aM ..esecaseemaassnsnssnnasn -
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"ANHANG IV

BESTANDSVERZEICHNIS DER EINSATZMITTEL IM FALLE EINER VERSCHMUTZIUNG
DER BINNENGEWASSER DURCH UL UND ANDERE GEFAHRLICHE STOFFE

Mit diesem Verzeichnis sollen erste Angaben zu den Mitteln gemacht werden,
die in den Mitgliedstaaten (1) im Falle einer Verschmutzung der Binnenge-
wisser durch Bt und andere gefihrliche Stoffe zum £insatz zur Verfigung

stehen und von denen einige bei Zwischenfillen einem anderen Mitgliedstaat
auf dessen Ersuchen unter den von den zustdndigen Behdrden festzulegenden

Bedingungen zur Verfilgung gestellt werden kénnen .

A. INHALT

Dasg Verzeichnis enthilt Angaben Uber :

1y Personal (Fachpersonal, Einsatzmannschaften usw.) ;
2) das Material, das in den verschiedenen Phasen des Eingreifens sowie
bei der Wiederherstellimg der urspringlichen Bedingungen an den ver-

gschmutzten Stellen eingesetzt werden kann.

Das Verzeichnis enthilt Angaben Gber die Beschaffenheit und den Standort
der genannten Mittel. Es kann ferner Angaben (ber die fir ihren Einsatz

bendtigte Zeit enthalten.

B. EINZELHEITEN

Die Kommission stellt dieses Verzeichnis nach und nach auf und Gbermittelt
den Mitgliedstaaten auf jeder Stufe eine Kopie. sie sorgt dafir, daB die
ihr Gbermittelten Informationen den Zielen und dem Inhalt des Verzeichnisses !

entsprechen, Sie ergreift alle fir die Aufstellung des Verzeichnisses geeigne—.

ten Mafnahmen.

(1) Mit Ausnahme der Mittel und des Personals, die gegebenenfalls zur Wahrung

der wesentlichen Sicherheitsbelange dieses Mitgliedstaats eingesetzt

werden.
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Die Mitgliedstaaten

- sammeln die flr sie verfligbaren Informationen, die fir die Aufstellung
des Verzeichnisses als erforderlich erachtet werden (vgl. die unter

Buchstabe A gemachten Angaben), und Obermittelt sie der Kommission ;

- liefern der Kommission die fir sie verfiigbaren Informationen, die zur

Fortschreibung des Verzeichnisses als erforderlich erachtet werden.

Wahrend einer Ubergangszeit von zwei Jahren ist es jedoch den Mitglied-
staaten Uberlassen, dariber zu entscheiden, welche Informationen ihrer
Ansicht nach der Kommission fiir die Erstellung des Verzeichnisses gemén
diesem Anhang Ubermittelt werden missen. Diese Situation wird anhand des

in Artikel 5 der Entscheidung genannten Berichts der Kommission Gberprift.



FINANZBOGEN

Betroffene Haushaltsbtinien :

- Posten 6600 Umweltschutz - mittelfristiger Einsatz

- Artikel 250 Sitzungen von Sachverstandigengruppen

Betrag der bei diesen Haushaltslinien fir das Hausha[téjahr eingesetzten

Mittel :
~ Posten 6600 4,965,920 ECU
- Aritkel 250 7.323.800 ECU

Betrag der genehmigten oder beantragten iUbertragungen aus dem vorange-
gangenen Haushaltsjahr :

gegenstandslos

Betrag der aus der Kommission vorgeschiagenen Entscheidung hervorge=
gangenen Ausgaben :

a) im taufende Haushaltsjahr :

- zu Lasten der bei den betreffenden Haushaltslinien eingesetzten

Mittel :
Posten 6460 100.000 ECU
Artikel 250 10.000 ECU

- zu Lasten der ibertragungen : gegenstandslos

- zu Lasten anderer Verfahren : gegenstandslos

by in den folgenden Haushaltsjahren :

- 1988 : Posten 6600 150.000 ECU
Artikel 250 10000 ECU
- 1989 ff : Posten 6600 100.000 ECU

Artikel 250 10.000 ECU
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5. Sonstige finanzielle Auswirkungen der Entscheidung :

=~ Personal zur Durchflhrung der Arbeiten bringt nicht unmittelbar eine

ErhShung der Personalkosten mit sich.

5., Berechnungsweise :

~ Posten 6600 : Lieferung der notwendigen technischen Unterstiitzung an
die Mitgliedstaaten (Gutachten, Beratung, Fachinstitute, ...) um eine
harmonisierte Durchfihrung der vorgeschlagenen Entscheidung zu ermdglichen ;

- Artikel 250 : Es ist eine Sitzung von etwa 20 Sachverstindigen im Jahr
vorgesehen ;

= Personal zur Durchflihrung der Arbeiten : Ein Beamter A 7 und ein Beamter
B 3 sind vorgesehen. Dieses Personal ist entweder durch interne Umstruktu-
rierung innerhalb der GD XI oder durch Verwendung der Stellen bereitzustellen,
die der GD XI im Rahmen der Personalplanung fiir 1987 (Rolling PlLan/Posten)
zur Verfigung stehen.
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Fiche d'impact de certains actes législatifs sur les PME et {'emplod

T

1. OBLIGATIONS ADMINISTRATIVES DECOULANT DE LTAPPLICATION DE LA
LEGISLATION POUR LES ENTREPRISES

2. AVANTAGES POUR L'ENTREPRISE
- XM /NON

- LESQUELLES

I INCONVENIENTS POUR L'ENTREPRISE
(colt supplémentaires)

~ WWI/NON

- CONSEQUENCES

4. EFFETS SUR L'EMPLOIL

5. Yy A-T-IL EU CONCERTATION PREALABLE AVEC LES PARTENAIRES
SOCIAUX 7

- XK /NON

- AVIS DES PARTENAIRES SOCIAUX

6. Yy A-T-IL UNE APPROCHE ALTERNATIVE MOINS CONTRAIGNANTE 7

NON

ey
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BeschiuB

des Bundesrates
zum
Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Anderung der

Entscheidung 86/85/EWG  zur Errichtung eines gemein-
schaftlichen Informationssystems zur Oberwachung und Ver-

ringerung der Meeresverschmutzung durch Ul und andere
gefihrliche Stoffe '

KOM(87) 120 endg.; Ratsdok. 5874/87

Der Bundesrat hat in seiner 579. Sitzung am 10. Juli 1987 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Ulverschmutzungen auf den Binnengewdssern haben in aller
Regel keine {berregionale Bedeutung, da die fiir einen
potentiellen Unfall verfiigbaren Mengen begrenzt sind. Eine
Bekdmpfung von Verschmutzungen durch andere Stoffe als 01
ist gegenwlrtig aus technischen Griinden grunds#tzlich nicht
méglich. . '
Es bestehen deshalb erhebliche Zweifel, ob auf EG-Ebene ein
Informationssystem fiir Binnengew#sser zweckm#fBig ist. Das
regional vorhandene Informationsbediirfnis sollte zweck-
mdfiger jeweils innerhalb eines FluBsystenms abgedeckt
werden. Dies kdnnte beispielsweise fiur den Rhein im Rahmen
der internationalen Kommission zum Schutz des Rheins vor
Verunreinigungen geschehen, in der auch die EG vertreten
ist. Flir Weser und Elbe bieten sich die hier bestehenden
Arbeitsgemeinschaften der Anliegerl#nder an.
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