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Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iiber eine

Gemeinschaftsregelung fir landwirtschaftliche Ein-

kommensbeihilfen

Vorschiag einer Verordnung (EWG) des Rates iiber eine

Rahmenregelung fiir einzelstaatliche landwirtschaftliche
Einkommensbeihilfen

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Einfithrung

einer Gemeinschaftsregelung zur Férderung der Einstellung

der landwirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit

KOM(87) 166 endg.; Ratsdok. 6116/87

Punkt der 581. Sitzung des Bundesrates am 16. Oktober 1987

Der federflhrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschufl (A) und

der Finanzausschull (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

Allgemeines

1. Der Bundesrat begriiBt unter Hinweis auf Ziffer 6 seines
Beschlusses vom 03. April 1987 - Drucksache 90/87
(BeschluB) - grunds#tzlich alle Mafnahmen, die zu einer
Entlastung des landwirtschaftlichen Marktes fihren und
der sozialen Sicherung der Landwirte dienen.
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4.

Er begriiBt auch grundsitzlich den Ansatz der EG-
Kommission, in Erginzung zu den Mafinahmen zur Wieder-
herstellung des Gleichgewichts auf den Agrarmirkten ein
System direkter Einkommensbeihilfen an Landwirte vor-s
zuschlagen und daflir konkrete Rahmenvorschriften zu

definieren.

Er lehnt jedoch die Absicht der EG-Kommission ab,
einseitig tUiber eine restriktive Preispolitik einer

Abbau der Marktliberschiisse zu erreichen.
Der Bundesrat ist der Auffassung, daf

- dabei die grofen Unterschiede bei den naturgegebener
und strukturellen Produktionsbedingungen in der
Mitgliedstaaten und Regionen der Gemeinschaft beriick-
sichtigt werden miissen und die Entwicklung de:
lindlichen Raumes zu fdrdern ist,

- den Mitgliedstaaten ein ausreichender Handlungsspiel
raum bei der Durchfiihrung der Mafnahmen unte’
Berilicksichtigung gemeinschaftlicher Rahmenregelunger

eingerfiumt werden soll,

- direkte Einkommensbeihilfen die Bemithungen zur Markt
sanierung nicht unterlaufen diirfen

und deshalb in produktionsneutraler Form gewdhr:-

werden miissen.
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Der Bundesrat erkennt an, daB eine grundlegende Losung
der landwirtschaftlichen Einkommensprobleme ohne den
Einsatz strukturpolitischer MaBnahmen nicht mdglich
ist. Diese MaBnahmen diirfen jedoch nicht einseitig auf
eine schnelle Anpassung der Produktionsstrukturen und
auf eine Wanderung der Produktion zum besten Standort
ausgerichtet sein. Es ist vielmehr zu beriicksichtigen,
dafl

9. = in der Landwirtschaft auch kiinftig Strukturanpassun-

10.

gen stattfinden werden, die in den einzelnen Mit-
gliedstaaten und Regionen der Gemeinschaft in unter-
schiedlicher Form ablaufen k&nnen und die nicht
allein durch eine Anpassung der Produktionsstrukturen
in Richtung der VergréBerung und Spezialisierung der
Betriebe gekennzeichnet sein miissen. Eine Losung der
Einkommensprobleme kann z.B. durch die zusitzliche
Aufnahme einer auBlerlandwirtschaftlichen Erwerbsti-
tigkeit (Einkommenskombination) erfolgen.

- die Erhaltung einer familienbiuerlich strukturierten
Landwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland zur
Aufrechterhaltung funktionsfihiger 1lindlicher Riume
und die Verwirklichung umweltvertridglicher Landbe-
wirtschaftung im Interesse der Erhaltung von Natur
und Landschaft eine Verteilung der landwirtschaft-
lichen Ressourcen und der Agrarproduktion erfordert,
die nicht allein von Skonomischen Standortbedingungen
der Landwirtschaft in den einzelnen Lindern und
Regionen bestimmt wird. Gesellschaftspolitische und
6kologische Ziele miissen in der Gestaltung der
Agrarpeclitik in gleicher Weise Berilicksichtigung
finden.
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Die EG-Kommission definiert Zielgruppen fiir die von ihr

vorgeschlagenen Einkommensbeihilfen und unterscheidet
dabei sinngem#B zwischen

i

- lebensfidhigen Betrieben
- potentiell lebensfihigen Betrieben und
- nicht lebensfihigen Betrieben.

Der Bundesrat lehnt diese Unterscheidung ab. Er ist der
Auffassung, daB insbesondere bei der Vergabe direkter
Einkommensiibertragungen weder der EG-Kommission noch
stgatlichen Stellen in den EG-Mitgliedstaaten das Recht
zusteht, /[Petriebe bestimmten Gruppen zuzuordnen una
damit praktisch7 iber die Lebensfihigkeit von Betrieber

zu entscheiden.
Einkommensbeihilfen

Der Bundesrat hi#lt die von der EG-Kommission vorge-
schlagene Definition jandwirtschaftlicher Einkommens-
beihilfen FfUr zu allgemein gehalten. Er bittet die
Bundesregierung, sich fUr eine prizisere begriffliche
Abgrenzung des Inhalts und der Bestandteile de:
direkten Einkommensbeihilfen einzusetzen.

Die EG-Kommission schlidgt als Berechnungsgrundlage fii
die Hothe landwirtschaftlicher Einkommensbeihilfen di
Differenz zwischen dem Familien-Gesamteinkommen und de
durchschnittlichen landwirtschaftlichen Gebietseinkom
men bzw. dem durchschnittlichen landwirtschaftliche

nationalen Einkommen vor.
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16.

17.

18.
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Der Bundesrat kann dieser Berechnungsweise nicht
zustimmen. Nach seiner Auffassung muB die Berechnung
der Hohe der Einkommensbeihilfen am durchschnittlichen
auBerlandwirtschaftlichen Einkommen ausgerichtet wer-
den. Nebenerwerbsbetriebe diirfen von den gemeinschaft-
lichen Einkommensbeihilfen nicht ausgeschlossen werden.

Der von der EG-Kommission als Zuwendungsvoraussetzung
fur gemeinschaftliche Einkommensbeihilfen geforderte
Betriebssanierungsplan wird strikt abgelehnt.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB der Nachweis,
nach fiinf Jahren ohne weitere Hilfen das durchschnitt-
liche landwirtschaftliche Gebietseinkommen zu errei-
chen, nur schwer zu erbringen sein dirfte, da die
Produktion durch die Einkommensbeihilfen nicht weiter
angeregt werden darf.

Der Bundesrat lehnt die fliir die Einkommensbeihilfen
vorgeschlagene Staffelung des Beteiligungssatzes der EG
entschieden ab. Eine solche Differenzierung wider-
spricht nach seiner Auffassung den Grundsitzen im
Bereich der EG-Marktpolitik.

Der Bundesrat macht auch darauf aufmerksam, daB die fiir
die Bundesrepublik Deutschland vorgesehene Mit-
finanzierung der EG in H8he wvon 10 § véllig
unzureichend ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
weiteren Verhandlungen mit Nachdruck darauf hinzu-
wirken, daB EG-Erstattungsverfahren beziiglich der
Ausgaben fur Einkommensbeihilfen verwaltungsmiflig
einfach zu gestalten.
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20.

21.

22.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Xommission, daf
die Einkommensbeihilfen nicht produktionsstimulierend
wirken diirfen. Ein Verbot flichenbezogener Einkommens-
beihilfen h#lt er in diesem Zusammenhang jedoch nicht
fir gerechtfertigt, da hiervon keine produktionsstei-
gernden Wirkungen zu erwarten sind.

Vorruhestandsregelung

Der Bundesrat hilt eine Vorruhestandsregelung fir
dringend erforderlich. Alteren Landwirten soll des
Ubergang ins Rentenalter wirtschaftlich und sozia.
ertridglich gestaltet werden. Die dabei frei werdendei
Flichen sollen entweder stillgelegt oder zur Struktur:
verbesserung abgegeben werden. Bei der Durchfiihrung de-
Vorruhestandsregelung mit Flichenstillegung sollt:
insbesondere sichergestellt werden, daB damit in alle:
Mitgliedstaaten der EG diese MaBnahmen obligatorisc
durchgefithrt werden und ein gleichgewichtiger Beitra
zur Marktentlastung geleistet wird.

Der Bundesrat setzt sich ferner fiir eine Vorruhe
standsregelung flr landwirtschaftliche Arbeitnehme

ein.

Finanzierung

Der Bundesrat stellt mit Sorge fest, da mit de
Kommissionsvorschlidgen Aufgaben auf die nationale
Haushalte verlagert werden, ohne daB dies mit eine
entsprechenden Entlastung der Bundesrepublik Deutsch
1and hinsichtlich ihrer effektiven Leistungen an de

EG-Haushalt verbunden ist.



NGy

-l

23.

24,

25.

Drucksache 204/4 /87

Der Bundesrat weist schon jetzt darauf hin, daB sich
die Linder angesichts ihrer angespannten Haushaltslage
und der Auswirkungen der Steuersenkungsgesetze nicht in
der Lage sehen, sich an der Finanzierung der vor-
geschlagenen Mafinahmen zu beteiligen.

Dariiber hinaus 1lehnt der Bundesrat eine finanzielle
Beteiligung der L#nder - auch im Wege einer Auftrags-
verwaltung - schon deshalb ab, weil die vorgeschlagenen
Mafinahmen in die Kompetenz der EG (Marktorganisation)
und in die Kompetenz des Bundes (soziale Belange der
Landwirte) fallen. '

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung unter Bezug
auf Artikel 2 EEAG, ihn idber die kiinftige Entwicklung
der Angelegenheit zu unterrichten und ihn vor einer
endgliltigen Entscheidung erneut zu héren.



