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Gem#B Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom 25. Mirz 19
zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes vom :
20. Mai 1987 - 121 - 680 70 - E - Ag 1238/87 -.

Diese Vorlagen sind mit Schreiben _des Herrn Prisidenten der Kommissi
der Europi#ischen Gemeinschaften vom April 1987 dem Herrn Pridsidenten
des Rates der Europ#ischen Gemeinschaften libermittelt worden.

Die Anh&rung des Europ#ischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu den genannten Kommissionsverlagen ist vorge-

sehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat
ist zu rechnen. :

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der Euro-
plischen Gemeinschaften zu ihren Vorlagen libermittelte Begriindung

beigefligt.
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(PECO~315)

Begriindung

In ihrer Mitteilung iiber die Durchfithrung der Europdischen Einheitlichen
Akte ("Eine neue Perspektive fiir Europa" - KOM(87) 100 endg. vom

15. Februar 1987) hat die Kommission den Rahmen fir die Maggnahmen
abgesteckt, die sie zu treffen bzw. fortzusetzen beabgichtigt, um die
erforderliche Anpassung des Agrarsektors auszurichten und zu unterstiitzen,
In diesem Zusammenhang hat gie insbesondere auf die laufenden Massnahmen
hingewiesen, mit denen das Gleichgewicht auf den Agrarmiirkten
wiederhergestellt werden soll. Hierzu gehSren eine restriktive
Preispolitik, eine Lockerung der Garantlieregelung und der
Interventionsmechanismen ebenso wie mehr Mitverantwortung der Erzeuger.

Die Kommission ist sich der Tatsache bewusst, dass sich die erforderlichen
Anpassungen der GAP auf eine landwirtschaftliche Realitit auswirken, die
in der ZwSlfergemeinschaft durch extreme Gegensdtze gekennzeichnet igt. So
gibt es grosse Unterschiede bei den naturgegebenen und strukturellen
Produkt ionsbedingungen, und diese Unterschiede fiihren dazu, dass die
Landwirtschaft im soziotkonomischen Gefige "vor Ort" eine unterschiedlich
wichlige Rolle spielt. Die Auswirkungen der derzeitigen Anpassungen sind
fir die wirtschaftlich und strukturell schwidchsten Betriebe am schwersten
21 verkraften. Die Gemeinschaft muss diesem Umstand Rechnung tragen,

Aus diesen Grilnden hat die Kommission alg eines der Ziele der Massnahmen
der Strukturfonds die Notwendigkeit genapnt, die Produktionsstrukturen
schneller anzupassen und die Entwicklung des lindlichen Raums zu fordern,
In diesem Zusammenhang sind die spezifigch agrarpolitischen Massnahmen aur
ein Ansatzpunkt fiir ein Titigwerden der Gemeinschaft unter mehreren. In
dem Masse namlich, in dem bestimmte Entwicklungen des Agrarsektors nur
nach einer Verbesserung des gesamtwirtschaftlichen Umfeldes eintreten
kdnnen, finden die Massnahmen fiir diesen Sektor ihre Ergidnzung im Einsatz
der Instrumente bzw. der Gemeinschaftsmassnahmen mit herizontaler
Ausrichtung. )

Im Zusammenhang mit den Aktionsmitteln im Bereich der Agrarstrukturen hat
der Rat vor kurzem ein Massnahmenpaket genehmigt, bei dem es inabesondere
um Fdrderung der Extensivierung der Agrarproduktion und um einen besseren
Ausgleich fiir die naturgegebenen Behinderungen in den Berggebieten und
benachteiligten Gebieten geht, in denen die Aufrechterhaltung der
landwirtschaftlichen Tdtigkeit fiir den Schutz und die Erhaltung der Umwelt
oder die Raumplanung unerldsslich iat. Diese Massnahmen ergidnzen und
verstiarken das Instrumentarium fiir diesen Bereich.

Sehr viel allgemeiner hat die Kommission in ihrer Mitteilung iiber die
Durchfiihrung der Europdischen Einheitlichen Akte gefordert, die Masanahmen
des Strukturfonds auszubauen, fiir mehr Kohirenz der Tdtigkeit der Fonds
untereinander zu sorgen und die synergetigchen Krifte zu nutzen, die zu
einer stdrkeren Biindelung der Gemeingchaftsmassnahmen fithren und dadurch
den Zusammenhalt und eine harmonischere Entwicklung unseres Lebensraums
fordern.
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Nur mit Hilfe strukturpolitischer Magsnahmen ist es miglich, die Probleme
grundlegend zu ldsen und allmihlich bestimmte Diskrepanzen in der
Landwirtschaft der Gemeinschaft zu beseitigen; strukturelle Massuahmen
kénnen jedoch nur mittel- und langfristig konkrete Wirkungen zeigen. Um
die Sanierungsbemijhungen mit Hilfe marktpolitischer Massnahmen
ertraglicher zu machen, war es daher in einigen Fillen notwendig, direkte
Ausgleichszahlungen vorzusehen (Rickkauf von Milchquoten, Pramien fiir
Rindfleisch usw.) oder durch entsprechende Staffelungen die in einigen
Gebieten noch dréngenderen Probleme zu beriicksichtigen (Beihilfen fir
kleine Getreideerzeuger, Aufstockung der Erzeugerbeihilfe fiir kleine
Olivenblerzeuger und der Hartweizenbeihilfe, Beriicksichtigung der Anliegen
bestimmter Linder bei der Festsetzung der Milchquoten usw.). Natiirlich
sind einem solchen Vorgehen enge Grenzen gesetzt, die nicht Gberschritten
werden dirfen, wenn man an elner gemeinsamen Politik festhidlt, die als
solche eine bessere Allckation der Ressourcen entsprechend den
komparativen Vorteilen der elnzelnenr Linder und Regionen anstrebt.
Missbrduche in dieser Richtung wiirden ausserdem die strukturelle’
Entwicklung behindern und einen unguten Zustand zementieren, so dass die
Wirtschaft in bestimmten Gebleten mehr und mehr in eine Randstellung
gedrangt wurde.

(n diesem Zusammenhang vertritt die Kommission die Auffassung, dass das
Vorgehen der Gemeinschaft an Wirksamkeit und Kohdrenz gewinnen wiirde, wenn
sie das Instrument einer direkten und selektiven Einkommensstiitzung
eingsetzen kdnnte. Auf diese Weise kdnnten die wirtschaftlich schwdchsten
Landwirte, die von den derzeltigen Marktanpassungen am drgsten betroffen
sind, unterstiitzt werden, ohne dass allen Landwirten eines
Produktionszweigs oder einer Reglon Produktionsanreize gegeben werden.
Nach den geltenden Gemeilnschaftsvorschriften kfnnen Landwirte in
Berggebieten und benachteiligten Gebieten berelts eine Ausgleichszahlung
erhalten. Diese MOglichkeit wurde durch die jiingsten Beschliisse des Rates
ausgedehnt, ist aber bisher von den meisten Mitgliedstaaten nicht voll
ausgeschdpft worden. Sie gllt jedoch nur fir einen Teil des
Gemeinschaftggebiets und sellte auch nicht ausgeweitet werden, da dies
betriachtliche Auswirkungen auf die Produktion haben kdunte. Die
Ausgleichszulage wird ndmliich allen Landwirten gewihrt, unabhdngig von
ihrer wirtschaftlichen oder strukturellen Lage, und sie wird, zumindest in
gewissen Grenzen, abhingig vom Faktoreinsatz gewihrt (GVE und ha). Was die
einzelstaatlichen Aktionsmiglichkeiten angeht, so Iaufen
Einkommensbeihilfen den Vorschriften der Artikel 92 bis 94 des Vertrags
zuwider, sind also verboten. Die¢ politische Notwendigkeit hat jedoch
einige Mitgliedstaaten veranlasslt, dieses Verbol zu umgehen, insbesondere
dadurch, dass sie im Rat eine Ausnahmegenehmigung erwirkt haben. Die
Zunahme entsprechender Massnahmen ausserhalb eiper Rahwenregelung, die auf
Gemeinschaftsebene genau die Grenzen und Modalitdten der Gewdhrung
derartiger Beihilfen festsetzt, wiirde zu Verzerrungen bei der Produktion
und beim Handel fuhren und unweigerlich die Bemiihungen um Sanierung der
Markte untergraben.
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Aus diesem Grund schldgt die Kommission vor, im Bereich der
Einkommensbeihilfen einen Gemeinschaftsrahmen zu definieren, der drei
verschiedene, aber sich erginzende Aktionsmdglichkeiten umfagst :

- eine gemeinschaftliche Regelung fiir landwirtschaftliche
Einkommensbeihilfen;

- eine Rahmenregelung fiir einzelstaatliche landwirtschaftliche
Einkommensbeihilfen und

-~ eine gemeinschaftliche Vorruhestandsregelung fir Landwirte ab 55 Jahren.

Diese Regelungen wiirden fir dasg gesamte Gebiet der Gemeinschaft gelten.
Der Beteiligungssatz des FAGFL wire jedoch gestaffelt, um die
erforderlichen Anstrengungen und die regionalen bzw. naticnalen budgetiren
Méglichkeiten miteinander in Einklang zu bringen. Die Mitgliedstaaten
hitten jedoch einen gewissen Handlungsspielraum und kiinnten selbst
entscheiden, welche Massnahmen sie durchfiihren wollen, wie diese
Massnahmen verkniipft werden sollen und wieviel Geld dafiir bereitgestellt
werden soll. Damit soll ein optimaler Einsatz der auf einzelstaatlicher
Ebene und auf Gemeinschaftsebene gewahrten Mittel unter Beriicksichtigung
der spezifischen Gegebenheiten in dem betreffenden Gebiet ermiglicht
werden. Es ist also Sache der Mitgliedstaaten, die
Durchfithrungsmodalititen entsprechend den Strukturen vor Ort festzulegen.
Dieger Handlungsspielraum wiirde es ausserdem gestatten, ein Gleichgewicht
zwischen den marktpolitischen, den strukturwirksamen und den
sozialpolitischen Massnahmen herzustellen, die erforderlich sind, um die
Landwirtschaft der einzelnen Gebiete an das neue wirtschaftliche Umfeld
anzupassen. Die Programme, die die Milgliedstaaten im Binblick auf die
Durchfithrung der Gemeinschaftsvorschriften erstellen und die insbesondere
die soziodkonomische Begriindung der geplanten Massnahme enthalten miissen,
mitssten vor der Purchfithrung ven der Kommission genehmigt werden.

Durch die gemeinschaftliche Regelung Fiir landwirtschaftliche
Einkommensbeihilfen soll den Haupterwerbsbetrieben, die durch die
derzeitigen Anpassungen im Marktbereich in Bedrdngnis geraten sind, die
aber potentielle {berlebenschancen haben, der Ubergang erleichtert werden.
Dies sind Betriebe, die mach Wiederherstellung des Marktgleichgewichts in
der Gemeinschaft in der Lage sein dirften, ihrer Tdatigkeit unter
wirtschaftlich befriedigenden Bedingungen nachzugehen. Die Regelung ist
auf finf Jahre befristet, die Beihilfe degressiv. Diese Massnahme wird aus
dem Gemeinschaftshaushalt mitfinanziert, wobei die Beteiligung der
Gemeinschaft gestaffelt ist, um dem Ausmass der Probleme in den einzelnen
Gebieten und den Beteiligungsméglichkeiten der Mitgliedstaaten Rechnung
tragen zu kdnnen.

Durch die Rahmenregelung fiir einzelstaatliche Beihilfen asoll vor allem der
Bereich der einzelstaatlichen Einkommenssatiitzungsmassnahmen tranaparenter
gemacht werden. Die Verordnung definiert den Tatigkeitsrahmen der
Mitgliedstaaten abweichend von Artikel 92 bis 94 des Vertrages. Die sehr
strikte Definition der potentiellen Begiinstigten und der Voraussetzungen
fir die Gewdhrung der Reihilfen sol! Unstinmigkeiten zwischen den
¢inzelgtaatlichen Massnabmen und den Gemeinschaftszielen vor allem im
Bereich der Markisanierung verhindern. Denu um jeden Preis muss vermieden
werden, dass die Landwirte widerspriichliche Signale erhalten. So miissen
die einzelstaatlichen Massnahmen auf den sozialen Bereich beschriinkt
bleiben, um die Produktion moglichst nicht zu beeinflugsen.
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Mit der Rinfihrung einer Vorruhestandsregelung werden unterschiedliche,
jedoch miteinander zusammenhingende Ziele verfolgt:

- ein soziales Ziel, das heisst, es wird elmer Kategorie von Landwirten -
nimiich den Biferen - eine Einkommensstiitfung garantiert, die von der
Krige besonders hart betroffer sind, weil es ihnen schwerer fillt, zu
reagieren und ihre Betriebe den neuen Marktrealitiiten ansupassen;

- ein Beitrag zur Marktsanierung, wenn die durch die
Vorruhestandsregelung freiwerdenden Fléchen aus der
landwirtschaftlichen Nutzung genommen werden,

oder

~ ein Beitrag zur strukturellen Entwicklung der Betriebe, wenn die durch
die Vorruhestandsregelung freiwerdendem Fldchen fir die
Umstrukturierung der Betriebe verwendet werden, die auf diese Weige die
Lebensfdhigkeitsschwelle erreichen konnen.

Mitgliedstaasten, die diese Regelung anweanden, kinnen gwilschen der
Alternative "Herausnehmen der freiwerdenden Fliichen aus der
landwirtschaftlichen Nutzung” und "Umstrukturierung" wihlen, oder beide
Méglichkeiten vorsehen und die Entscheidung in das Belleben des Empfiingers
gtellen. Bei der Formel “Vorruhestandsregelung und Herausnehmen der Bdden
aus der landwirtschaftlichen Nutzung" ist die Beteiligung des EAGFL fir
die gesamte Geweinschaft einheitlich hoch; bei der Formel
"Worruhestandscegelung und Umstrukturierung" wird die Beteiligung des
EAGFL entsprechend dem Entwicklungsstand und der landwirtachaftlichen
Erwerbsquote in dem betreffenden Gebiet gestaffelt.

Die Vorschlige fiir Einkommensheihilfen und eine Vorruhestandsregeliung
gtellen zusammen mit den preis— und marktpolitischen Massnahmen der
GCemeinschaft ein kohireutes und ausgewogenes Ganres dar, mlit dem ein
besserea Gleichgewicht xwischen Angebot und Nachfrage fm Agrarbereich
erreicht werden soll. Dieser Gesamtzusammenhang und dieses Gleichgewicht
miissen bei der Genehmigung und Durchfiibrung der verschiedenen Massnahmen
in den einzelpen Bereichen stets gewdhrleistet werden. Zusammenhalt und
Ausgewogenheit gehdren im ibrigen zu den Kriterien, die von der Kommission
fiir die Beurteilung der Programme zugrunde gelegt werdem, die die
Mitgliedstaaten im Zusammenhang wit den Verordnungen iber
landwirtschaftiiche Einkommensbeihilfen einreichen.
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Einkommensbeihilfen und Vorruhestandaregelungen
(Zielgruppen und Zugammenhang mit bereits exigtierenden Magsnahmen)

Geplante oder bereits getroffene Massnahmen (-) und direkte oder indirekte
Auswirkungen dieser Massnahmen (*) fiir die betreffende Gruppe wvon Betrieben

triebe Ausschliesslich Unter finanzieller Beteiligung der Gemeinschaft
einzelstaatlich finanzierte Maggnahmen (in einigen Fdllen auf bestimmte
finanzierte Regionen beschrdnkt)
Magsnahmen
‘bens- - Vorruhestandsregelung (Betriebsinhaber nach Voll-
:hige endung des 55. Lebensjahres), jedoch nur bei gleich-
triebe zeitiger Herausnahme der freiwerdenden Flichen aus

der landwirtschaftlichen Nutzung

~ Bestimmte bereits bestehende Strukturmassnahmen
(insbesondere Massnahmen zugunsten der Berggebiete
und benachteiligten Gebiete, Extensivierung usw.)

* indirekte Auswirkungen auf den Markt aufgrund der
Verringerung des Produktionspotentials (im Rahmen
der Vorruhestandsregelung aus der
landwirtschatlichen Nutzung genommene Flichen)

termediire Betriebe - gemeinschaftliche Einkommensbeihilferegelung
otentiell lebens- - alle bereits existierenden Strukturmassnahmen (diese
1ige Betriebe} Gruppe von Betrieben ist die wichtigste Zielgruppe

fur alle klassischen Strukturmassnahmen)

- Vorruhestandsrvegelung (Betriebsinhaber nach Vollen-
dung des 55. Lebensjahres) mit Herausnahme der
Fléchen aus der landwirtschaftlichen Nutzung bzw.
Umstrukturierung

* Umgtrukturierung (mit Hilfe der im Rahmen der
Vorruhestandaregelung freiwerdenden Flichen)

* indirekte Auswirkungen auf den Markt aufgrund der
Verringerung des Produktionspotentials (im Rahmen der
Vorruhestandsregelung aus der landwirtschaftlichen
Nutzung genommene Flichen)

triebe mit - Einzelstaatliche - Vorruhestandsregelung (Betriebsinhaber nach Vollen-

arker Beihilfen dung des 55. Lebensjahrs) mit Herausnahme der Flichen
zialer (Rahmenregelung) ans der landwirtschaftlichen Nutzung bazw.
mponente Umstrukturierung

~ bestimmte bereits existierende Strukturmassnahmen
(unter anderem Massnahmen zugunsten der Berggebiete
und benachteiligten Gebiete)

- Massnahmen der horizontalen Strukturfonds (EFRE,
Sozialfonds, EIB, NIG)

* Unstrukturiecrung (mit Hilfe der im Rahmen der
Vorruhestandsregelung freiwerdenden Flichen, sofern
die Betriebe dadurch lebensfihig werden)

* indirekle Auswirkungen auf den Markt aufgrund der
Verringerung des Produktionspotentials (im Rahmen der
Vorruhestandsregelung aus der landwirtschaftlichen
Nutzung genommene Fliachen)
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FINANZBOGEN betreffend:
Vorschlag einer Verordnung des Rates zur
Einftihrung einer Gemeinschaftsregelung fiir landwirt-
schaftliche Einkommensbeihilfen

1. Haushaltsstelle: ILIB T e e gd Tetining ! EAGFL, Abteilung
. Garantlie

5. Rechtsgrundlage: Artikel 4Z ved k3 dew Vertrages

3. Einstufung: Obligatorische Auégaté “(EAGFL, Alitetlung Garantie)

4. Ziele der Massnahme und ‘Beschreibung d6s Vorhabens: Mit der Massnahme soll
den potentiell lebensfdhigen landwirtschaftlichen Betrieben durch
Gewihrung zeitlich befristeter und degressiver Einkommensbeihilfen die
Anpassung an die neue Situation auf den Agrarmdrkten erleichtert werden.

F T e AT A

5. Berechnungsweise: :
5.1. Art der Ausgabe: Cemeinschaftsbeteiligung mit regionaler Staffelung.

5.2. Anteil der Gemeinschaftefinanzierung: 70 %, 45 %, 20 % bzw. 10 % je
nach Gebiet. - :
5.3. Berechnung: Siehe Anlage.

6. Finanzielle Auswirkung aut die operationellen Mittel: -
6.1. Fidlligkeitsplan der Verpflichtungs—/Zahlungsermichtigungen (Mio ECU)

Baushaltgjahr -
1988 . 1
1989 229
1990 360
1991 © 396
1992 346
Spidtere Haushaltsjahre 410
Insgesamt 1.800

6.2. Finanzierung wdhrend des laufenden Haushalts jahres: entfallt.
Haushaltsplan 1988: Finanzlerung ist vorzuséhen.

G ML o T T P T rr Ty P et S e

7. Anmerkungen:
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FINANZBOGEN betreffend: Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur
Einfiihrung einer Gemeinschaftsregelung zur Forderung
der Einstellung der landwirtschaftlichen
Erwerbstatigkeit

1. Haushaltsstelle: III B Posten: 311 Bezeichnung:
EAGFL (A) - Einstellung der land-
wirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit
und Vorruhestandsregelung

2. Rechtsgrundlage: Artikel 43 des Vertrages

3. Einstufung: Obligatorische Ausgabe (obligatorische Erstattungen)

4, Ziele der Massnahme und Beschreibung des Vorhabens:
Férderung der vorzeitigen Eingtellung der landwirtschaftlichen
Erwerbstatigkeit und Umwidmung der freiwerdenden landwirtschaftlichen
Fldchen: - . - fir die Umstrukturierung
- fir nichtagrarische Zwecke.

5. Berechnungsweise:
5.1. Art der Ausgabe: Erstattung eines Teils der Ausgaben der Mitglied-

staaten
5.2.  Anteil der Gemeinschaftsfinanzierung: 50 ¥ bei Umwidmung fiir nicht-
agrarische Zwecke bzw. 50 % 25 % 0 % (je nach Gebiet) bei

Umstrukturierung.
5.3. Berechnung: Siehe Anlage.

6. Finanzielle Auswirkung auf die operationellen Mittel (Mio ECU):

6.1. Fdlligkeitsplan

Haushalts jahr EAGFL (A)
1989 17
1990 58
1991 98
1992 130
1993 162

Insgesamt (5 Jahre) 465

6.2, Finanzierung wihrend dee laufenden Haushalts jahrea: entfillt

7. Anmerkungen:
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ANLAGE ZUM FINANZBOGEN

EINKOMMENSBEIHILFEN UND VORRUEESTANDSREGELUNG

1. Uberblick tber die finanzlellen Auswirkungen aller vorgeschilagenen

Massnahmen zusammengenommen (in Mio ECU):

1.1. Kosten der Einkommensbeihiifen (EAGFL (G}))

s T T T W he ke b

:Haushaltsjahr

I S o LA TR N T N

s 1988 s 59 't
: 1989 : 229 :
: 1990 : 360 :
: 1991 H 396 :
: 1992 : 346 H
: Gesamtkosten @ :
: tiber 5 Jahre : 1.390 H
: Spidtere Haus-: H
: haltsjabre  : 410 _ :
: Gesamtkosten : 1.800 :

1.2. Kosten der Vorruhestandsregelung (EAGFL (A})) (1)

.Haushaltsjahr : Umstrukturie- : Flichenstill-:  Insgesamt
[P S .- S : lepung : e :
: 1989 : 6 : 11 : 17 :
: 1990 : 21 H 37 : 58 :
F 1991 H 36 : 62 H 38 :
: 1992 : 48 : - 82 : 130 :
: 1993 : 60 : 102 : 162 :
+ Cesamtkosten = 17t : 294 : 465 :
: iiber % Jahre : : : H

-

{1) Zu diesen direkten Kosten kdnnen noch die folgenden indirekten
Auswirkungen hinzukommen: '

- die zusitzlichen Kosten fir die Aufforstung der freiwerdenden
Flichen: 49 Mio ECU ilber 5 Jahre (s. 6.2.)

- die Minderausgaben fiir den FACFL, Abteilung Carantie, aufgrund der
Herausnahme der Flachen aus der Agrarerzeugung: rund 760 Mio ECU t

¢

iiber 5 Jahre (s. 6.3.) ¢
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Regelung nach der Anlaufzeit (Vorruhestandsregelung)

Massnahmen wie die geplante Vorruhestandsregelung laufen immer langsam
an, da zuerst die notwendigen administrativen Strukturen auf nationaler
und regionaler Ebene geschaffen werden miissen. Infolgedessen wird die
Regelung erst nach mehreren Jahren normal laufen, wobei sich eine
zusidtzliche Verzdgerung von ein bis zwei Jahren fiir die Minderausgaben
des EAGFL, Abteilung Garantie, ergibt (wegen der Produktions- und
Vermarktungszyklen).

Ersten Schatzungen zufolge ldest sich die finanzielle Auswirkung der
Vorruhestandsregelung nach der Anlaufzeit wie folgt veranschlagen:

Kosten Mio ECU pro Jahr
~ Vorruhestandsregelung - Stillegung 110
=~ Vorruhestandsregelung - Umstruk-

turierung 60

Minderausgaben
- Vorruhestandsregelung - Stillegung 300

Da die Einkommensbeihilfen befristet und degressiv gewdhrt werden, gibt
es keine "normale" Regelung fiir die Zeit nach dem Ende der Anlaufzeit.
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2. Basisdaten fur die Erptellung der Yostenschitrangen:
: T Biskemmensbei-  { Worruhestandsregelung 2"
: ‘Massnahme 2 hilfe : mit H
: H + Umstruktu— 3 Still- =
: : L 1 rierung 3 legung 3
S Botroffene Betriebe (1) 7 s Wanpterwerbs-  sHaopter- : Baupter— :
: 2 Betriebe :werbsbetrie—: werbsbe- :
: : - rbe (55765 + tri€fbe
: : tJahre) :(55/65 J.):
s . FEinkommen gemessen am regiona— : H :
. len Durchschmitt s TSR R + bis 125 % :unbegrenzt:
: yggg_giliggggssati - T omEe e z ' 3
. . T {GR/P/IRL/bestimmte Gebietes 3 : :
: in € wmd I/N.TRL) < Fi B4 3 50 % ) :
: z : 2) :
: 11 (bestimmte Gebiete in E * * 2) s
: umd I/Korsika) = 45 R H 23 % ) :
: 3 1 ) S50%
: 111 (bestimmte Gebiete im T H 3) :
: I und F) 3 =3 T3 1) :
: : 2} - ED ] :
: ¥ {alle anderen Gebiete) : 0 % ) ) :
: Anm.: Die Einteilung der Regiomen in die einvelnen Ea;tegurien erfolgt mit 3
: Hilfe eines Gesamtindex {37% BIPfpro Fopf der Bevo lkerung, 1/4 Anteil :
: der ausserlandwirtschaftiichen Ewgri}shevﬁlhemng) :
: Anzahl der in Frage kamendeiir-” e s E * :
Betriebe (in 1600) 2 H : :
: Regionen: 1 3 SEh H 502 :) :
: 1T : 31 3 37 :) :
: 111 z 91 +) _ ) 1,032 =
: v £ ©38 2) 428 ) b
: Insgesamt T B 3 867 +  1.032 :
: da[von Ceme inschaftsbeteiligung H 1.32% : 45% : 1.032 :
(1) Diese Definitionen e sfatiéii;s'ﬁ{eix Crandgeseamitbeit entsprechen nicht

Smmer den in den’

Rechtstexten werwendeten Begriffen.
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Die Anwendung der Regelung ist in dag Belieben der Mitgliedstaaten
gestellt, wie es auch den landwirtschaftlichen Betrieben freigsteht, sie in
Anspruch zu nehmen oder nicht. Infolgedessen ist bei den Schdtzungen eipe
gewisse Vorsicht geboten. Auf der Grundlage praktischer Kriterien, der

Betriebe, die die Regelung wihrend der finf jihrigen Anwendungszeit in
Anspruch nehmen diirften, folgende Zahlen:

Einkommens- :Vorruhestandsregelung mit:
beihilfen tUmstrukturie-: Stillegung:

-
-
-
.
-
-
-
-

H _rung : .

Betriebe (in 1000) 489 : 66 : 40 :

: in 7 der Betriebe, die die : : : :
! Regelung in Anspruch nehmen : : 2 .
: kinnen und eine finanzielle : 37 % : 15 % 4 T :
! Hilfe aus Gemeinschaftgmit— : H : :
: teln erhalten : : : H

Fiir die Vorruhestandsregelung mit Flﬁchenstillegung wird von der Annahme
ausgegangen, dass diese Regelung vor allem im Norden der Gemeinschaft in
Anspruch genommen wird. Wegen der besonderen Probleme bei der Anwendung
derartiger Massnahmen (vor allem Aufgabe von Fliichen und Uberschneidung

Es wird vorgeschlagen, die Vorruhestandsregelung nach Uberprﬁfung durch
den Rat um weitere fiinf Jahre zu verliangern. Dies wurde jedoch bei den
vorliegenden Schitzungen nicht bericksichtigt; gsie beziehen sich
ausschliesslich auf die finanziellen Auswirkungen bis 1993,

Einkommensbeihilfe: Modellrechnungen in bezug auf die "intermedidren’
Betriebe zeigen, dass sich der durchschaittliche Einkommensverlust dieser
Betriebe bei einer strikten Preispolitik (real - 5 bis - 10 %) in der
Zwdlfergemeinschaft auf durchschnittlich 4,000 EcU belaufen wird.
Beriicksichtigt man jedoch die Obergrenze von 2.500 ECU/JAE und zjieht man
die Indizes der landwirtschaftlichen Einkommen heran, die wvon Eurostat
1987 vertffentlicht wurden, so ist im Durchschnitt ein Betrag wvon

3.300 ECU zu beriicksichtigen. Die Beihilfe wird uber 5 Jahre und degressiv
gewahrt:

1. Jahr: 3.300 ECuU
2., Jahr: 2.640 ECU
3. Jahr: 1.980 Ecu
4. Jahr: 1.320 ECU
5. Jahr: 660 ECU

Insgesamt: 9.900 ECU
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Der durchschnittliche Satz der Cemelnschaftsbeteiligung belief sich auf
37 % (hochstens 70 %, wenigstens we.

Fir die Anlaufzeit ldsst die Erfahrung wit saderen Nenerungsmassnahmen
eine gewisse Worsicht geboten erscheinen. ple ersten Zahlungen der
Mitgliedstaaten wirdeo damach micht wor 1988 erfolgen. [n bezug auf die
Betriebe, die wibrend deq:Fﬁnfj&krnizultranns'ﬂie'ﬂqgeluns in Anspruch
nehmen, wird von folgenden Annahmen auegegaagei:

Jahr der ersten Zshlung % Bazahl der Betriebe
1988 T .o n YT e bttt 31 -_800 )
1989 30 . 95.400
1990 ) 95 . 400
1991 - 63.600
1992 ’ ) 19 31.800
100 o '318.000

Somit ergeben sich Ausgaben zu lasten des Cemeinschaftshanshalts in
folgender Bohe: :

489.000 Betriebe (1) x 9,900 BCU % 37 % = 180D Mip BCU, der sich wie
folgt auf die einzelnen Haushaltsjahre vertellt:

A P TR L
:Haushaltsjahr: : H
: 1988 : ‘59 2
H 1989 : 229 H
: 1990 H 360 :
H 1991 : 396 T
: 1992 ks 346 =
: 1993 : 229 -
: 1994 : 121 H
: 1995 : Y
: 1996 : 13 :
H S o —ri ST A%' - i v e
: Insgesamt @ 1.800
: e S -

(1) siehe Tabelle &bé&ﬁde?EB}“BT“fTEJ*““““““hMbwﬂﬁ“aa‘
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5. Vorruhestandsregelung mit Umgtrukturierung: In bezug auf die Gewdhrung der
Vergiitung fiir die Landwirte, die die freiwerdenden Flichen fiir die
Umstrukturierung verwenden, wird von der Hypothese ausgegangen, dass die
Magsnahme im wesentlichen in den Gebieten in Anspruch genommen wird, in
denen sich die Gemeinschaft finanziell beteiligt. Unter Beriicksichtigung
des allgemeinen Einkommensniveaus in diesen Regionen wird vorgeschlagen,
eine durchschnittliche Vergiitung in HShe von 1.900 ECU/Jakr vorzusehen
(wobei der erstattungsfidhige Hochstbetrag fiir verheiratete Landwirte im
Alter zwischen 5% und 60 Jahren 3.000 ECU und fiir verheiratete Landwirte
nach Vollendung des 61. Lebeusjahres 2,000 ECH betrigt). Ausserdem wird
davon ausgegangen, dass die Vergiitung im Durchschnitt iibec 6 Jahre gewidihrt
wird (hochstens 10 Jahre, aber hdchstens bis zum Alter von 70 Jahren).

Der durchschnittliche Satz der Gemeinschaftsbeteillgung belduft sich auf
48 % (hichstens 50 %, wenigstens 25 q),

Somit ergeben sich Ausgaben zu Lasten des EAGFL, Abteilung Ausrichtung, in
folgender Hohe:

66.000 Betriebe (1) x 1.900 ECU x 6 Jahre x 48 % = 361 Mio ECU.

Unter der Voraussetzung, dass die Ruhestandsregelung wie folgt in Anspruch
genommen wird:

10% 1988 ist gleich 6.600 Betriebe
25 ¥ 1989 ist gleich 16.500 Betriebe
25 % 1990 ist gleich [6.500 Betriebe
20 % 1991 ist gleich 13.200 Betriebe
20 % 1992 ist gleich 13.200 Betriebe

66.000 Betriebe

verteilen sich die Ausgaben wie folgt auf die einzelnen Haushaltsjahre:

Haushalts jahr EAGFL (A)
Erstattung
(in Mio ECU)
1989 6
1990 21
1991 36
1992 48
1993 60
1989-1993 insgesamt 171

1994 und spitere Haus-—

halts jahre 190
Gesamtkosten der

Massnahme 361

(1) siehe Tabelle Abschnitt 3, 5. 11.
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6. Vorruhestandsregelung mit Filichenstillegung

Finanzielle Auswirkungen auf drelerlei Welae:
'~ die direkten Kosten aus der iahlung der Primien und Wergitungen,

~ die indirekten Kosten fiir die Flichen, die in Anwendung von Artikel 20
der VO 797/85 (Beihilfen zur Aufforstung landwirtschaftlicher Flichen)
aufgeforstet werden,

- ﬁinderausgaben fiir die Abteilung Garantie des EAGFL aufgrund der
Flachenstillegung.

: . |
6.1. Vorruhestandsregelung/Flichenstillegung — direkte Kosten: Die Hypothese,
die sdmtlichen Berechnungen im Zusammenhang wit dieser Massnahme zugrunde
liegt, ist, dass sie haupteachlich im Norden der Cemeinschaft angewendet
werden wird. Dennoch durde von einer durchechknittlichen Fliche pro
Betrieb von nur 12 ha ausgegangen {gegemiber efmetn Durchschnitt von 20 ha
in diesen Gebieten), da die Begelung fior Kleiae Landwirte relativ
attraktiver wire. Weiter wird davon ausgegangen, dass die freiwerdenden
Flachen zur Hilfte aufgeforstet und gur Halfte anderen nichtagrarischen
Verwendungen zugefithrt werden. Der Beteil;gunghkatz der Gemeinschaft
bel#uft sich auf 50 X. = . . o

. Die Vergiitung belduft sich auf durchschnittlich 2.400 ECU pro
Betriebsinhaber und Jahr (hGchstens 3.000 ECU bzw. 2.000 ECU je nach
Alter des Bmpfingers) und wird durchschnittlich sechs Jahre lang
gewdhrt (vgl. hierzu die Argumente bei Vergitung/Umstrukturierung):

40.000 Betriebe (1) "x 2.40D ECU x 6 Jahre x 50 % = 288 Mio ECU.
- Die lohnarbeitskrifte kounen eine Vergiitung won durchschnittlich

1.3%0 ECU/Jahr iber smechs Jahre erhalten. Thre Zahl wird mit 10 % der
oben angegebenen Zakl der Betriebsinhaber verauschlagt, also:

4.000 Arbeitskrifte x 1.350 ECU x 6 Jahre x 50 % = 16 Mio KCU.

. Die Zusatzprimie ohre Aufforgiupg wird mit durchschnittlich
200 ECU/ha/Jahr veranschlagt (max. 250 ECU) und wiirde durchechnittlich
sechs Jahre lang gezahlt:

20.000 Betriebe x 12 ha x 200 ECU x 6 Jahre % 50 % = 164 Mio BCU.

- Die pusdtzliche Pridmie mit Aufforstung wird mit durchschaittlich
250 BCU/ha/Jabr (bichstens 300 ERI) weranschlagt und wiirde 15 Jahre
lang gezahlt (hichstens 20 Jahre, ohae Altersgrenze):

20.000 Betriebe x 12 ha x 240 BCU x 15 Jahre x SO X = 432 Mio ECU.

(1) siche Thbelle Abachnitt 3 5. M.
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Die Einstellung der Erwerbstdtigkeit der 40.000 Betriebsinhaber wiirde sich
wie folgt auf die funf ersten Jahre verteilen:

:Einstellung der : 2ahl der Land- : Freiwerdende : Frelwerdende :
:Erwerbstatigkeit: wirte : Fldchen (in ha): Fldchen inggesamt:
:im Jahr : : : {in ha) :
: 1988 : 4,000 : 48.000 : 48,000 :
: 1989 : 10.000 : 120.000 : 168.000 :
: 1990 : 10.000 : 120.000 : 288.000 :
: 1951 : 8.000 : 96.000 : 384.000 H
: 1992 : 8,000 : . 96.000 : 480.000 :

: 480.000 : :

H ; 40.000

infolgedessen wirden sich die Kosten der Massnahme wile folgt auf die
einzelnen Jahre verteilen (in Mio ECU):

tHaushaits jahr: Feste Vergiitung : Zusatzprimie : :
: : Betriebs-:Lohnarbeits—;0Ohne Auf-: Mit Auf- : Insgesamt :
: : inhaber :krafte sforstung : forstung : :
: 1989 s 4,9 : a,3 : 2,4 : 3 : 10,6 :
: 1990 H 17 : 0,9 : 8,5 : 10,4 : 36,8 :
: 19691 : 28,8 : 1,6 : 14,4 2 17,3 : 62,1 :
: 1992 : 38,3 : 2.1 2 19,2 : 22,9 : 82,5 :
: 1993 : 47,5 : 2,6 : 23,8 : 28,5 : 102,4 :
: 1989-1993 insgesamt v 2944 H
: 1994 und : : : : : :
: spdtere : : : : H :
: Haushaltsj. : 151,5 : 8,5 s 75,7 : 349,9 : 585,6 :
: : 288 : 16 : laa 1 432 : 880 :

6.2. Vorruhestandsregelung/Flachenstillegung — indirekte Kosten: Es wird davon
ausgegangen, dass in 85 % der Fdlle, in denen die freiwerdenden Fliachen
aufgeforstet werden, der Betriebsinhaber die in Artikel 2 der VO 797/85
vorgesehenen Aufforstungsbeihilfen erhdlt. Die Belhilfe wiirde sich auf
durchschnittlich 1.200 ECU/ha (erstattungsfdhiger H8chatbetrag:

1.400 ECU/ha) belaufen. Die Erstattung hierfur belauft sich auf 25 Z%.

20.000 Betriebe x 85 % x 12 ha x 1.200 ECU/ha x 25 % = 61 Mio ECU.

Dieser Betrag verteilt sich entsprechend der Einstellung der
Erwerbstdtigkeit wie folgt auf die einzelnen Jahre:

Haushalts iahr Mio ECU
1990 6,1
1991 15,2
1992 15,3
1993 12,2

1989-1993 insgesamt 44,8

1994 12,2
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6.3. Vorruhestandsregelung - Flichenstillegungen -~ Minderausgaben fiir den
EAGFL, Abteilung Garantie: Die Schiatzungen stiitzen sich auf folgende
Hypothesen:

— Auf 75 % der aus der landwirtschaftlichen Produktion genommenen
Flidchen wurden Uberschusserzeugnisse angebaut, bel denen eine
geringere Erzeugung auch niedrigere Ausgaben zur Folge hitte;

- auf 25 % der stillgelegten FlAchen wurden Erzeugnisse angebaut,
. die keiner gemeinsamen Marktorganisation unterliegen,
. fir die keine Ausgaben anfallen, oder
. bei denen sich eine Produktionsverringerung nicht auf die Ausgaben
auswirkt {z. B. Zucker, C-Guote).

- Die Minderausgaben lassen sich anhand der Ausgaben fiir die
Grenzbetriebe im Getreldesektor berechnen, da dies der Sektor ist, in
dem die Entwicklung derzeit am unkontrolliertesten verlauft und dessen
Ausgaben zudem relativ reprdsentativ sind.

So belduft sich die Grenzausgabe letzten Schidtzungen zufolge fur
Weichweizen auf 750 ECU/ha, stiitzt man sich auf die Ausfuhr; wiirde man
auch die Lagerhaltungskosten berlicksichtigen {was unter den
derzeitigen Gegebenheiten realistischer widre), so kidmen noch rund

150 ECU/ha pre Jahr der Lagerung hinzu. Die Gesamtkosten in Hhe von
900 ECU/ha sind die niedrigsten unter allen grossen
Produktionssektoren und stellen ziemlich genau den Durchschnitt der
Grenzausgaben in den verschiedenen Sektoren dar (zwischen 120 ECU/ha
und 2.000 ECU/ha).

Die Minderausgaben ergiben sich zur Hdlfte in dem Jahr nach der
Aufgabe der landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit und zur HElfte im
darauffolgenden Jahr.

Es ergabe sich somit folgender Zeitplan:

:Einstellg. : Betroffene : Haughalts- : = Mipderansgaben {in Mio ECU) :
:d. landw. : Fldche (in : jahr : Jahr n+l : _Jahr n+2 : Insgesamt :
:Erwerbstid~ : ha) (1) : : : : :
stigkeit : : : : 3 :
: 1988 3 36.000 : 1989 : 16 . - : 16 :
: 1989 : 126.000 : 1990 : 57 : 16 : 73 :
: 1990 3 216.000 : 1991 : 97 : 57 : 154 :
: 1991 : 288.000 1992 : 130 : 97 H 227 :
: 1992 H 360.000 : 1993 : 162 + 130 : 292 :
¢ : : : : : 762 :
(

1) 75 % der aus der Produktxon _genommenen 1andw1rtnchaftlichen Fldche.
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Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG (EWG) Nr. /87 DES RATES
vom 1987
iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir landwirtschaftliche Einkommeng-
beihilfen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 42 und 43,

auf Vorschlag der Kommission (1),
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments {2),
nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses (3},

in Erwidgung nachstehender Griinde:

Die mittel- und langfristigen Aussichten auf dem Gemeinschafts— und Weltmarkt
fir landwirtschaftliche Erzeugnisse sowle die bedeutenden Lagerbestinde in
zahlreichen Sektoren erfordern eine Anpassung bestimmter Instrumente der
Gemeinsamen Agrarpolitik, um das Marktgleichgewicht wiederherzustellen. Diese
Anpassungen konnen wihrend der notwendigen thbergangszeit zu
Einkommensschwierigkeiten fiir einen Teil der Landwirtschaft filhren, deren
Betriebe strukturell schwicher sind.

Auf Gemeinschaftsebene kommt den Betrieben besoudere Aufmerkgamkeit zu, die
zwar im Grunde gesund und potentiell lebensfahig sind, denen es aber in der
derzeitigen Lage aufgrund struktureller Schwichen oder einer unzureichenden
Kapitalausstattung nicht gelingt, die notwendigen Anpassungen vorzunehmen und
ihre Effizienz zu steigern. Um diesen Belrieben zu helfen, die
konjunkturbedingten Schwierigkeiten zu iberwinden, soll eine gemeinschaftliche
Einkommensbeihilferegelung zugunsten der Landwirte und ihrer
Familienangehtrigen eingefithrt werden, die hauptberuflich in Betrieben
arbeiten, welche trotz augenblicklicher Schwichung imstande sind, nach
Wiederherstellung des Marktgleichgewichts in der Cemeinschaft unter
zufriedenstellenden wirtschaftlichen Bedingungen weiterzubestehen.

(1) ABL. Nr. L
(2) ABl. Nr. L
(3) ABl. Nr. L
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Um dlesen Betrieben den ibergang zu erleichtern, gollte ihnen eine zeitlich
befristete und degressive Einkommsensbeihilfe gewihrt werden kdnnen, und zwar
in einem Gemeinschaftsrahmen, demzhfolgé_entaprechende Programme der
Mitgliedstaaten vor der Durchfithrung von der Kommission nach Kriterien zu
genehmigen sind, die sich insbesondere auf die wirtschaftliche Situation der
betreffenden Betriebe im Vergleich zu der Gesamtsituation der Betriebe in dem

jeweiligen Gebiet beziehen.

Weiter ist zu beriicksichtigen, dass die besagten Betriebe nicht gleichmissig
in der Gemeinschaft verteilt, sondern besondeirs stark in den Mitgliedstaaten
konzentriert sind, in denen die Haushaltsmittel und danmit die Moglichkeiten
fiir die Gewdhrung von ilbergangsbeihilfen im Vergleich zu anderen
Mitgliedstaaten stark eingeschrdnkt sind. Das Erfordernis gemdss der
Einheitlichen Akte nach mehr Zusammenhalt zwingt daher besonders in diesen
Fillen zu einer Beteiligung der Cemeinschaft an den landwirtschaftlichen
Einkommensbeihilfen. Die HGhe dieser Beteiligung ist je nach den
Notwendigkeiten und den finanziellen Miglichkeiten der einzelnen Regionen der

Cemeinschaft zu staffeln.

Die Beteiligung der Gemeinschaft dient zur Wiederherstellung des
Marktgleichgewichts fur Agrarerzeugnisse bei gleichzeltiger Wahrung des Ziels
von Artikel 39 Absatz 1 b} des Vertrags; daher kenn diese
Gemeinschaftsmassnahme den Interventionen im Sinne won Artikel 3 der
Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates vom 21. April 1970 iiber die Finanzierung
der Gemeinsamen Agrarpolitik (1), zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG)
Nr. 3769/85 (2), gleichgestellt werdem -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

{

(1) ABL. Nr. L 94 vom 28.5:1970, 8.713 ~ - =m0
(2) ABl. Nr. L 362 vom 31.12.1985, §. 17
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Artikel 1

Eg wird eine Gemeinschaftsregelung eingefiihrt, derzufolge die
Mitgliedstaaten ermichtigt werden kdnnen, die in dieser Verordnung
vorgesehenen landwirtschaftlichen Einkommensbeihilfen zu gewidhren.

i

Landwirtschaftliche Einkommensbeihilfen im Sinne dieser Verordnung sind
alle geldwerten 6ffentlichen Zuwendungen an den Haushalt eines
landwirtschaftlichen Betriebs, die ohune Gegenleistung und besonderen
Verwendungszweck zur Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Lage
des Betriebsinhabers und seiner Familie gewdhrt werden.

Artikel 2
Diese Gemeinschaftsregelung gilt fir Einkommensbeihilfen:

a) die im Rahmen eines von dem betreffenden Mitgliedstaat gemidss Artikel 3
ausgearbeiteten Programms gewdhrt werden,

b) deren Empfanger die in Artikel &4 genannten Voraussetzungen erfiillen,
c) deren Betrag die gemdss Artikel 5 bestimmte Hohe nicht iibersteigt,
d) deren Betrag nicht bestimmt wird nach Massgabe

-~ der Preise,
- der Menge der landwirtschaftlichen Erzeugnisse oder
- der Produktionsfaktoren, mit Ausnahme des Faktors Arbeit.

Die Artikel 92 bis 94 des Vertrages sind auf die unter diese Verordnung
fallenden Beihilfen, ausgenommen diejenigen gemiiss Artikel 92 Absatz 2 des
Vertrages, nicht anwendbar. :

Artikel 3

Das Programm landwirtschaftlicher Einkommensbeihilfen (nachstehend

vp,L.E." genannt) enthdlt mindestens folgende Angaben:

a) Abgrenzung des geographiaschen Anwendungsbereichs nach Absatz 2 und
Begriindung dieser Abgrenzung;

b) angestrebte Ziele und Zeitplan fiir ihre Verwirklichung mit Angabe der
Elemente Fiir die Berechnung des durchschnittlichen Gebietseinkommens
und des durchschnittlichen nationalen Einkommens im Sinne von Artikel 4
und 53
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¢) Zusammenhang des p.L.E. mit etwaigen sonstigen Massnahmen zur Forderung der
Wirtschaftsentwicklung und der Beschaftigungs- und Einkommenslage in dem
betreffenden Gebiet im allgemeinen sowie Nachweis der erforderiichen
Koordinierung zwischen diesen und den in dem P.L.E. vorgesebenen Massnahmen;

d) Gesamtbetrag der voraussichtlichen jdhrlichen Ausgaben, die sich aus der
Anwendung des P.L.E. ergeben, und Begriindung dieses Betrages angesichts der
&0z io~bkonomischen Situation der betreffenden Betriebe;

&) Angaben 2zur Feststellung der iibereinstimmung mit dem Ziel, dass durch die
Beihilfen gemiass dieser Verordnung die landwirtschaftliche Produktion nicht
angeregt werden darf;

£) genaue Bedingungen fir die Gewshrung der landwirtschaftlichen
Einkommensbeihilfen im Rahmen des F.L.E. unter Beachtung der in Artikel &
und 5 genannten Voraussetzungen.

Der geographische Anwendungsbereich des P.L.E. wird anhand objektiver Dateun &0
abgegrenzt, dass er landwirtschaftliche Betriebe mit weitgehend homogenen
gozio-strukturellen Merkmalen umfasst.

Dabei beriicksichtigen die Mitgliedstaaten die Ausgangslage und die daraus
abzuleitenden Tendenzen, inshesondere:

a) die allgemeine wirtgchattliche und soziale Lage dieses Gebiets, vor allem
hinsichtlich der ausserlandwirtschaftlichen Beschiftigungsmoglichkeiten,
: .

b) die Bedeutung der landwirtschafliichen Tatigkeit, die charakteristischen
Produktionszweige und die Struktur der Landwirtschaftsbetriebe,

c) die Wirtschaftsdaten iiber die Rentabilitdt der Betriebe, ihre finanzielle
Lage (Kapitalausstattung, Verschuldung) sowie uber Durchschnittshdhe und
Verteilung der landwirtschaftlichen Familieneinkonmen in dem betreffenden

Gebiet.

Nur ausnahmsweise und in besonders begriindeten Fillen kann in einem P.L.E. die
Gewdhrung von Einkommensbeihilfen auf bestimmte Produktionszweige beschriankt
werden. '

In einem solehen Fall gind in dem P.L.E. ausser den Angaben nach Absatz L im
Rahmen der Darlegungen nach Absatz 2 zweiter Unterabsatz die Besonderheiten des
Sektors bzw. der Sektoren im Verhdltnis zu den ijbrigen landwirtschaftlichen
Betrieben des betreffenden Gebietes hervorzuheben.

Artikel &

Landwirtschaftliche Betriebsinhaber und ihre im Betrieb arbeitenden
Familienangehfrigen konnen nur dann in den Genuss dieser Gemeinschaftsregelung
gelangen, wenn folgende Bedingungen erfiillt sind:

a) Der Landwirl muss eine ausreichende berufliche Befihigung besitzen und die
landwirtschaftliche Tatigkeit hauptberuflich ausiiben. Diese letztere
Bedingung gilt auch fir seine Familienangehbrigen, um gegebenenfalls im
Rahmen dieser Regelung eine Einkommensbeihilfe zu erhalten.

b} Das Familiengesamteinkommen darf je Arbeitseinheit 125 % des
durchschnittlichen Gebietseinkommens oder, nach Wahl des Mitgliedstaats,
100 2 des durchschnittlichen hationalen Einkommens nicht iiberschreiten.



Drucksache 204 /87

- 21 -

Das Familiengesamteinkommen ist das Einkommen des Betriebsinhabers und
der im Betrieb arbeitenden Familienangehdrigen einschliesslich ihrer
etwaigen ausserlandwirtschaftlichen Einkiinfte. Das zu beriicksichtigende
Familieneinkommen aus der Landwirtschaft wird anhand cbjektiver
Kriterien hinsichtlich des Betriebs ermittelt.

Das durchschnittliche Gebietselnkommen ist der in dem Anwendungsgebiet
des P.L.E. festgestellte Durchachnitt der landwirtschaftlichen
Betriebseinkommen je Arbeitseinheit in dem betreffenden Gebiet widhrend
eines nach dem Verfahren des Artikels 9 fiir den gesamten
Anwendungszeitraum dieser Regelung festzulegenden mehrjahrigen
Bezugszeitraums.

Das durchschnittliche nationale Einkommen ist der Durchschnitt der
landwirtschaftlichen Betriebseinkommen je Arbeitseinheit in dem
betreffenden Mitgliedstaat, das nach den gleichen Modalititen wie das
durchschnittliche Gebietseinkommen ermittelt wird.

¢) Der Betrieb muss in der Lage sein, nach einer hichstens finfjdhrigen
ibergangszeit ohne weitere Einkommensbeihilfen im Rahmen dleser
Regelung oder im Rahmen der Verordnung (EWC) Nr. /87 mindestens das
durchschnittliche Gebietseinkommen bzw. gegebenenfalls 80 % des
durchschnittlichen nationalen Einkommens zu erreichen.

d) Die Beihilfen miissen fur die Beginstigten wiahrend des unter

Buchstabe ¢) genannten Zeitraums degressiv sein.

2. Fiir die Anwendung von Absatz 1 Buchstabe a) gilt Artikel 2 Absatz 5 und 6
der Verordnung (EWG) Nr. 797/85.

3. Als Nachweis, dass die Bedingung nach Absatz 1 Buchstabe c¢) erfillt ist,
dient ein Betriebssanierungsplan, der von der zustindigen Stelle des
betreffenden Mitgliedstaats gebilligt wurde. Dieser Plan ist nicht
erforderlich, wenn ein Betriebsverbegserungsplan nach Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe c¢) der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 genehmigt wurde, aus dem sich
ergibt, dass die Bedingung nach obigem Absatz 1 Buchstabe ¢) erfiillt ist.

Actlkel 5
Die Hghe der Einkommensbeihilfe je Arbeitseinheit wird bestimmt:
a) je Betriebsinhaber und je im Betrieb arbeitendem Familienangehtrigen und

b) in der Weise, dass sie hGchatens die Differenz ausmacht zwischen:

- dem Familiengesamteinkommen des Betriebs, getelilt duxch die Zahl gder
Empfdnger im Betrieb, und

- 125 % des durchschnittlichen Gebietseinkommens bzw. 100 % des
durchschnittlichen naticnalen Einkommens.
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Artikel &

Beabsichtigt ein Mitgliedstaat die Einfihrung oder &nderung eines P.L.E.,
so iibermittelt er der Kommission den Entwurf bzw. die vorgesehenen
Anderungen. Die Mitteilung mwuss die notigen Informationen enthalten, um
beurteilen zu konnen, ob die Bedingungen dieser Verordnung erfiillt sind.

Auf Ersuchen der Kommission gibt der betreffende Mitgliedstaat zusdtzliche
Auskiinfte zur Beurteilung des Vorhabens. ‘

Der Mitgliedstaat kann die geplanten Massnahmen erst durchfiihren, nachdem
die Kommission das P.L.E. genehmigt hat.

Die Kommission prift insbesondere, ob die geplanten Massnahmen
a) den Vorschriften und Zielen dieser Verordnung entsprechen und
b) mit dem Gemeinschaftsziel der Marktsanierung in Einklang stehen.

Die Kommission euntscheidet nach Anhorung des in Artikel 9 genannten
Ausschusses innerhalb von sechs Monaten nach Erhalt des Entwurfs eines
P.L.E. oder der Anderungen iber die Genehmigung, sofern sdnmtliche Angaben
nach Artikel 3 sowie gegebenenfalls die zugitzlichen Informationen nach
Absatz 1 Unterabsatz 2 iibermittelt wurden. ‘

Artikel 7

Die Gemeinschaft beteiligt sich an der Finanzierung der
landwirtschaftlichen Einkommensbeihilfen, die sich in ein gemidss Artikel 6
Absatz 3 gebilligtes P.L.E. einfigen und gemiss den Voraussetzungen der
Artikel 4 und 5 dieser Verordnung gewdhrt werden; die
Gemeinschaftsbeteiligung ist jedoch begrenzt auf hichstens zwel
Arbeitseinheiten je Betrieb und auf hochstens 2.500 ECU pro Arbeitseinheit

und Jahr.

Zur Bestimmung der Hohe der Gemeinschaftsbeteiligung wird nach dem
Verfahren des Artikels 9 ein Cemeinschaftsverzeichnis erstellt, in dem die
Regionen der Gemeinschaft nach Kategorien unterschieden werden.

Dieses Verzeichnis wird auf der Grundinge eines Gesamtindikators
aufgestellt, der folgendes beriicksichtigt:

a) zu drei Vierteln den Grad der wirtschaftlichen Entwicklung, gemessen
durch das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Bevilkerung, sowie

b) zu einem Viertel den Anteil der Landwirtschaft an der
GCesamtbeschiftigung, gemessen als Anteil nichtlandwirtschaftlicher
Erwerbspersonen an der Gesamtbeschiftigung.

Die Gemeinschaft finanziert je nach Kategorie der Region, in der der
betreffende Betrieb Tiegt, die Ausgaben aus der Gewdhrung der
landwirtschaftlichen Einkommensbeihilfen zu folgenden Satzen:
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- 70 %, wenn der regionale Indikator unter 75 % des
Gemeinschaftsindikators liegt (Kategorie I);

- 45 %, wenn der regionale Indikator 75 % und mehr betrigt, aber unter
85 % des Gemeinschaftsindikators liegt (Kategorie II);

- 20 %, wenn der regionale Indikator 85 % und mehr betrigt, aber unter
35 % des Gemeinschaftsindikators liegt (Kategorie ITI):

-~ 10 %, wenn der regionale Indikator 9% % und mehr des
Gemeinschaftsindikators betrdgt (Kategorie 1V).

Fir die Anwendung dieses Artikels wird jedoch Nordirland zu derselben
Kategorie gerechnet wie die benachbarten Regionen der Republik Irland.

Artikel 8

Die Durchfuhrungsbestimmungen zu Artikel 3 bis 7 werden nach dem Verfahren von
Artikel 9 erlassen,

A,

Artikel 9

Es wird ein Verwaltungsausschuss "Landwirtschaftliche
Einkommensbeihilfen', nachstehend “Ausschuss’ genannt, eingesetzt, der
sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und unter dem
Vorsitz eines Vertreters der Kommission zusammentritt.

In dem Ausschuss werden die Stimmen der Mitgliedstaaten gemdss Artikel 148
Absatz 27 des Vertrages gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung
nicht teil.

Wird auf das Verfahren in diesem Artikel Bezug genommen, sc befasst der
Vorsitzende entweder von sich aus oder auf Antrag des Vertreters eines
Mitgliedstaates den Ausschuss.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet einen Entwurf der zu treffenden
Massnahmen. Der Ausschuss nimmt zu diesen Massnahmen innerhalb einer Frist
Stellung, die der Vorsitzende entsprechend der Dringlichkeit der zur
Priufung vorgelegten Fragen bestimmen kann. Die Stellungnahme kommt mit
einer Mehrheit wvon 54 Stimmen zustande.

Die Kommission erlidsst die Massnahmen, die sofort anwendbar sind.
Entsprechen die Massnahmen jedoch nicht der Stellungnahme des Ausschusses,
so werden sie von der Kommission alsbald dem Rat mitgeteilt, In diesem
Fall kann die Kommission die Anwendung der von ihr beschlossenen
Massnahmen um hdchstens einen Monat ab dem Datum dieser Mitteilung
aussetzen,

Der Rat kann binnen einer Frist von einem Monat auf Vorschlag der
Kommission mit qualifizierter Mehrheit anders entscheiden.
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6. Der Ausschuss kann jede andere Frage priifen, die ihm der Vorsitzende von
sich aus oder auf Antrag des Vertreters eipes Mitgliedstaates vorlegt.

Artikel 10

Lic Massnahmen gemiss dieser Verordnung gelten als Interventiomen im Sinne vou
Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 729/70.

Artikel 11

L. Nach Ablauf von drei Jahren nach Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung
unterbreitet die Kommission dem Rat und dem Parlament auf der Grundlage
der ihr von den Mitgliedstaaten iibermittelten Angaben einen Bericht uber
die Anwendung der in dieser Verordnung vorgesehenen Regelung.

2. Nach Priifung dieses Berichts kann der Rat nach dem Verfahren des
Artikels 43 Absatz 2 des EWG-Vertrags im Lichte der gewonnenen Erfahrungen.

sowie der Entwicklung der wirtschaftlichen Lage und der
landwirtschaftiichen Einkommen die ggf. erforderlichen Anderungen dieser

Regelung beschliessen.

Artikel 12

Diese Verordnung tritt am in Kraft.
Sie gilt bis [5 Jahre nach Inkrafttreten]

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbiadlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat.

Ceschehen zu Briissel am ’ Im Namen des Rates
Der Prdsident



Drucksacue 204 /87

- 25 - _ {PMON2-322)

Vorschlag fir eine
VERORDNUNG (EWG) Nr. /87 DES RATES
vom
iber eine Rahmenregelung fiir einzelstaatliche landwirtschaftliche
Einkommensbeihilfen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 42 und 43,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (3),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Durch die Verordnung (EWC) Nr. /87 des Rates vom : 1987 (4) wird
eine Gemeinschaf{tsregelung fiir landwirtschaftliche Einkommensbeihil fen
cingefihrt, um durch die befristete Gewdhrung degressiver Einkommensbeihilfen
hauptberuflichen Landwirten nebst Familienangehtrigen den ibergang zu einer
Sitvation zu erleichtern, in der sie ihre landwirtschaftliche Tatigkeit unter
zufriedenstellenden wirtschaftlichen Bedingungen fortsetzen kdnnen.

Hinsichtlich der in Schwierigkeiten geratenen Betriebe, die dazu ausserstande
sind oder nach eigener Einschdtzung dazu ausserstande zu sein glauben, obliegt
es einerseits der Gemeinschaft, durch genaue Vorschriften zu verhindern, dass
durch einzelstaatliche Initiativen im Bereich der Einkommensbeihilfen die
Grundlagen der Gemeinsamen Agrarpolitik gefihrdet werden. Andererseits sind
unter Beriicksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Lage und insbesondere der
beschrankten ausserlandwirtschaftlichen Beschaftigungsmiglichkeiten fiir die
betroffenen Ladnwirte positiv die Situationen zu bestimmen, bei denen kiinfrig
ausserhalb der genannten Gemeinschaftsregelung einzelstaatliche
landwirtschaftliche Einkommensbeihilfen zur Sicherung einer angemessenen
Lebenshaltung fur die landwirtschaftliche Bevolkerung erforderlich erscheinen
kdnnen.

Um die notwendige Transparenz der einzelstaatlichen Massnahmen sicherzustellen
und die Einhaltung der Gemeinschaftskriterien zur Wahrung der
Gemeipschaftsziele insbesondere im Bereich der Marktsanierung zu
gewdhrleisten, darf die Gewidhrung solcher nationaler Einkommensbeihilfen erst
erfolgen, wenn die Kommission entsprechende Programme genehmigt hat, die von
den daran interessierten Mitgliedstaaten ausgearbeitet werden -

{1) ABL. Nr, L
{2) ABL. Nr. L
{3) ABl. Nr. L
(4) s. §. dieses Amtsblatts.
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Die Mitgliedstaaten kiénnem nach den Bedingungen dleser Verordnung ermichtigt
werden, Elnkommensbeihilfen im Slcme won Artfkel I Absatz 2 der Verordnung
(EWG) Nr. /87 zu gewdhren, die nicht lo den Anwendungsbereich der durch
die vorgenannte Verurdnung eingefihrten Gemsinachaftsregelung fallen.

Astikel 2

1. Die Artikel 92 bis 94 des Vertrages sind auf die unter diese Verordnung
fallenden Beihilfen, ausgencmmen diejenigen gemiiss Artikel 92 Absatz 2 des
Vertrages, nicht anwendbar.’

2. Diese Verordaung gilt upbeschadet anderer gpezifischer oder sektorieller
Gemeinschaftsbest immungen.

Actikel 3
1. Landwirtschaftliche Einkommensbeihilfen werden nur genehmigt, wenn

a) sie im Rahmen eines von dem hetreffenden Mitgliedstaat gemiss Artikel 4
ausgearbeiteten Programms gewdhrt werdem scllem,

b) die Empfiinger die in Artikel 5 Absatz L genannten Varaussetzungen
erfillen und

¢) ihr Betrag die gemHss Artikel 5 Absatz 2 dieser Verordnung bestimmte
H5he bicht tGberschreitet. _

Verboten sind landwlttachaftllche E;nkommanﬁh&LhLlfen. deren Betrag
bestimmt wird nach Magsgabe

55

~ der Preise,
- der Menge der landwirtschaftlichen Erzeugnisse odex
- der Produkticusfaktoren, mit Ausnahme des Faktors Arxbeit.
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Artikel 4

Das Programm gemiss Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a), nachstehend P.L.E. II
genannt, '

kann als Bestandteil eines P.L.E. im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. /87
oder als eigenstindiges Programm eingereicht werden,

muss den in Artikel 3 der vorgenannten Verordnung festgelegten
Anforderungen entsprechen, wobei jedoch hinsichtlich der Einzelheiten der
Bedingungen fiir die Beihilfegewdhrung die Vorschriften der vorliegenden
Verordnung, insbesondere Artikel 5, zu beachten sind, und

muss mit dem Ziel in Einklang stehen, dass durch die Beihilfen gemiss
dieser Verordnung die landwirtschaftliche Produktion nicht angeregt werden
darf.

Artikel 5

Eine Einkommensbeihilfe kann landwirtschaftlichen Betriebsinhabern und
ihren im Betrieb arbeitenden Familienangehdrigen nur gewdhrt werden, wenn
das Familiengesamteinkommen des Betriebs je Arbeitseinheit unter dem
durchschnittlichen Gebietsgeinkommen oder, nach Wahl des Mitgliedstaats,
unter 80 % des durchschnittlichen nationalen Einkommens liegt.

Die Hohe der Einkommensbeihilfe je Arbeitseinheit wird best Lmmt:
a) je Betriebsinhaber und im Betrieb arbeitendem Familienangehdrigen und
b) in der Weise, dass sie hochstens die Differenz ausmacht zwischen:

- dem Familiengesamteinkommen des Betriebs, geteilt durch die Anzahl
der Empfinger in dem Betrieb, und

~ dem durchschnittlichen Gebiletseinkommen, jedoch Iin keinem Fall mehr
als 90 % des durchschnittlichen nationalen Einkommens.

Fiir die Definition der in diesem Artikel genannten Einkommen gelten
Artikel & Absatz 1 Buchstabe b) zweiter bis vierter Unterabsatz der
Verordnung (EWG) Nr. /87, ,

Artikel 6

Beabsichtigt ein Mitgliedstaat die Einfiilhrung oder Anderung eines

P.L.E. Il gemiss dieser Verordnung, so iibermittelt er der Kommission den
Entwarf dieses Programms bzw. die vorgesehenen Anderungen. Die Mitteilung
muss die notigen Informationen enthalten, um beurteilen zu kdnnen, ob die
Bedingungen dieser Verordnungen erfiillt sind.

Auf Ersuchen der Kommisaion gibt der betreffende Mitgliedstaat zusitzliche
Auskiinfte zur Beurteilung des Vorhabens.
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2. Der Mitgliedstaat kann die geplanten Massnahmen erst durchfiihren, nachdem
die Kommission das P.L.E. II genetmigt hat.

Die Kommrission priift insbesondere, ob die geplanten Massnahmen
a) den Vorschriften und Zielen dieser Verordnung entsprechen und

b) mit dem Cemeinschaftzeziel der Marktsanierung in Einklang stehen.

3. Die ¥ommission emtscheidet jamerhald von wechs Monaten mach Erhalt des
Entwurfs eines P.L.E. 11 oler seiner Apnderungen Tber die Genehmigung,
sofern simtliche Angaben nach ArtTkel 4 sowie gegebenenfalls die
zusiitzlichen Informationen nach vorgtehendem Abgsatz 1 Unterabsatz 2
tibermittelt wurden.

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Massnshmen, um etwaige
bestehende landwirtschaftliche Einkommensbeihilfen binuen sechs Monaten nach
Inkrafttreten dieser Verordnung an die Vorschriften der Artikel 1 bis 6
anzupassen, falls diese Beihilfen ekt dureh :andere spezifische oder
gsektorielle Gemeinschaftsvorschrifiten zugelassen wurden.

Brtikel B

Die Durchfilhrungsbestimmungen zu &ieser ‘Verordnung werden gemdss dem Verfahrer
des Artikels 9 der Verorvdnung (EWG) Nr. /87 erlassen.

#rtikel ©

1. Nach Ablauf ven drei Jahren nach Trnkrafttreten der vorliegenden Verordnun:
unterbreitet die Kowmrission dlem Rat und dem ‘Parlament auf der Grundlage
der ihr von den Mitgliedstaatem fibermittelten ‘Angaben einen Bericht iiber
die #Anwendung der in dieser Verorduung vorgesehenen Regelung.

2. Nach Priifung dieses Berichts kann der Rat nach dem Verfahren des
Artikels 43 fAbsatz 2 des BWG-Vertrages im Tichte der gewormenen
‘Erfahrungen sowie der Entwicklung der wirtechaftlichen Lage und der
Landwirtschaftlichen Eirnkommen Hie ggf. erForderlichen ‘Anderungen dieser
Regelung beschliessen.

rtikel 1O
Diese Vercrdnung tritt .am 1987 in Kraft.
Diese Verordnung ‘Est in allen ihrem Teilen verbinmdlich und gilt unmittelbar i

jedem Mitgliedstaat.

Ceschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
Der Priasident
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Vorschlag fiir eine
Verordnung (EWG) Nr. /87 des Rates
vom

zur Einfiihrung einer Gemeinschaftsregelung zur Forderung
der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments (2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (3),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Angesichts der mittel- und langfristigen Aussichten auf den Agrarmirkten in
der Gemeinschaft und in der Welt erfordert die Wiederherstellung des
Marktgleichgewichts eine Preispolitik, die widhrend der notwendigen
Anpassungszeit zu grossen Einkommensschwierigkeiten fiir einen Teil der
Landwirte in strukturschwachen Betrieben fiihren kidnnte.

In der Verordnung (EWG) Nr. /87 des Rates zur Einfiihrung einer
Gemeinschaftsregelung fiir landwirtschaftliche Einkommensbeihilfen (4) ist die
Moglichkeit vorgesehen, den anpassungsfdhigen Betrieben degressive Beihilfen
Zu gewidhren. :

(1) ABl. Nr.
{2) ABl. Nr.
(3) ABl. Nr.
(4) ABLl. Nr.

[ -l o



Die Verordnung {(EWG) Nr. /87 deg Rates vom zur Einfilhrung eine
Rahmenregelung fiir einzelstaatliche landwirtschaftliche Einkommensbeihilfen
nennt die Situatiocnen, in denen einzelstaatliche Einkommensbelhilfen genehmig
werden kénnen, um der landwirtschaftlichen Bevdlkerung einen angemessenen

Lebensgstandard zu sichern.

Diese beiden Regelungen sollen durch Massnahmen zugunsten der Betriebsleiter,
die das 55. Lebensjahr vellendet haben, erginzt werden, denen es im
allgemeinen sehr schwer fdllt, gich an die neue Situation anzupassen.

Eine Regelung zur Forderung der vorzeitigen Einastellung der
landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit ist eine Massnahme, die es dieser Grupp
von Landwirten gestattet, die landwirtschaftliche Erwerbstdtigkeit bel
gleichzeitiger Sicherung eines angemessenen Einkommens aufzugeben.

gine solche Massnahme kann ausserdem fir sich allein zu einer Verringerung de
Produktionspotentials und damit zu einer Stabilisierung der Mirkte, dariiber
ninaus aber auch zu einer Verbesserung der Struktur der Betriebe durch eine
Aufstockung ihrer Fldchen und damit zu einer ErhShung der Zahl potentieller
lebensfihiger Betriebe beitragen.

Wird die gesamte Agrarerzeugung auf den Flichen aufgegeben, so ist die
jzhrliche Vergiitung durch eine jahrliche Rektarprimie zu ergdnzen,
insbesondere wenn die frei werdende Flache aufgeforstet wird.

Werden Betriebe aufgegeben, in demen vollbegchifrigte dltere

Familienarbeitskrifte und Lohnarbeitskréfte arbeiten, so kann dies fiir diese
den Verlust ihres Arbeitsplatzes und ihres Elnkommens bedeutem. Daher ist auc
diegen Personen durch die Gewdhrung einer jdhrlichen Vergitung ein Einkommen

zu sichern.
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Da es hinsichtlich der Griinde, der Art und desz Aussmasses der
Agrarstrukturprobleme groasse Unterschiede gibt, sind unter Umstindenm in den
einzelnen Regionen unterschiedliche Losungen erforderlich, die nach einer
gewissen Zeit angepasst werden kdnnen. Es ist die gesamtwirtechaftliiche und
soziale Entwicklung dieser Regionen zu férdern. Die beste Wirkung ldsst sich
erreichen, wenn die Mitgliedstaaten auf der Grundlage gemeinschaftlicher
Kriterien die gemeinsame Massnahme mit Hilfe eigener Rechts— und
Verwaltungsvorschriften durchfiihren.

Bei den geplanten Massnahmen handelt es sich um Massnahmen von
gemeinschaftlichem Interesse, mit denen die Ziele des Artikels 39 Absatz 1
Buchstabe a) des Vertrages einschliesslich der Fiir das Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes erforderlichen,Strukturﬁnderungen erreicht werden sollen.
Sie stellen somit eine gemeinsame Massnahme im Sinnme von Artikel 6 der
Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates wvom 21. April 1970 Uber die Finanzierung
der Gemeinsamen Agrarpolitik (5) dar. Ausserdem muss sich die Gemeinschaft
verstdkrt an Massnahmen beteiligen, die zu einer Verringerung des
Produktionspotentials fiihren, bzw. diese Gemeinschaftsbeteiligung muss auf die
in Artikel der Verordnung (EWG) Nr. zur Einfithrung einer
Gemeinschaftsregelung fiir landwirtschaftliche Einkommensbeihilfen genannten
Gebiete konzentriert werden.

Da sich die Gemeinschaft an der Finanzierung dieser gemeinsamen Massnahme
beteiligt, muss sie sich davon iiberzeugen kdnnen, dass die von den
Mitgliedstaaten getroffenen Vorkehrungen den Zielen dieser Massnahme
entsprechen. Hierzu ist ein Verfahren vorzusehen, das eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission im stdndigen
Agrarstrukturausschuss ermdglicht, der durch Artikel 1 der Entscheidung des
Rates vom 4. Dezember 1962 tiber die Koordinierung der Agrarstrukturpolitik (6)
eingesetzt wurde, und das zudem fiir die finanzilellen Aspekte die AnhSrung des
Ausschusses des Europiischen Ausrichtungs— und Garantieéfonds fur die
Landwirtschaft gemdss Artikel 11 big 15 der Verordnung (EWG) Nr. 729/70
vorsieht.

(5) ABl. Nr. L 94 vom 28.4,1970, S. 13
{6) ABl, Nr. L 136 vom 17.12.1962, S. 2892/62

Rat und Parlament miissen auf der Grundlage eines von der Kommission
vorzulegenden Berichts jdhrlich die Ergebnisse der von der Gemeinschaft und
den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Magsnahmen priifen, um beurteilen zy kinnen,
ob die Regelung gegebenenfalls ergidnzt oder angepasst werden sollte -



HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Um die Anpassung und Neuordnung der Agrarstrukturen zu erleichtern und so zur
Wiederherstellung des Gleichgewichts zwischen der Erzeugung und den
Absatzmdglichkeiten beizutragen, wird eine von den Mitgliedstaaten
durchzufiihrende gemeinsame Masspahme im Sinne wvon Artikel 6 Absatz 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 729/70 zur Forderung der Finstellung der
landwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit eingefihrt.

Artikel 2

Es ist den Mitgliedstaaten freigestellt:

- alle oder einige der in Artikel 3 genannten Massnahmen in ihrem
gesamten oder einem Teil ihres Hoheitsgebiets nicht anzuwenden;

- die Anwendung der Massnahme in den einzelnen Gebieten zu differenzieren.

Diege Verordnung beriihrt nicht die Miglichkeit dex Mitgliedstaaten im
Bereich dieser Verordnung zusitzliche Beihilfemassnahmen zu treffen, deren
Bedingungen oder Modalitdten sich von den in diegser Verordnung
vorgesehenen unterscheiden, vorausgesetzt, diese Massnahmen werden in
fbereinstimmung mit den Vorschriften der Artikel 92 bis 94 des Vertrages
getroffen. o

Artikel 3

Die in Artikel 1 genannte Regelung kann umfassen

~ die Gewdhrung einer jdhriichen Vergiitung fiir Fgupterﬂerbalaudwirte nach
den Bedingungen der Artikel & bis 5;

- eine erginzende jiahrliche Hektarpridmie nach den Bedingungen des
Artikels 6;

- eine j#hrliche Vergiitung fir Lohnarbeitskréfte und vollbeschiftigte
Familienarbeitskrifte nach den Bedingungen des Artikels 11.

Die Mitgliedstaaten konnen die in Absatz 1 genannten jdhrlichen
Vergiitungen je nach Alter des Begiinstigten durch die Zahlung eines
einmaligen Pauschbetrags mit gleicher Wirkung ersetzen.

Ausserdem kfnnen sie die ia Absatz 1l erster Gedankenstrich genannte
jahrliche Vergiitung durch die in Absatz 1 zwelter Gedankenstrich genannte
zusidtzliche Hektarprimie, die im Hinblick auf eine gleiche Wirkung
angehoben wurde, ersetzen.
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Artikel 4

Die jdhrliche Vergiitung nach Artikel 3 Absatz 1 erster Gedankenstrich kann
Haupterwerbslandwirten im Sinne von Artikel 2 Absatz 5 der Verordnung
(EWG) Nr. 797/85 gewihrt werden, die das 55. Lebens jahr vollendet haben
und die gesamte landwirtschaftiiche Erwerbstdtigkeit unter folgenden
Voraussetzungen aufgeben:

Entweder wird auf der landwirtschaftlichen Fliache des Betriebs die
Agrarerzeugung in der Zeit zwischen der Aufgabe der Titigkeit und dem
Erreichen des im Rahmen der sozialen Sicherung fiir die Landwirtschaft
in dem betreffenden Mitgliedstaat vorgesehenen normalen
Ruhestandsalters des Landwirts aufgegeben. Dieser Zeitraum darf Fiinf
Jahre nicht unterschreiten; er wird zu diesem Zwecke gegebenenfalls
iber das normale Ruhestandsalter hinaus verlingert,

Im Falle der Bewirtschaftung in Pacht knnen die Mitgliedstaaten
zulassen, dass der Eigentiimer bis zu einem Drittel der Fliache des
Betriebs iibernimmt, ohne dass auf diesem Teil die Erzeugung aufgegeben
wird.

Oder die landwirtschaftliche Fliiche des Betriebs wird zur Aufstockung
der Fliche eines oder mehrerer landwirtschaftlicher Betriebe verwendet,
wobei gemdss Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. /87
nachzuweisen 1st, dass diese Betriebe nach einer hichstens finf jahrigen
Ubergangszeit in der Lage sein werden, mindestens dasg durchschnittliche
regionale Einkommen bzw. gegebenenfalls 80T des durchschnittlichen
nationalen Einkommens entsprechend der Definition in Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe b) der vorgenannten Verorduung zu erreichen. Ausserden
verpflichten sich der oder die Betriebsleiter, auf der gesamten
Betriebsfldche nach der Vergrosserung die Produktion von
berschusserzeugnissen im Sinne von Artikel 1 a) der Verordnung (EWG)
Nr. 797/85 nicht zu erhéhen.

Die Mitgliestaaten kinnen zulassen, dass die Begiinstigten, die die
j8hrliche Vergiitung erhalten, bis zu 10%, hochstens aber ein Hektar der
Fliche des Betriebs weiter bewirtschaften, sofern jede Fiir den Markt
bestimmte Agrarerzeugung eingestellt wird.
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Artikel 5

Als Aufgabe der Argrarerzeugung gllt:
i

‘entweder die Umwidmung der landwirtschaftlichen Fliéche dee Betriebs zv
Aufforstung cder zu nichtlandwirtschaftlichen Zwecken, soweit dles mit
dem Ziel der Béwahrung der Qualitit der Umwelt in Einklang steht,

oder die Einstellung der landwirtschaftlichen Produktion auf den
Betriebsflichen. In diesem Fall kann der die Tdtligkeit einstellende
Landwirt zur Pflege der landwirtschaftlichen Fliiche verpflichtet
werden, insbesondere im Hinblick auf die Erhaltung des lidndlichen Raum
und die Sicherung der natiirlichen Umwelt, vorausgesetzt, es wird die
gesamte fiir den Markt bestimmte Agrarerzeugung aufgegeben.

Die Aufgabe der Erzeugung im Sinne von Absatz 1 kann auf gleichwertigen
landwirtschaftlichen Fldchen in andren landwirtschaftlichen Betrleben
durch einen Austausch der Parzellen erfolgen, so dass eine

Umstrukturierung vorgenommen werden kamn, wenn dadurch die
Produktionskosten gesenkt werden oder eine sinnvolie Aufforstung miglich

wird.
Artikel 6
Die zusdtzliche jdhrliche HektarprZmie nach Artikel 3 Absatz 1 zweiter

GCedankenstrich wird den Begiinstigten gewdhrt, die die Voraussetzungen n:
Artikel 4 Absatz 1 erster Gedankensirich und Artikel 5 erfiillen; sie wii
je Hektar tatsdchlich aus der Agrarerzeugung genommener landwirtschaft-
licher Fliche gewidhrt.

Die Mitgliedstaaten kénnen susserdem die Modalitidten festlegen, nach der
im Falle der Bewirtschaftung in Pacht die iIn Absatz 1 genannte Priamie gc
oder teilweise den Eigeatitmern der landwirtaschaftlichen Fliche ausbezah!
wird, auf der die Agrarerzeugung aufgegeben wird.

Artikel 7

Stellt der Empfiénger der jdhrlichen Vergiitung nach Artikel & Absatz 1
erster Gedankenstrich die Milcherzeugung ein, so werden die aufgrund dex
Verordnung (EWG) Nr. B04/68 des Rates (1) zugewiesenen Referenzmengen,
in Anwendung der in Artikel &4 Abeatz 1 erster Gedankenstrich genannten
Regelung freigesetzt wurden, fir die Dauer der Zahlung der jdhrlichen
Vergiitung, mindestenes jedoch fiir finf Jahre ausgesetzt, es sei denn, das
der Empfanger der jdhrlichen Vergiitung die Vergiitung fir die endgiiltige
Aufgabe der Milcberzeugung entsprechend den Bedingungen der Verordnung
(EWG) Nr. 1336/86 des Rates (2} erhalt.

(1) ABI. Nr. L 148 vom 28.6.1968, 5. 1

{2} ABl. Nr. L 119 vom 8.5.1986, S. 21
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Die Referenzmengen, die in Anvendung dieses Artikels ausgesetzt werden,
diirfen fiir die Dauver ihrer Aussetzung nicht neuen Zwecken zugefiihrt oder
neu zugeteilt werden.

2. Die erganzende jdhrliche Hektarprdmie nach Artikel 3 Absatz 1 zweiter
Gedankenstrich kommt fiir eine finanzielle Beteiligung des Fonds nicht in
Betracht, wenn sie fur landwirtschaftliche Flichen gezahlt wird, fiir die
aufgrund der Verordnung (EWG) Nr. 777/85 des Rates (3) eine Primie fir die
endgiiltige Aufgabe von Rebflichen gezahlt wird.

Artikel 8
Die Mitgliedstaaten beschliessen iiber
- dag Alter der Empfinger,
~ dile Verwendung der Flichen, auf denen die Agrarerzeugung aufgegeben wird,

— den Betrag und die Dauer der Gewdhrung der jihrlichen Verglitung unter
Beriicksichtigung des Alters des Empfingers und der wirtschaftlichen und
sozialen Situation der Landwirtschaft in dem betreffenden Land,

= den Betrag der zusdtzlichen Hektarpridmie und die Dauer ihrer Gewdbrung,
wobel u.a. der Ertragswert der landwirtschaftlichen Flache und die Kosten
fiir ihre Unterhaltung im Sinne von Artikel 5 Absatz 1 zweiter
Gedankenstrich beriickgichtigt werden.

Artikel 9

1. Der Fonds beteiligt sich unter den in Absatz 2 genannten Bedingungen an
den Ausgaben der Mitgliedstaaten in Anwendung von Artikel & Absatz 1
erster Gedankenstrich und Artikel 6 innerhalb folgender Grenzen:

(3) ABL. Nr. L 88 vom 28.3.1985, S. 8



2.

eines fiir die Vergitung in Frage kommenden Hochstbetrags von jahrlich
3.000 ECU je Haupterwerbslandwirt im Falle eines wverheirateten
Betriebsinhabers, dessen Ehegatte ganz oder hauptsiéchlich In dem Betrieb
gearbeitet hat und keiner anderen bezahlten Beschiiftigung nachgeht, und in
Hohe von 1.875 ECU in allen anderen F#llen, filr éine Dauer von hichstens
10 Jahren, jedoch nicht nach Vollendung des /0. Lebensiahres.

Die Erstattungen aus dem Fondas werden gegebenenfalls auf den Betrag der
jahrlichen Vergiitung begrenzt, die zusditzlich zum Ruhegeld, das der
Begiinstigte im Rahmen der einzelstaatlichen Altersversicherung bezieht,

gewdhrt wird;

eines erstattungsfahigen Hochstbetrags von 250 ECU je Hektar und Jahr fir
die erginzende Priamie, und zwar fir die tatsfdchliche Dauer der Aufgabe der
Bewirtgchaftung der landwirtschaftlichen Flache, ohne dass dieser Zeltraum
den unter dem ersten Gedankenstrich definierten iiberschreiten kann.

Wird die landwirtschaftliche Fliche des Empfingers der ergénzenden
jahrlichen Hektarprédmie aufgeforstet, so ist diese Prémie bis zu 20 Jahren
erstattungsfihig; bei den Landwirten, die die in Artikel 15 Absatz 3 der
Verordnung (EWG) Nr. 797/85 vorgesehene Vergiitung nicht erhalten, kann sie
um hbchstens 50 ECU je Hektar und Jahr erhdht werden;

eines erstattungsfihigen Hichgtbetrags von 350 ECU je Hektar und Jahr und
im Falle der Aufforstung von 400 ECU je Hektar und Jahr, wenn anstelle der
jihrlichen Vergiitung die erginzende Hektarprimie gewdhrt wird.

Der Fonds erstattet den Mitgliedstaaten 502,der”gigtattuugsfﬁhigen
Ausgaben nach Absatz 1.
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Artikel 10

Der Fonds beteiligt sich unter den Bedingungen der Absitze 2 und 3 an den
Ausgaben, die die Mitgliedstaaten in Anwendung der in Artikel 4 Absatz 1
zweiter Gedankenstrich genannten Regelung tatigen, und zwar big zu
folgenden Hochstbetrigen und unter folgenden Bedingungen:

Erstattungsfihiger Hchstbetrag der jdhrlichen Vergiitung in Hshe von

- 3.000 ECU pro Jahr fiir jeden Haupterwerbslandwirt zwischen 55 und
60 Jahren, der die landwirtschaftliche Erwerbstitigkeit aufgegeben hat,
und zwar im Falle eines verheirateten Landwirts, dessen Ehegatte
ausschliesslich oder hauptsichlich im Betrieb gearbeitet hat und keine
andere Erwerbstdtigkeit ausiibt, sowie von 1.875 ECU in den iibrigen
Fdllen,

- 2.000 ECU pro Jahr fiir jeden Haupterwerbslandwirt, der die
landwirtschaftliche Erwerbstitigkeit aufgegeben und das 61. Lebens jahr

~ Die Regelung hat eine Hochstdauer von 10 Jahren, geht jedoch nicht iiber
das 70. Lebensjahr des Begiinstigten hinaus.

Der Fonds beteiligt sich nur an den Vergiitungen, die den Empfiangern
gewdhrt werden, die die Kriterien fir die Gewdhrung der
Einkommensbeihilfen nach Massgabe der Verordnung (EWG) Nr. des
Rates zur Einfithrung einer Rahmenregelung Ffiir einzelstaatliche
landwirtschaftiiche Einkommensbeihilfen sowie der Verordnung (EWG)

Nr. des Rates zur Einfilhrung einer gemeinschaftlichen Regelung
fir Einkommensbeihilfen erfiillen,

Der Fonds erstattet den Mitgliedstaaten:

- 50% der erstattungsfiahigen Ausgaben in den Gebieten, deren Indikator
unter 75% des in Artikel 7 der Verordnung (EWG) Nr. des Rates
zur Einfiihrung einer gemeinschaftlichen Regelung fiir
landwirtschaftliche Einkommensbeihilfen genannten Indikators liegt;

~  25% der erstattungsfihigen Ausgaben in den Gebieten, deren Indikator
zwischen 75 und 85% dieses Indikators liegt.




Artikel 11

Die Mitgliedstaaten konnen den astdndig beschiftigten Lobn- und
Familienarbeitskrédften, die das 55. lLebensjahr wvollendet, aber noch nicht
das normale Rentenalter erreicht haben, das fiir die Landwirtschaft durch
die Sozialversicherungsregelung des betreffenden Mitgliedstaates
festgelegt wird, eine Jahrlluhe Vergiitung gewdhren, sofern diese
Arbeitskrifte

~ die landwirtschaftliche Tatigkeit mindestens 5 Jahre vor Antragstellung
ausgeiibt und wiahrend dieges Zeitraums mindestens 50% ihrer Arbeitszeit
der landwirtschaftlichen Tdtigkeit gewidmet haben;

~ die landwirtschaftliche Tatigkeit mindestens in den letzten zwei Jahren
vor Antragstellung in dem Betrieb ausgeiibt haben, dessen Inhaber die
jdhrliche Vergiitung gemiss Artikel 3 beantragt hat;

— unter die Regelung der sozialen Sicherung falleng

— s8ich verpflichten, keine landwirtschaftliche oder sonstige
Erwerbstdtigkeit auszuiiben.

Die Mitgliedstaaten bestimmen die Hthe der Jahrlichen Vergiitung, indem sie
unter anderem die landwirtschaftliche und soziale lLage der Landwirtschaft
und der Begiinstigten in ihrem Land beriicksichtigen. Sie kionnen diese
Vergiitung durch einen Pauschalbetrag mit gleicher Wirkung ersetzen.

Der Fonds beteiligt sich unter den Bedingungen des Absatzes 4 an den
Ausgaben der Mitgliedstaaten in Anwendung der in Absatz 1 vorgesehenen
Regelung, und zwar

- wenn die auf den aufgegebenen Betrieb angewandte Vorruhestandsregelung
gemiiss Artikel 9 oder gemidiss Artikel 10 erstattungsfihig ist;

- im Rahmen eines erétattungafﬁhigen Hochetbetrags der Vergiitungen von
2.000 ECU jahrlich fiir eine verheiratete Lohn— oder
Familienarbeitgkraft und von 1.250 ECU in den ibrigen Fillen;

- bis zu hichstens zwei Vergiitungen je Betrieb;

- bis zu héchstens 10 Jahren, aber nicht iiber das in Absatz 1 genannte
normale Ruhestandsalter hinaus. .
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Der Fonds erstattet den Mitgliedstaaten:

- in den Fillen nach Artikel 9 50% der erstattungsfihigen Auggaben;
- in den Fillen nach Artikel 10:

~ 502 der erstattungsfihigen Ausgaben in den in Artikel 10 Absatz 3
erster Gedankenstrich genannten Cebieten,

- 25% der erstattungsfihigen Ausgaben in den in Artikel 10 Absatz 3
zZwelter Gedankenstrich genannten Gebieten,

Artikel 12

Fir die Durchfiihrung der gemeinsamen Massnahmen werden 10 Jahre
veranschlagt.

Finf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung werden die Einzelheiten
ihrer Anwendung vom Rat auf Vorschlag der Kommission tiberpriift,

Die voraussichtlichen Gesamtkosten der gemeinsamen Massnahme zu Lasten des
Fonds belaufen gich auf 465 Mio ECU in den ersten fiinf Jahren.

Artikel 13
Die Mitgliedstaaten ibermitteln der Kommisgion:

~ Die Entwiirfe der Rechtg- und Verwaltungavorschriften zur Durchfiihrung
dieser Verordnung;

- die bestehenden Vorschriften, die die Durchfiihrung dieser Verordnung
ermiglichen kdnnen.
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Bei der tbermittlung der in Abmatz 1 genarxmten Entwiirfe und bereits in
Kraft befindiichen Rechts— mnd Verwaltungsvorschriften erliautern die
Mitgliedstaaten die Zusammenhdinge, die auf regiomaler Ebene zwischen den
betreffenden Massnahmen und den wirtgchsftlichen und agrarstrukturellen
Verhdltnigsen bestehen, und ubernitteln die Auskiinfte, die belegen, dass
die Massnahmen in Uberexnstim-ung wit dem Ziel getroffen wurden, wonach
sich durch die unter diese Verordnuog fallenden Beihilfer die
landwirtschaftlichen Erzeugungen nicht erboten diirfen.

Bei den gemiiss Absatz ‘1 erster Gedankenstrich mitgeteilten Entwirfen prift
die Kommigsion, ob im Hinblick auf ihre Yereinbarkeit mit dieser
Verordnung und unter Berucksichtigung ihrer Ziele sowie des notwendigen
Zusammenbangs zwischen den verschiedenen Massnahmen die Bedingungen fir
eine finanzielle Betefligung der Gemeinschaft an der in Artikel 1 -
genannten Massnahme erfullt sind. Bimnen zwel Momate nach der Mitteilung
gibt die Kommission kierzu wmach AahGrung ‘des Bt@adigen Argrarstruktur-
ausschusses eine Stellungnabme ab.

Die Mitgliedstaaten teflen der Kommission die in Abszatz 3 genannten
Rechts— und Verwaltungsvorschriften wamittelbar nach ihrer Verabschiedung

mit. -

Bei den gemiss Artikel 13 Absatz 1 zwelter Gedankenstrich und Abgatz &4
mitgeteilten Vorschriften prift die Kommisgion, ob im Hinblick auf ihre
Vereinbarkeit mit dieser Verordpung und unter Berlicksichtigung ihrer Ziele
gowie des notwendigen ZIusameenhangs zwischen den verschiedenen Massnahmen
die Bedingungen fiir eine FTipamzrielle Beteiligung der Gemeinschaft an der
in Artikel 1 genannten _gemeinsamen Massnahmen erfiillt siad. Binnen zwel
Monate nach der Mitteilung unterbreitet der Vertreter der Kommisgsion,
nachdem der Ausschuss des FAGFL zu den finsuxziellen Aspekien gehiirt worden
igt, dem Stindigen Agrarstruktursusschuse einen Entwurf einer

diesbeziigl ichen Entscheidung.
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Der Ausschuss nimmt innerhalb einer Frist, die der Vorsitzende je nach der
Dringlichkeit der zu priifenden Fragen bestimmen kann, Stellung. Die
Stellungnahme kommt mit einer Mehrheit von 54 Stimmen zustande. Die
Stimmen der Mitgliedstaaten werden gemdss Artikel 148 Absatz 2 des
Vertrags gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erlisst die Entscheidung. Entspricht diese jedoch nicht der
Stellungnahme des Ausschusses, 50 wird sie dem Rat sofort mitgeteilt. In
diesem Fall kann die Kommission die Anwendung ihrer Entacheidung big zur
Daver von hichstens einem Monat nach dieser Mitteilung aussetzen.

Der Rat kann nach dem Abstimmungsverfahren des Artikels 43 Absatz 2 des
Vertrages binnen einer Frist von einem Monat anders entscheiden.

Artikel 15

Die von den Mitgliedstaaten beschlogsenen Massnahmen kommen Ffiir eine
finanzielle Beteiligung der Gemeingchaft nur in Betracht, wenn die diese
Massnahmen betreffenden Rechtsvorschriften Gegenstand einer befiirwortenden
Entscheidung gemidss Artikel 14 gewesen gind.

Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft erstreckt sich auf
erstattungsfidhige Ausgaben fiir Beihilfen, deren Gewdhrung nach dem
Inkrafttreten dieser Verordnung beschlossen wurde.

Artikel 16

Die Durchfithrungsbestimmngen zu Artikel 9 Absatz 2, Artikel 10 Absatz 3 und
Artikel 11 Absatz 4 werden nach dem Verfahren des Artikels 13 der Verordnung
(EWG) Nr. 729/70 erlassen.



1. Die AntrHge auf FErstattung beziehen sich auf die ven den Mitgliedstaaten
im Laufe eines ¥alenderiahres get¥tigten Ausgaben und sind bis zum 1. Juli
des darauffolgenden Jahres bel der Kommisson elnzureichen.

<. Uber die Beteiligung des Fonds wird gemiiss Artikel 7 Absatz 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 729/70 entschieden.

3. Die Kommission kann Abséhlags:ahlungeﬁ genehmigen.

Artikel 18

Vor dem 1. August eines jeden Jahres werden dle in Eraft befindlichen
gemeinschaftlichen und einzglstaatlichen Massnahwen, dle sich auf diese
Verordnung beziehen, im Rahmen eipes Jahresbherichts gepriift, den die '
Kommission dem Europ#ischen Parlament und dem Rat vorlegt, und fiir den die
Mitgliedstasten ihr alle erforderlichen Angaben iibermitteln,

Der Rat beurteilt die Ergebnisse diéser Massunahmen unter Beriicksichtigung der
fir die Verwirklichung der Ziele der Gemelnsamen Agrarpolitlik notwendigen
strukturellen Entwicklung, der Auswirkungen auf die Produktionsziele der
Gemeinschaft, der Auswirkungen auf eine harmonische Entwicklung der Regionen
der Gemeinschaft mowie lhrer finanziellen Auswlirkungen.

Der Rat erldisst gegebenenfalls nach dem Verfahren des Artikels 43 des Vertrags
die notwendigen Vorschriften. T

Ar;ikel 19

Diese Verordnung tritt am dritten Tag amch ihrer Veridffentlichung im Amtsblatt
der Eurcopiischen Gemeinschaften in Kraft. '

Diese Verordnung ist in allen ihrem Teilern werbindlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedataat.

4

_Im Namen des Rates

Geschehen zu Briissel am . .o Ranen :
Dex PrHsident
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BeschliuB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates f{lber eine Gemein-
schaftsregelung flr landwirtschaftliche Einkommensbeihilfen

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iUber eine Rahmen-
regelung fiir einzelstaatliche landwirtschaftliche Einkommens-
beihilfen

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Einfilhrung einer
Gemeinschaftsregelung zur Férderung der Einstellung der land-
wirtschaftlichen Erwerbstidtigkeit

KOM(87) 166 endg.; Ratsdok. 6116/87

Der Bundesrat hat in seiner 581. Sitzung am 16. Oktober 1987 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Allgemeines

1. Der Bundesrat begriiit unter Hinweis auf Ziffer 6 seines
Beschlusses vom 03. April 1987 - Drucksache 90/87 (BeschluB)
- grundsdtzlich alle MaBnahmen, die zu einer Entlastung des
landwirtschaftlichen Marktes fihren und der sozialen
Sicherung der Landwirte dienen.

2. Er begriit auch grundsitzlich den Ansatz der EG-Kommission,
in Ergédnzung zu den Mafnahmen zur Wiederherstellung des
Gleichgewichts auf den Agrarmidrkten ein System direkter
Einkommensbeihilfen an Landwirte vorzuschlagen und daflr
konkrete Rahmenvorschriften zu definieren.

Alleinvertrieb: Verlag Dr, Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Er lehnt jedoch die Absicht der EG-Kommission ab, einseitig
tiber eine restriktive Preispolitik einen Abbau der Markt-

{iberschilsse zu erreichen.
Der Bundesrat ist der Auffassung, daB

- dabei die grofen Unterschiede bei . den naturgegebenen und
strukturellen Produktionsbedingungen in den Mitglied-
staaten und Regionen der Gemeinschaft Dberiicksichtigt
werden missen und die Entwicklung des ldndlichen Raumes zu

férdern ist,

~ den Mitgliedstaaten ein ausreichender Handlungsspielraum
bei der Durchfithrung der Mafnahmen unter Berlicksichtigung
gemeinschaftlicher Rahmenregelungen eingerdumt werden

soll,

- direkte Einkommensbeihilfen die Bemllhungen zur Markt-
sanierung nicht unterlaufen dirfen und deshalb in
produktionsneutraler Form gewﬁhrt_wqrden'mﬁssen.

Der Bundesrat erkennt an, dal eine grundlegende L8sung der
landwirtschaftlichen =~ Einkommensprobleme ohne den Einsatz
strukturpolitischer .MaSnahmen nicht mdglich ist. Diese
MaBnahmen diirfen jedoch nicht einseitig auf eine schnelle
Anpassung der Prqduktionsstrukturén und auf eine Wanderung
der Produktion zum besten Standort ausgerichtet sein. Es ist

vielmehr zu bericksichtigen, dal

- in der Landwirtschaft auch kinftig Strukturanpassungen
stattfinden werden, die in den einzelnen Mitgliedstaaten
und Regionen der Gemeinschaft in unterschiedlicher Form
ablaufen kénnen und die nicht allein durch eine Anpassung
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der Produktionsstrukturen in Richtung der VergréBerung und
Spezialisierung der Betriebe gekennzeichnet sein milssen,
Eine L8sung der Einkommensprobleme kann z.B. durch die
zZusitzliche Aufnahme einer auBerlandwirtschaftlichen
Erwerbstdtigkeit (Einkommenskombination) erfolgen.

- die Erhaltung einer familienbdiuerlich strukturierten
Landwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland zur
Aufrechterhaltung funktionsfﬂhiger ldndlicher R#ume und
die Verwirklichung umweltvertrdglicher Landbewirtschaftung
im Interesse der Erhaltung von Natur und Landschaft eine
Verteilung der landwirtschaftlichen Ressourcen und der
Agrarproduktion erfordert, die nicht allein von #ko-
nomischen Standortbedingungen der Landwirtschaft in den
einzelnen Lindern und Regionen bestimmt wird. Gesell-
schaftspolitische und 8kologische Ziele missen in der
Gestaltung der Agrarpolitik in gleicher Weise Berticksich-
tigung finden.

6. Die EG-Kommission definiert Zielgruppen fiir dje von ihr
vorgeschlagenen Einkommensbeihilfen ungd unterscheidet dabej
sinngemiB zwischen
- lebensfihigen Betrieben
~ potentiell lebensfihigen Betrieben und

- nicht lebensfihigen Betrieben.

Der Bundesrat lehnt diese Unterscheidung ab. Er ist der
Auffassung, dap insbesondere bei der Vergabe direkter



Einkomnensbeihilfen

10.

per Bundesrat hilt die von der EG-Kommissioﬁ vorgeschlagene
Definition landwirtschaftlicher Einkommensbeihilfen fiir zu
allgemein gehalten. Er bittet die Bundesregierung, sich flr
eine prizisere begrifflichedﬁbgrenzung des Inhalts und der
Bestandteile der direkten Einkommensbeihilfen einzusetzen.

Die EG-Kommission schligt als Berechnungsgrundlage fir die
Hthe 1andwirtschaftlicher Einkommensbeihilfen die Differenz
zwischen dem Familien-Gesamteinkommen und dem durchschnitt-
lichen landwirtschaftlichen\Gebietseiﬁkommen bzw. dem durch-
schnittlichen landwirtschaftlichen nationalen Einkommen vorI.

Der Bundesrat kann dieser Berechnungsweise nicht zustimmen.
Nach seiner Auffassung muf die _Bérechnung der Hohe der
Einkommensbeihilfen am durchschnittlichen auBerlandwirt-
schaftlichen Einkommen ausgerichtet werden. Nebenerwerbs-
betriebe diirfen von den gemeinschaftlichen Einkommensbeihil-
fen nicht ausgeschlossen werden.

Der von der EG-Kommission als Zuwendungsvoraussetzung fur
gemeinschaftliche ginkommensbeihilfen geforderte Betriebs-
sanierungsplan wird strikt abgelehnt.

3.

Der Bundesrat ist der Auffassung, da der Nachweis, nach
finf Jahren ohne weitere Hilfen das durchschnittliche
1andwirtschaftliche Gebietseinkommen zu erreichen, —nur
schwer zu erbringen sein diirfte, da die Produktion durch die
Einkommensbeihilfen nicht weiter angeregtl werden darf.

Der Bundesrat lehnt die fér die Einkommensbeihilfen vor-
geschlagene Staffelung des Beteiiigungssatzes der EG ent-
schieden ab. Eine solche Differenziérung widerspricht nach
seiner Auffassung den Grundsiitzen im Bereich der EG-Markt-

politik.
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Der Bundesrat macht auch darauf aufmerksam, daB die fiir die
Bundesrepublik Deutschland vorgesehene Mitfinanzierung der
EG in Hdhe von 10 % v8llig unzureichend ist.

11. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Verhandlungen mit Nachdruck darauf hinzuwirken, das EG-
Erstattungsverfahren beziiglich der Ausgaben fiir Einkommens-
beihilfen verwaltungsmifig einfach zu gestalten.

12. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, daB die
Einkommensbeihilfen nicht produktionsstimulierend wirken
dirfen. Ein Verbot flichenbezogener Einkommensbeihilfen hialt
er in diesem Zusammenhang jedoch nicht fiir gerechtfertigt,
da hiervon keine produktionssteigernden Wirkungen zu
erwarten sind.

Vorruhestandsregelung

13. Der Bundesrat h#lt eine Vorruhestandsregelung fiar dringend
erforderlich. XAlteren Landwirten soll der UObergang ins
Rentenalter wirtschaftlich und sozial ertridglich gestaltet
werden. Die dabei frei werdenden Flidchen sollen entweder
stillgelegt oder zur Strukturverbesserung abgegeben werden.
Bei der Durchfitihrung der Vorruhestandsregelung mit Fl#chen-
stillegung sollte insbesondere sichergestellt werden, daf
damit in allen Mitgliedstaaten der EG diese Maflnahmen
obligatorisch durchgefiihrt werden und ein gleichgewichtiger
Beitrag zur Marktentlastung geleistet wird.

Der Bundesrat setzt sich ferner fir eine Vorruhe-
standsregelung fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer ein.



Finanzierung

14.

15.

16.

17.

Der Bundesrat stellt mit Sorge fest, daffi mit den
Kommissionsvorschl4gen Aufgaben auf die nationalen Haushalte
verlagert werden, ohne daB dies mit einer entsprechenden
Entlastung der Bundesrepubllk Deutschland hinsichtlich ihrer
effektiven Leistungen an den EG—Haushalt verbunden ist.

Der Bundesrat weist schon jetzt darauf bhin, daR sich die
Linder angesichts ihrer angespannten Haushaltslage und der
Auswirkungen der Steuersenkungsgesetze nicht in der Lage
sehen, sich an der Finanzierung der vorgeschlagenen MaB-

nahmen zu beteiligen.

Dariiber hinaus lehnt der Bundesrat eine finanzielle
Beteiligung der Li#nder - auch im Wege einer Auftragsver-
waltung - schon deshalb ab, weil die vorgeschlagenen
MaBnahmen in die Kompetenz der EG (Marktorganisation} und in
die Kompetenz des Bundes (soziale Belange der Landwirte)
fallen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung unter Bezug auf
Artikel 2 EEAG, ihn dber _die'_kﬁnftige Entwicklung der
Angelegenheit zu unterrichten und ihn vor einer endgiiltigen
Entscheidung erneut zu hbren.

)



