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GemdB Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrhgen vom
25. Mdrz 1957 zugeleltet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 26. Juni 1987 - 121 - 680 70 - E - Um 105/87 -

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der Kom-
mission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 23. April 1987 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europﬁischen Gemeinschaften

iibermittelt worden.

Die Vorlage wird dem Europdischen Parlament zur Information

libersandt.
Der Rat wird die Vorlage priifen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu fhrer Vorlage lbermittelte Ein-
leitung beigefligt.
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1. EINLEITUNG

1. Kadmium ist ein naturliches Element; die Verwendung von ¥admium durch
den Menschen im zwanzigsten Jahrhundert hat jedoch eine Enderung der
Formen und eine Zunahme der Mengen bewirkt, in denen dieses naturtiche
Element‘in die Umwelt gelangt und Mensch und Umwelt belastet. Da
Kadmium nach seiner Freisetzung nicht abbaubar ist, hauft es sich

jnsbesondere im Boden an.

2. bpie Umwelteinfliisse des Kadmiums sind allgemein gut bekannt. Der
bringlichkeitsgrad eines Schutzes gegen Verschmutzung durch Kadmium
wird von vielen Landern und Organisationen gepruft. Kadmium ist fur
Lebewesen nach dem derzeitigen stand der Kenntnisse nicht notwendig.
Es hat sich fur den Menschen und eine grosse ZahL von im Wasser
Lebenden Tier— und Pflanzenarten als schadlich herausgestellt.

3. Die zeitliche Entwicklung der Kadmiumwerte in der Umwelt der EWG ist
noch nicht systematisch untersucht worden, ‘und es lasst sich nicht
sagen, inu1eueit die derzeitigen "Grund-“Werte naturlichen Niveaus
entsprechen oder bereits auf zivilisationsbedingte Freisetzung dieses

Metalls im Laufe der letzten 40 Jahre zurdckfihren sind.

4. Die Exposition gegenuber Kadmium hat in den lLetzten Jahriehnten wegen
der umfangreichen Verwendung dieses Elements standig zugenommen. Die
von der Weltgesundheitsorganisation vorlaufig festgesetzten zulassigen
Einnahmehdchstwerte wvon 400-500 ug je Person, die in den meisten
Lindern eingefihrt worden sind, sind in einigen Gebieten bereits
erreicht worden. peshalb hat die Kommission beschlossen, dem Rat
diese Mitteilung vorzulegen,  um ihm ein Aktionsprogramm zur
Verminderung der Umweltverschmutzung durch Xadmium und dadurch der
Exposition von Mensch und Umwelt 'gegenisber  diesem Element

vorzuschiagen,

1I. FXPOSITION UND WIRKUNGEN

5. fir die Bevolkerung gibt es zahlreiche Kadmium-Expositionsquellen, die
wichtigsten sind Lebensmittel und das Rauchen von Tabak. Es handelt
sich altgemein um niedrige Raten und Langfristige Expositianen.



6.

9.

\“3-

. Hinsichtlich der Expositionswerte gab der Beratende Wissenschaftliche

Aussschuss fur die Prufung der Toxizitat und Dkotoxizitat chemischer
Verbindungen der Kommission im April 1981 folgende Stellungnahme zur

oralen Efnnahme von Kadmium ab :

- "pie Schatzungen der Kadmium—Einnahmemenge sind von Land zu Land
verschieden und scheinen mit dem Industrialisierungsgrad 4n
Verbindung zu stehen. Die einzelstaatlichen Schatzungen der
Mittelwerte der taglichen cralen Einnahme liegen zwischen niedrigen
Werten von'10~20 ug und hoheren Werten von 67-70 ug. ber Vergleich
mit den von der Weltgesundheitsorganisation vorgeschlagenen
vorlaufigen Werten von 400 bis 500 ug pro Woche zeigt, dass diese
Grenze in einigen Landern bereits erreicht worden ist.*

Kadmium wirkt bei Einnahme durch den menschlichen Organismus toxisch.
Es akkumuliert sich in verschiedenen Organen und Geweben an, z.B. den
Lungen, Nieren, der Leber und den Knochen. Bei schwerer Exposition
verursacht es akute Lungen- und Magen—-Darmbeschwerden (schwere
Ubelkeit, Erbrechen, Durchfall, Herz- und Lungenschwache); auch akute
Nierenverségen und ScﬁSdigungen der Leber konnen vorkommen, &  Das
grosste Problem waren jedoch chronische Schadigungen der Nieren

- (tubuladre Dehydrationsproteinurie, d.h. die Ausscheidung spezifischer

Proteine mit dem Urin).

Nach Ansicht der Kommission sind somit die Nieren als das durch

chronische Exposition in erster Linfe belastete Organ zu betrachten,
weil das Kadmium aus den Lungen und/oder dem Magen-Darm-Trakt

dahingelangt und sich dort anreichert.

In Japan durchgefihrte epidemiologische Untersuchungen weisen darauf
hin, dass eine kontinuierliche tagliche Einnahme von mehr als 200 ug
Kadmium bei Personen von iiber 50 Jahren zu verstarkten Nierenschiaden
fuhren kann.  Auf Grund eines theoretischen Ansatzes zur Beurteilung
der langfristigen Akkumulation in Menschen wurde gefolgert, dass eine
tégliche Einnahmemenge von 250 ug Kadmium im Alter -von S0 Jahren zur
kritischen Konzentration von 200 ppm fihren wiirde.

Kadmium und Kadmiumverbindungen sind vom IARC in seiner Monografie
Urber die Beurteilung der Krebsgefahr von Chemikalien fiir den Menschen
als Stoffe eingestuft worden, bei denen sich Karzinogenitat fir den

- -y il
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Menschen bei Exposition hauptsachlich gegeniiber Kadmiumoxid und

gemischter Exposition gegeniiber Kadmium, Nickel, Arsen und Kupfer in

beschranktem Mass nachweisen Lasst. ¢

! Neueste Untersuchungen Grber Langfristige Einatmung von Kadmiumchlorid
durch Ratten Llassen auf krebserregende Wirkungen in den Lungen
schliessen. Die Kommission hat beschlossen, Kadmiumchlorid in der
Xategorie 2 der krebserregenden Stoffe einzustufen, und folgendes
Etikett zu geben : Toxisch = R £5~23/25~48 S 53-44(1) . Die Ubrigen
Kadmiumsalze sind nicht beurteilt worden, doch sind Arbeiten auf

diesem Gebiet vorgesehen.

1G. Zu den moglichen Auswirkungen kiinftiger Expositionen hat der Beratende
wissenschftliche Ausschuss nicht Stelttung genommen, doch ist er
eindeutig beunruhigt, da die derzeitigen Kadmiumwerte in bestimmten
Fallen bereits zZu gxpositionen oberhalb der von der
Hettgesundheitsorganisation festgelegten wochentlichen Einnahmemengen

' gefuhrt hat.

11. In seiner obenerwahnten Stellungnahme jussert er sich uber die

kiinftigen Expositionswerte wie folgt :

-~ %pas Ausmass der Gefahr der kunftigen Kadmiumexposition: fur- den
Menschen kann aufgfund der vorliegenden informationen nicht genau
vorhergesagt werden, doch ist anzunehmen, dass die Einnahme wvon
Kadmjum im gleichen Mass wie die Verwendung und Freisetzung dieses
Elements in der Umwelt zunehmen wird, wenn keine Vorkehrungen zur

verminderung der Emissionen gefroffen werden.

-~ Die wichtigsten Expositionsquellen sind ermittelt worden : fur den
grossten Teil der Bevolkerung sind es die Lebensmittel und dass
Rauchen von Tabak. in bestimmten Fallen fallt jedoch auch die

Industrieverschmutzung stark ins Gewicht."

12. Unter Berucksichtigung aller dieser Erwagungen ist die Kommission zur
. Uberzeugung gelangt, dass auf der Ebene der Gemeinschaft sofort
Massnahmen zu ergreifen sind, um die Freisétzung yon Kadmium in der
Umwelt tberali dort wo es moglich ist zu begrenzen, insbesondere weil

bestimmte Teile der Bevolkerung bereits Kadmiummengen einnehmen, die

1 gL, L 247 - 01.09.1986
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als potentiell schadlich zu betrachten sind und weil die von der
Weltgesundheitsorganisation festgelegten wochentlichen Hochstwerte in

bestimmten Gebieten bereits erreicht werden.

11I. EMISSIONSQUELLEN UND TRANSPORTWEGE

13. Wichtige direkte und indirekte anthropogene Kadmiumemissionsquellen *

14.

15.

pind :

Zink und Bleischmelzprozesse und Kadmiﬁmproduktion_

Herstellung von kadmiumhaltigen Produkten

- Verwendung und Beseitigung von kadmiumhaltigen Produkten (Uberzuge,
Farbpigmente, Stabilisierungsmittel und Batterien).

~ Phosphatgestein mit Kadmiumverunreinigungen, hauptsachlich zur
Herstellung von Dingern und Detergenzien. Aus dieser Quelle
-gtammendes Kadmium kann in relativ hohen Konzentrationen in Abfallen
vorkommen oder im Produkt enthalten sein und dadurch in die Unwe Lt

gelangen;
- Verbrennung von Kohle, die Kadmium als Verunreinigung enthalt.

Kadmium kann in zahireichen Phasen der Herstellungs-, Fertigungs—,
Verwendungs— und Beseitigungsprozesse in die Umwelt gelangen.
Vergleicht man die Produktions- und Verbrauchswerte einerseits und die

Schatzungen der Gesamtemissionen andererseits, so stellt man fest,

dass grosse Kadmiummengen nicht erfasst werden. Genaue Schatzungen

der Gesamtemissionen 1in die Umwelt sind zur Zeit in alien

Mitgliedstaaten schuierig zu erhalten.

Wegen der sehr unterschiedlichen = Emissionstypen, ~orte
(Industriebetriebe, kadmiumhaltige Produkte, Dingemittel, Abfalle) und
Transportwege (Luft, Wasser, Boden, tebensmittel, Tabakwaren) des
Kadmiums st eine Schitzung des Beitrags der einzelnen:
verschmutzungsquellen zur Gesamtexposition wvon Mensch und Umwelti

schwierig.

{

'



Orucksache 207 /87
- 6 -

16. Es ist jedoch hervorzuheben, dass Kadmium verschiedene Umweltbereiche
durchlaufen kann. Es hat die Tendenz, letzlich im Boden abgelagert zu
werden, wo es von den Pflanzen aufgenommen wird und in die
Nahrungskette gelangen kann; dies fihst z2u einer Exposition des

Menschen.

17. Die Schatzungen auf der Grundlage der Herstellungs~-  und
Vverbrauchszahlen mussen auch den spiterén werdegang der Erzeugnisse
beriicksichtigen, da zuwischen der Herstellung eines Ereugnisses und der
freisetzung des Kadmiumgehalts an die Umwelt betrachtliche Zeit
vergeht. pie letztliche Freisetzung des Kadmiums in die Umwelt ist
unvermeidbar, wenn das Metall nicht wiederverwertet oder das Produkt

direkt oder indirekt in einer sicheren Deponie endgelagert wird.

18. In mehreren Landern sind die purchschnittsemissionen aus den bekannten
quellen geschatzt worden; sie sind in der Regel niedriger als die
Werte der Produktion und Verwendung von Kadmium in diesen tandern.
bie Emissionen konnten deshalb noch betrachtlich zunehmen, so dass man

von einer Art sadmium=Zeitbombe" sprechen kann.

DERZEITIGE RECHTSVORSCHRIFTEN IN DER EWG

19. In der EWG gibt es zur 7eit zwanzig Richtlinien und einen
Richtslinienvorschlag, die vorschriften fur Kadmium enthalten. Ein
vollstindiges Verzeichnis dieser Richtlinienen und Vorschliage ist in

Anhang 1 wiedergegeben.

20, Seit 1979 ist in Schweden eine verordnung in Kraft, die ein Verbot
bzw. eine Einschrankung der Verwendung von Kadmium in einer Anzahl
industrietter Erzeugnisse (Pigmentfarben, Stabilisierungsmittel,
Uberziige) beinhaltet. Eine 3hnliche Verordnung, die am 26. Juli 1983
verabschiedet . und am 1. Januar 1984 in Kraft getreten war, wurde der
Kommission am 13. Oktober 1983 von der danischen Regierung mitgeteilt.

21. pie praktischen Auswirkungen der 20 Richtlinien ({plus des einen
Vorschlags) sind schwierig zu bewerten. Hierzu ware eine genaue
Beurteilung der Entstehung der betreffenden Richtlinien, der in den
Mitgliedstaaten, die die Vorschriften der Richtlinie einhalten,
ergriffenen Massnahmen und jhrer praktischen purchfuhrung in den

einzelnen Staaten erferderlich. solche Analysen sind fur einige



22.

. die Verwendung und Emissionen von Kadmium in ailen Mitgliedstaaten der?

Richtlinien in bestimmten L3ndern erstellt worden, und Arbeiten zur
Ausweitung dieser Informationen sind angelaufen, doch sind sie zur
Zeit noch nicht geniigend fortgeschritten, um eine efngehende
Beurteilung der Wirkung der Rechtsvorschritten der Gemeinschaft ﬁber‘

Europdischen Gemeinschaft zu ermoglichen.

Es ist jedoch anzunehmen, dass die existierenden Massnahmen der
Gemeinschaft zur Einschrihkungen der Xadmiumverschmutzung nicht
ausreichen werden.: pDie nachstehenden Tatsachen verdeutlichen, dass
weitere Massnahmen auf der Ebene der Gemeinschaft notwendig sind, um
die Exposition von Mensch umd Umwelt gegenuber Kadmium drastisch 2u-

vermindern :

- die von der Weltgesundheitsorganisation festlegten Grenzwerte fur
die wochentliche Einnhame sind in bestimmten Gebieten bereits

uberschritten worden;
~ die Verwendung und Freisetzung von Kadmium nimmt weiterhin zu;

- es besteht ein betrachtlicher Unterschied zwischen den Produktions-—

und Verbrauchs:ahlen und deri Emissionswerten.

V. STRATEGIE ZUR KONTROLLE DES KADMIUMS IN DER ENG ~

23.

24

bie obigen Erwagungen zeigen, dass HaSsnaﬁmen zur Verminderung der
Kadmiumexposition wvon wesentlicher Bedeutung sind und solche;
Massnahmen wegen der verschiedenartigen Anwendungen des Kadmiums undi
der Probleme, die ithre Kontrolle aufwirft, - auf breiterer Front

durchgefirht werden miissen.

Jede Kontrollstrategie muss erster Linie sicherstellen, dass aLLq
Emissionsquelien und Verwendungen des Kadmiums erfasst und dic
Emissionnen in die Umwelt éuf samtlichen Wegen moglichst weitgehen
verringert werden. . Soweft solche Emissionen unvermeidlich sind
mussen die Gefahren fiir die menschliche Gesundheit auf ein Minimunm

beschrankt werden.



25,

26.

2?-
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paraus folgt, dass das erste Iiel irgendeiner Aktion zur Kontrolle des
Kadmiums in einer moglichst weitgehenden Verminderung des
Kadmiumverbrauchs und der Kadmiumemissionen an die Umwelt bestehen
muss. Nur auf diese Weise konnen die Ungewissheiten hinsichtlich der
Verwendung  und Freisetzung  von Kadmjum  Gberwunden  werden.

Gleichzeiting ist darauf zu achten, dass der Industrie und den

_Verbrauchern keine unnotigen Kosten auferlegt werden.

Die Kommission schliagt deshalb die Ausarbeitung einer Strategie zur
Kontrolle von Kadmium fur die Europdische Gemeinschaft vor, die sich
jnsbesondere auf die jenigen Verwendungen wvon Kadmium konzentriert,
die signifikante Umweltauswirkungen haben und - soweit wie moglich -
kostenwirksame Massnahmen zur Minderung der Emissionen zulassen. Der
verbleibende Teil dieser Mitteilung ist detaillierten Vorschlagen zu

diesem Zweck gewidmet.

Eine solche Strategie muss sich nach Ansicht der Kommission

insbesondere auf drei Elemente konzentrieren :

~ Massnahmen zur Uberwachung und Kontrolle des Werdegangs des Kadmiums

. pach seiner Erzeugung;
«~ Massnahmen zur Kontrolle der Kadmium—Emissionen;

- Massnahmen zur Verminderung der Kadmiumverwendung insgesamt.

Y. MASSNAHMEN ZUR UBERWACHUNG UND KONTROLLE DES KADMIUMS NACH SEINER
HERSTELLUNG

28.

29.

Eé hat sich inzwischen erwiesen, dass Kadmium anch seiner Emission
haufig verschiedene Umweltbereiche durchlauft, die wahrscheinlichste
senke, in die es letzlich gelangt ist der Boden. pie Durchlaufswege
des Kadmiums durch die Umwelt sind schierig vorauszusagen, so dass
unbedingt bessere Kenntnisse uber die Emissionen und Tendenzen der

Kadmium-Konzentrationen im Boden erhalten werden missen.
Iwei Gruppen von Massnhamen erscheinen besonders wichtig :

- Anstrengungen auf der Ebene der Gemeinschaft zur Xoordinierung und

gegenuberstellung der Messungen des Kadmiumgehalts des Bodens.



lg-
Die Moglichkeit der Festlelung einer sul3ssigen HGchstkonzentration
des durch Verwendung in der Landwirtschaft in den Boden gelangenden
Kadmiums ist zu prufen. Ein Wert von 3 ppm (wie &r in der Richtlinie
86/278/EWG vom 12. Juni 1986 des Rates iiber den Schutz der Umwelt und
insbesondere des Bodens Bei Verwendung von Klarschlamm 4in der
Landwirtschaft festgelegt worden ist k&nn;e als Richtwert dienen, bei

dessen Annaherung geeignete Schutzmassnahmen zu ergreifen sind, um zu

verhuten, dass er iberschritten wird. Massnahmen dieser Art far
Cadmium sollten als Vorkehrungen zur Bekampfung des umfassenderen
Problems der Bodenverschmutzung in der Gemeinschaft betrachtet .werden.
In diesem Rahmen sind Prufumethoden fur die Uberwachung des Bodens und
ein systematisches Progranm uber die Erforschung der
Bodenverschmutzung auf der Ebene der Gemeinschaft notuendig.

- Erstellung von Kadmium ~ Massenbilanzen

~ Ein wichtiges Element jeder Strategie zur Uberwachung der Cadmium—
Enissionen in die Umuqlt ist die Kenntnis der Emissionsquellen oder
potentiellen Emissionen. Die Abweichuhgen zwischen den ﬁroduktions—
und Verbrauchswerten einerseits und den Emissionsdaten andereseits
sind weiterhin verwirrend. bie Produktions— und Verbrauchswerte
sind verhiltnismissig zuverladssig, da sie .aus einer -beschrinkten
Zahl von Quellen stammen und direkt aufgrund der Handelsstatistik

errechnet werden; sfe mussen deshalb als Basisdaten fur die

potentiellen Cadmium—Emissionen betrachtet werden. Samtliche
Berechnungen der Emissionsquellen beruhen jedoch auf zahlreichen
Annahmen und Extrapolationen, so dass unbeﬂiﬁgt dafur gesorgt werden
muss, dass sie zuverlissiﬁer werden. Der wichtigste Schritt in
diese Richtung besteht darin, ,ﬁon den wichtigsten Verbrauchern und
Verursachern der Cadmium—Emissionen | die Erstellung von
Massenbilanzen des in ihren Einrichtungen verwendeten . Cadmiums zu
fordern, in denen alles eingehende und auf .den verschiedenen
Transportwegen wie Luft, Wasser und Boden, Erzeugnisse und Abfalle,
abgehende Cadmium erfasst wird. Dadurch wurde nicht nur eine
zusatzliche Informationsquelle, . sondern quch'ein moglicher Ansporn
" fir eine vorsichtige Bewirtschaftung djeses gefahrlichen Stoffs

geschaffen.

.
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‘II. MASSNAHMEN ZUR UBERWACHUNG DER CADMIUM—EMISSIONEN

30.

Trotz des ausgedehnten Bereichts der Uberwachungsmassnahmen der
Gemeinschaft fur Cadmium (siehe das Verzeichnis der 20 existierenden
Richtlinien in Anhang I) ist das Problem der Emissionen in die
Atmosﬁhﬁre, die zum Cadmium—Eintrag in den Boden fuhren und deshalb

* einen wesentlichen Beitrag zur Gesamtverschmutzung durch Cadmium

31.

leisten; noch nicht direkt in Angriff genommen worden.

Infolgedessen sollten eine Rethe von Massnahmen gepruft werden, mit
denen die Kadmiumemissionen aus Fertigungsverfahren, der Verbrennung
von Abfillen und fossilen Brennstoffen-an die Atmosphare vermindert
werden konnten. (Vorschlige zur Festlegung der Emissionsgrenzen
k&nnen im Rahmen der Richtlinie des Rates B4/360/EWG vom 24. Juni 1984
iber die Bekdmpfung der Luftverunreinigung durch Industrieanlagen

eingereicht werden).

II. MASSNAHMEN ZUR VERMINDERUNG DES KADMIUMVERBRAUCHS INSGESAMT

32.

33.

Farbpigmente, Stabilisierungsmittel und Uberzige

pie dinischen Vorschriften betreffend das Verbot von Kadmium in
Pigmentfarben, Stabilisierungsmitteln und Uberzigen (mit einigen
Ausnahmen) konnte ein ersnthaftes Hemmnis fur den
jnnergemeinschaftlichen Handel bilden, so dass sich die Kommission

nunmehr direkt mit dieser Frage befassen muss.

Ein aligemeines Verbot bestimmter Verwendungen von Kadmium, z.8. durch
Einschrankungen der Vermarktung und Verwendung bestimmter gefahrlicher
Stoffe und Zubereitungen auf Grund der Richtlinie des Rates
76/769/EWG, lasst sich auf Gemeinschaftsebene zur Zeit schwierig
rechtfertigen. ferner unterscheiden sich die drei in der danischen
Vorschrift erwdhnten Produktgruppen hinsichtlich des Werdegangs des
Kadmiums betrachtlich. Nach Ansicht der Kommission ist deshalb
zwischen folgendem sorgfaltig zu unterscheiden :

- Ats Pigmentfarbe verwendetes Kadmium kann tatsachlich relativ

direkte und schierig vorhersehbare Gefahren fir die menschliche
Gesundheit hervorrufen; fur zahlreiche Anwendungen gibt es fur die
Umwelt besser geeighete Substitute; die Verwendung von Kadmium in

solchen Produkten ist deshalb nur dann zu erlauben, wenn es
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nachueis(ich wichtigen ZIwecken dient, wund die Einschrankung der
Verwendung bestimmter Kadmiumpigmente aufgrund der Richtlinie
76/7T69/7EUWG ist in Betracht zu ziehen.

-~ Als Stabilisferungsmittel verwendetes Kadmium tritt in der Regel

nicht leicht aus dem betreffenden Produkt aus und wirft deshalb nur
selten direkte Gefahren fiir die Gesundheit auf, sofern es nicht in
Produkten verwendet wird, die direkt und standig mit Menschen oder
menschlichen Lebensmitteln in BerUhrung kommen.
Anderseits stehen fur zahlreiche Veruen&ungen von Kadmfum als
Stabilisierungsmittel Alternativstoffe zur VerfﬁgungL die geringere
Gefahren mit sich bringen, so dass Haﬁshahmen zur Forderung der
Substitution von Kadmium auf den betreffenden Auwendungsgebieten
ergriffen werden sollten.

- Der Einsatz von Kadmium als {berzug von Erzeugnissen, die direkt und
fortwahrend mit Menschen oder Lebensmitteln fur die menschliche
Ernghrung in Berﬁhruﬁg sfehen, ist zu verbieten. Andere Produkte,
die Kadmium in ihrem Uberzungsmaterial enthalten, konnen oft
wiederverwertert werden, unmd den Gefahren der Freisetzung -von
Kadmium kann somit wahrend des Recycling-Prozesses begegnet ueéden;
somit dist zu untersuchen, inwieweit kadmiumhaltige Produkte
wiederverwertet werden, um sicherzuﬁtellen, dass sich der
Recycling~Markt tatsachlich auf die ganze Gemeinschaft erstreckt

(z.B. durch Errichtung eines Abfallaustauschnetzes).

24, Zur Forderung der Verwendung von Alternativstoffen fir Kadmium in
Pigmenten wund Stabilisierungmitteln sind grossere _Anstrengungen
notwendig, um die Alternstiv-Produktionsprozesse zu eraitteln,
Prifungen festzulegen und fUr besondere Zwecke bestimmte Stoffe als
Kadmiumsubstitute zu zertifizieren, unm sicherzustelfen, dass damit die
potentielle Gefahr tatsachlich vermipdert wird. Ferner mussen
Informationen Uber die Verfugbarkeit von Ersatstoffen verbreitet und

ihr Einsatz gefordert werden.

35. Diingemittel : - Einen  weiteren -wichtigen  Beitrag 2ur
Kadmiumverschmutzung, insbesondere im Boden, leisten kadmiumhaltige
Phosphatdiinger.  Da weltweit nur beschrankte Mengen Phosphatgestein
mit niedrigem Kadmiumgahait verfugbar sind, sind besondere Massnahmen
notwendig, um das Kadmium bei der Herstellung von Phosphatdingern zu
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" entfernen. Eine solche Massnahme ist auf der Grundlage von
gemeinschaftiichen Normen in Form einer hochstzuladssigen

Kadmiumgehalts der Diingemittel festzulegen.

36. Es ist darauf hinzuweisen, dass irgendwelche Massnahmen der
Gemeinschaft dieser Art die Ausfuhren aus bestimmten AKP-Landern nach
der Gemeinschaft beeintrachtigen konnten, insbesondere die Einfuhren
aus Landern, die Phosphatgestein mit twohem Cadmiumgehalt abbauen.
peshalb sind grosstmogliche Anstrengungen zu unternehmen, um diese
Lander bei der Entwicklung und Anwendung neuer Technologien zur

Beseitigung des Kadmiums aus dem Phosphatgestein zu unterstiitzen.

37. 7Zusammenfassung - Nach der Auffasssung der Kommission mussen vier

grossere Gruppen von Massnahmen zur Verminderung des

Gesamtkadmiumeinsatzes ins Auge gefasst werden :

Forderung des Einsatzes von Alternativstoffen anstetle von Kadmium

in Stabilisiefungsmittéin und Pigmentfarben;

- Verbot aller nicht wesentiiche Verwendungen von Kadmium in
pigmentfarben und Verbot von ¥Xadmium in {lberziigen von Produkten, die
mit dem Menschen in Beruhrung kommen (die Mittel zum lLetztgenannten
7weck sind in der Richtlinie 76/769/EWG festgelegt);

~ Anrejze zur - Wiederverwertung von kadmiumhaltigen Produkten
(insbesondere wvon Produkten mit kadmiumhaltigen Uberziigen und
Batterien); '

- festlegung von gemeinschaftlichen Normen fGr.den hochstzulassigen
Kadmjumgehalt in Dungemitteln (die Mittel hierfur sind in den
Richtlinien T76/116/EWG und 80/876/EWG festgelegt, diese Werte
sollten festgesetzt werden, sobald die laufenden Forschungen uber
Technologien =zur Herstellung von Dingemitteln mit niedrigem

Kadmiﬁmgehatt abgeschlossen sind).

SCHLUSSFOLGERUNGEN

38, Die Verschmutzung durch Kadmium stellt ein hochkomplexes und schuierig
zu losendes Problem dar, weil Kadmium samtliche Umweltbereiche

beeintrachtigt. gs kann an zahlreichen Stellen bei der Produktion,



39.

40.
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Herstellung, Verwendung und Beseitigung won Abfallen in die Umwelt
gelangen und zwischen den verschiedenen Umweltbereichen wandern. . Aus
diesen Grinden ist ein sektoraler Ansatz absolut ungenigned, und zur
Kontrolle der Xadmiumemission ist eine umfassende Strategie

auszuarbeiten.

Eine solche globale Stratégie ist mit der Serie der Aktionsprogramme
fur den Umweltschutz der Gemeinschaft absolut kompatibel. Eine
Strategie auf der Ebene der Gemeinschaft ist ausserdem von vorrangiger
Bedeutung, weil die Probleme des Xadmium aus folgenden Grinden einen
Grad erreicht haben, der ein Einschreiten der Gemeinschaft erfordert :

- In bestimmten Gebieten sind Staatsbiirger der Gemeinschaft bereits
Expositionsniveaus ausgesetzt, die die von den Sachverstandigen der
we ltgesundheitsorganisation empfohlenen Werte tbersteigen.

- Xadmium findet in der Industrie verbreitete Anwendung.

- Kadmium dist 1in zahlreichen Produkten enthalten, die {in der
Gemeinschaft und ausserhalb dieser verkauft werden.

= Kadmium wird von Pflanzen absorbiert, die in der Gemeinschaft'und
ausserhalb dieser in den Handel gelangen, so dass ‘der Schutz der
Gesundheit der oOffenlichkeit gegenuber potentiellen Gefahren durch
Kadmium in Pflanzen auf der Ebene der Gemeinschaft gewahrt werden

nuss.

-~ Kadmium kommt in zahlreichen Produkten, die in der Gemeinschaft und -
ausserhalb dieser gehandelt uerden,'Jin Form von Verunreinigungen
vor, so dass eine Uberwachung dieser Produkte auf der Ebene der
einzelnen Mitgliedstaaten betrachtliche Handelsverzerrungen

hervorrufen konnte.

- Kadmium wandert in der Umweit, so dass Kadmiumemissionen in einem
bestimmten Land Gefahren fur Gesundheit und Umwelt in einem anderen

Land mit sich bringen konnen.

Nach Ansicht der Kommission sind die in den Absatzen29 , 31 und 37
dargelegten Massnahmen nunmehr auf der Ebene der Gemeinschaft

durchzufihren; sie lassen sich wie folgt zusammenfassen :
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1. Uberwachung der Kadmiumemissionen und Erstellung von Massenbilanzen
des in industriellen Anlagen verwendeten Kadmiums oder des

. emittierten Kadmiums;

2. Festlegung wvon Grenzwerten fur Emissionen von Cadmium an die
_Atmosphare bei industriellen Verfahren, der Abfal lverbrennung und
Verbrennung von fossilen Brennstoffen;

3. Ausarbeitung eines Oberwachungsprogramms zur Messung des
Kadmiumgehalts im Boden und gegebenenfalls Festiegung einer
hochstzulassigen Konzentration von Kadmium in tandwirtschaftlich

genutzten Boden;

4. Forderung geeigneter Alternativen zum Ersatz des Kadmiums in

Pigmentfarben und Stabilisierungsmitteln;

5. Einfuhrung von Anreizmitteln zur Wiederverwertung von
Kdmiumhaltigen Erzeugnissen, insbesondere Produkte mit
Kadmiumhaltigen Uberziigen und Batterien;

&. Verbot der Verwendung von xadmium in (berziigen von Produkten, die
mit den Menschen in Berihrung kommen; '

7. Verbot aller nicht wesentlicher Verwendungen wvon Kadmium in

pigmentfarben;

8. Festiegung von Normen der Gemeinschaft fiir den zusatzlichen
Hochstgehalt an Kadmium in pungemitteln unter gerucksichtigung des
Standes des technologischen Fortschrittes; '

9. Unterstiitzung bestimmter AKP-Lander bei der Verminderung des

Kadmiumgehalts der wvon 1IN die Gemeinschaft ausse fuhrten

Phosphatgesteine, Phosphorsauren und Phosphordunger.

pie Kommission arbeitet im Laufe der nachsten 2 Jahre vorschldge alle
diese Fragen aus. Bis dahin ist sie der Ansicht, dass die
Mitgliedstaaten von der Annahme einzelstaatlicher Massnahmen absehen
sollten, die die Harmonisierung auf der tEbene der Gemeinschaft
erschweren wirden. Sie ersucht den Rat, diese Ansicht zu unterstutzen

und von dieser Mitteilung Kenntnis zu nehmen.
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ANHANG I

Richtlinien der Europaschen Gemeinschaft auf dem Gebiet des Kadmiums in der
Uswelt ’

74763/ EWG Richtlinie des 'Rates ({ber die Festlegung vor
Hochstgehalten an unerwunschten Stoffen und Erzeugnisser
in Futtermitteln (ABL. L 38 vom 11.02.1974)

75/ 440/ ENG Richtlinie uber die Anforderungen an Oberflachenwasser
fur die Trinkwassergewinnung in den Mitgliedstaater
{ABL. L 194 vom 25.07.1975)

76/116/EMG Richtlinte des Rates  zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der HMitgliedstaaten fur biingemittel
(ABL. L 24 vom §1.01.1976)

76/160/EWG Richtlinie ﬁber-die Qualitat der Badegewasser (ABL. L 3~
" vom 05.02.1976) | :

76/ 464/ EWG Richtlinie betreffend die Verschmutzung infolge dei
Ableitung bestimmter gefahrlicher Stoffe in die Gewasse:

der Gemeinschaft (ABL. L 129 vom 18.05.1974)

76/768/ENG " Richtlinie , des Rates zur Angleichung de
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber kosmetische

Mittel (ABL. L 262 vom 27.09.1976 , S. 169}

77/728/EWG Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts- ung
Verwalttungsvorschriften der ~Hitgliedstaaten' flir di
Etnstufung, Verpackung und Kennzeichnung Vo

Anstrichmitteln, Lacken, Druckfarben, Klebstoffen un
dergleichen (ABL. L 303 vom 28.11.1977, 5. 23} (geander-
durch Nr. 79/831/EWG) ‘ :

78/319/EWG Richtlinie des Rates uUber giftige und gefahrlich-
Abfalle (ABL. L 84 vom 31.03.1978)



79/831/EWG

79/923/EMG

80/68/EWG

RO/836/Euratom

. BO/T78/EWG

80/1107/EMG

82/883/EMG

83/513/EMG

847500/ EWS
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Richtlinie des ﬁates- zur - sechsten Anderung der
Richtlinie des Rates Nr. 67/568/EWG zur Angleichung der
Rechts~ und Veruétttungsvorschriften fiir die Einstufung,
verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe
("Sechste Anderung™) (ABL. L 259 vom 15.10.1979)

Richtlinie des Rates uber die Qualitatsanforderungen an
Muschelgewisser (ABL. L 281 vom 10.11.1979)

Richtlinie des Rates iiber den Schutz des Grundwassers
gegen Verschmutzung durch bestimmte gefahrliche stoffe
¢ABL. L 20 vom 26.01.1980)

Richtlinie des Rates zur inderung der Richtlinien, mit
denen die Grundnormen fur den Gesundheitsschutz der

Bevolkerung und der Arbeitskrifte gegen die Gefahreh

.,ioﬁisierender strahlurigen festgesetzt wurden
" (ABL L 246 vom 17.09.1980, S. 1)

Richtlinie des Rates ber die Quatitat von Wasser far
den menschlichen Gebrauch (ABL. L 229 vom 30,08.1988)

gichtlinie des Rates zum Schutz der Arbeitskrafte vor

der Gefahrdung durch chemische, physikalische und

piotogische Arbeitsstoffe bei der Arbeit (ABL. L 327 vom
03.12.1980, S. &

Richtlinie des Rates iber die Einzelheiten der
Uberwachung und Kontroile der durch die Ableitung aus
der Titandioxidproduktion bet roffenen Umweltmedien {ABL.
L 378 vom 31.12.1982)

Richtlinie des Rates betreffend Grenzwerte und
Qualitatsziele fur Kadmiumableitungen (ABL. L 291 vom
24.10.1983) '

Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts— und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten uber
Keramikgegenstande, die dazu bestimmt sind, mit

Lebensmitteln in Beruhrung zu kommen (ABL. L 277 vom
20.10.1984)
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85/336/EW6 ' Beschluss -des Rates iber ein¢ auf Kadmium beziigliche
Erganzung zu Anhqﬁﬁ\lv des (bereinkommens zum Schutz des
Rheins gegenrchem%scha.Verunreinigung (ABt. L 175 von
05.07.1985) , - '

85/613/EuG Seschluss des Rates zur im Namen der Gemeinschaf
erfolgten Annahme von Programmen wund Massnahme
“bezuglich Quecksilberund Kadmiumableitungen im Rahme-
des Ubereinkommens zur Verhiitung der Meeresverschmutzun
vom Lande aus (ABL. L 375 vom 31/12/1985)

86/278/EMG ' Richtlinie ‘des- Rates uber den Schutz der Umwelt ung
insbesondere des Bodens bei der Verwendung von
Klarschlamm in der Landwirtschaft <(ABL. L 181 vou
04.07.1986) '

Vorschlag der Kommission betreffend Kadmium in der Umwelt

KOM(85) 192 endg. vom 24.04.85, Vorschlag fur eine Richtlinie des Rate:
betreffend die Priifung voii Tieren und frischem Fleisch auf das Vorhandensei:

von Riickstanden.
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16.10.87
Beschiu
des Bundesrates

zur

Mitteilung der Kommission der Europ#dischen Gemeinschaften

dber ein Aktionéprogramm zur Bekdmpfung der Umwelt-

verschmutzung durch Cadmium

KCM(87) 165 endg.; Ratsdok. 6212/87

Der Bundesrat hat in seiner 581. Sitzung am 16. Oktober 1987
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat schlieBt sich der Auffassung der Kommis-
sion an, daB die bisherigen MafRnahmen der Gemeinschaft
zur Einschrﬁnkung' der Cadmiumverschmutzung nicht aus-
reichen, und begriflt die Initiative der EG, die Frei-
setzung von Cadmium weiter zu begrenzen.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich fUr eine
Erarbeitung der Vorschlige in weniger als zwei Jahren und
fiir eine Xurzfristige Verabschiedung und Umsetzung des
Aktionsprogramms zur Bek#mpfung der Umweltverschmutzung
durch Cadmium einzusetzen. Sie sollte dabei darauf
hinwirken, daB eine ziligige Abwicklung des Programms
erfolgt und die Festsetzung einheitlicher Normen oder
Grenzwerte nicht zu einer Aufweichung der in der
Bundesrepublik Deutschland bereits bestehenden Regelungen
fithrt.

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 2000821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2846



Der Bundesrat bittet angesichts der in der Mitteilung
aufgezeigten zum Teil kritischen Cadmiumbelastung aber
die Bundesregierung, die unter Ziffer 41 der Mitteilung
der Kommission dargelegte Absicht, daffi die Mitglied-
staaten von der Annahme einzelstaatlicher Maflnahmen
absehen scllten, bis die XEommission im Laufe der nilchsten
zwei Jahre ihre Vorschlige erarbeitet hat, nicht zu
unterstiitzen. . L

Er bittet die Bundesregierung vielmehr, bei den weiteren
Verhandlungen beziiglich dieses Aktionsprogramms darauf
hinzuwirken, daB einzelstaatliche MaBlnahmen zur Be-
kdmpfung der Umweltverschmutzung durch Cadmium weiterhin
mdglich bleiben.

Bei der Erérterung des unter Ziffer 40 genannten Maf-
nahmenkataloges scllte die Bundesregierung z.B. besonders

darauf dridngen,

- da8 der MaBnahmenkatalog aus Grilnden des gesundheit-
lichen Verbraucherschutzes um die Festlegung von

Hichstwerten von Cadmium in Lebensmitteln erginzt wird,

- daR in das Aktionsprogramm auch der Gewlsserschutz
aufgenommen wird und Ableitungen cadmiumhaltiger Ab-
wisser nach dem Stand der Technik gereinigt werden,

- daB bei der Festlegung von Grenzwerten fiir Emissionen
an die Atmosphire aus industriellen Verfahrem, beil der
Abfallverbrennung und Verbrennung von fossilen Brenn-
stoffen der Stand der Technik der Abgasreinigung

zugrundegelegt wird,

- daB bei einer Festlegung einer zullssigen H8chst-
konzentration von Cadmium - in landwirtschaftlich ge-
nutzten BSden ein Wert von 3 ppm, der z.Z. nur fiir die
Verwendung von Kldrschlamm in der Landwirtschaft gilt,

deutlich unterschritten wird
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- daB der Cadmiumgehalt in Diingemitteln soweit wie
méglich reduziert wird,

- daB auch bei nicht landwirtschaftlich genutzten Bdden,
z. B. bei Stadtbdden, nur solche Nutzungen geduldet
werden, bei denen eine gesundheitliche Beeintrichtigung
der Bevdlkerung (z. B. durch den Verzehr von selbster-
zeugtem Obst und Gemilse aus Kleingirten oder die
Benutzung von Sportanlagen mit cadmiumhaltigem Ober-
material) sicher auszuschlieflen ist,

- daf die Bevdlkerung daritber aufgekldrt wird, daf die
wichtigste Aufnahme von Cadmium durch das Rauchen
erfolgt.

Die Bundesregierung wird auBerdem gebeten, sich fir
konsequentere MaBnahmen zur Verminderung des Cadmium-
verbrauchs in Farbpigmenten und Stabilisatoren weiterhin

einzusetzen.

. Sie sollte auch priifen, ob

- eine Verminderung der Cadmium-Emissionen,

- ein Verzicht auf die Herstellung und Verwendung
cadmiumhaltiger Erzeugnisse und

- eine Wiederverwertung cadmiumhaltiger Abfidlle

EG-weit durch wirtschaftliche Anreize wirkungsvoll unter-
stiitzt werden kdnnen.

Der Cadmiumeintrag in landwirtschaftlich genutzte Bdden
iberwiegt den Cadmiumaustrag in vielen Fdllen.

In Weizen von Standorten mit hoher Cadmium-Mobilitdt
(z.B. Sandbdden) k&énnen bereits mittelfristig Cadmium-
gehalte nicht ausgeschlossen werden, die eine Verwendung
als Lebensmittel problematisch erscheinen lassen.



