Bundesrat DrucksacheQQS/‘I /8?

29.06.87
Fz - R

Empfehlungen

der Ausschiisse
Zum

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes

Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern

Punkt der 579. Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 1987

Der federfithrende FinanzausschuB (Fz} und
der Rechtsausschufl (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf
gemdfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 7 Abs.. 3)

In Artikel 1 Nr. 3 wird § 7 Abs. 3 wie folgt gefaft:

"(3) Zur Abgeltung der Sonderbelastungen, die den Lindern Bremen
und Hamburg aus der Unterhaltung und Erneuverung der See-
hdfen Bremen, Bremerhaven und Hamburg erwachsen, werden

von den Einnahmen nach den Absitzen 1 und 2

- des Landes Bremen 90.000.000 DM,

- des Landes Hamburg 142.000.000 DM
abgesetzt."

Begriindung:

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24.6.1986

(Seite 90) bleibt die ausnahmsweise Beriicksichtigung von
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(noch Ziff. 1) 7 -2 -

Sonderbelastungen aus der Unterhaltung und Erneuerung von
Seehidfen als traditioneller Bestandteil der Regelung des
Finanzausgleichs zwischen den Lédndern im Rahmen der Gestal-

tungs—- und Abgrenzungsbefugnis des Gesetzgebers.

Aus dem Ausnahmecharakter der zugelassenen Abzugsmdglichkeit

folyt, da8 eine enge Begrenzung vorzunehmen ist.

Der Ansatz von Sonderbelastungen aus dem Betrieb und der Unter-
haltung von Seehdfen kommt nur fiir die fiberregional und national
bedeutsamen Hdfen Hamburg und Bremen in Betracht. Beriicksichtigt

werden die Nettocausgaben fiir BaumaBnahmen und die Nettobelastun—

gen des Betriebes je zu 50 %.

Mit dem hdlftigen Ansatz der gesamten Nettokosten wird beriick-
sichtigt, daB nur ein Teil des {lber die Seehifen laufenden Aus-—
senhandels iiber die Grenzen der Linder reicht, in denen die H&fen
belegen sind. Nur insoweit sind ausgleichsrelevante Mehraufwen-
dungen zugunsten der {lbrigen am Finanzausgleich teilnehmenden

Ldnder gegeben.

AuBerdem trdgt der Abschlag dem Umstand Rechnung, daB die Ab-
grenzung der Hafenlasten von allgemeinen Haushaltsbelastungen mit

Unsicherheiten und Interpretationsschwierigkeiten verbunden ist.

Von den durchschnittlichen Aufwendungen fir den Zeitraum 1981 bis
1985 sind folgende Betrdge zu beriicksichtigen:

Bremen Hamburg
- Mio DM - - Mio DM -
Aufwand fir BaumafBnahmen 83 130
Aufwand fir 1fd. Unter-
haltung und Betrieb 96 , 153
Zusammen 179 283
Ansatz 50 % gerundet 30 142

Die Ausnahmercgelung von dem generellen Verbot einer Sonderla-
stenbericksichtigung im Lidnderfinanzausgleich sollte auf die
Hafenlasten der Stadtstaaten Bremen und Hamburg begrenzt bleiben.
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(noch Ziff, 1)

Das Gericht hat zwar auch die mit dem Lédndexfinanzausgleichs-
gesetz 1958 beschlossene Einbeziehung des "inzwischen ebenfalls
(nach Bremen und Hamburg) zu einem relevanten Seehafen gewordenen
Hafens Emden" nicht beanstandet. Im Seehafen Emden wurden im
Durchschnitt der Jahre 1955 bis 1957 rd. 13 % des Seegiliter-
umschlags aller bundesdeutschen Seehifen abgewickelt, im n&dchst-
grdBten Seehafen Liibeck nur rd. 4,7 %. Bestimmt man die Rele-
vanz eines Seehafens nach der Bedeutung seines gewichtmiBigen
Seegliterumschlags im bundesdeutschen Vergleich, dann kann - nach
den MaBstdben, die das Gericht den Tatbestinden der Jahre vor
1958 entnommen hat - Emden mit derzeit rd. 2,6 %-Beteiligung

am bundesdeutschen Umschlag nicht mehr als relevanter Seehafen

gelten.




7u Artikel 1 Nr. 4 (§ 8 Abs. 5}

In Artikel 1 wird Nummer 4 gestrichen.

Begrﬂndung:

Die Einbeziehung der Gemeindesteuern zZu 50 vom Hundert in den L3nderfinanz-
ausgleich war Ergebnis der Finanzreform 1969 und entsprach dem verfassungs-
rechtlichen Erfordernis des Art. 107 Abs. 2 GG hinsichtlich einer ange-
messenen Beriicksichtigung. Jede Veranderung dieser Grofenordnung muB daher fi
verfassungsrectlich  einwardfrel begrimdet werden. Die vorliegende Gesetzesbegriin
dung enthdlt insoweit keine stichha1tigen Griinde fir eine stérkere Heran-

ziehung der Linder mit finanzstarken Gemeinden.

Weder enthdlt das Urteil des Bundesverfassungsgerichts eine rechtliche Ver-
pflichtung zu einer stirkeren Beriicksichtigung der Gemeindesteuern, noch

ist diese aus anderen Grunden verfassungsrechtlich geboten.

7iel des Linderfinanzausgleichs ist nach Art. 107 Abs. 2 Satz 1 GG ein Aus-
gleich der Finanzkraft der {snder - nach dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts die Steuern und sonstigen ausgleichsrelevanten Einnahmen der Lan-
der -, nicht der Steuereinnahmen der Gemeinden.

Finanzkraft und Finanzbedarf der Gemeinden sind lediglich beim angemessenen
Ausgleich dieser Lindereinnahmen zu beriicksichtigen; sie selbst konnen
daher nicht ausgeglichen werden.

Diese verfassungsrechtlichen Bedenken, die einer stirkeren Beriicksichtigung

entgegenstehen, lassen sich wie folgt konkretisteren:

- Die Linder - auBer den Stadtstaaten - haben kein Zugriffsrecht auf

die Steuereinnahmen der Gemeinden. Die Gemeinden k&nnen nach Art. 106
Abs. 6 GG die Realsteuerhebesdtze festsetzen und damit die Hghe ihrer
steuereinnahmen weitgehend selbst bestimmen, ohne daB die Ldnder darauf
einen EinfluB haben. Bei unmittelbarer Finbeziehung der Gemeindesteuern
in den Finanzausgleich wiirden die Gemeinden eine ihnen nicht zukommende
EinfluBmbglichkeit auf den Umfang des Finanzausgleichs gewinnen.

Die Finanzkraft der Gemeinden ist von derjenigen der Linder abzuheben,
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(noch Ziff. 2)

weil die Einnahmen der Gemeinden die Finanzkraft der Linder allenfalls
mittelbar stdrken. Deshalb kann die Finanzkraft der Gemeinden den Landern
Zwar an-,aber nicht zugerechnet werden ("beriicksichtigen"). '

- Mit der Forderung nach Berlicksichtigung von Finanzkraft und Finanzbedarf
der Gemeinden wird bereits im Grundgesetz eine Wechselbeziehung zwischen
diesen beiden Merkmalen hergestellt. Die Wechselbeziehung ist darin be-
grindet, daB hcohen Realsteuereinnahmen der Gemeinden entsprechend hohe
Ausgaben, insbesondere zur Stdrkung und Sicherung der Infrastruktur,
gegeniiberstehen und diese Mehrausgaben vielfach erst die Voraussetzung
flir die Uberdurchschnittlich hohen Einnahmen bilden. Deshalb ist hereits
hier ein werbungskostenihnlicher Abzug in Hohe von 50 v. H. gerechtfertigt.

- Eine iiber den bisherigen Umfang hinausgehende Einbeziehung der kommuna-
fen Finanzkraft in den Landerfinanzausgleich wiirde auch eine verstirkte
und auf die einzelne Gemeinde abgestellte Bericksichtigung des Finanz-
bedarfs bedingen. Damit wiirden alle in den kommunalen Finanzausgleichen
auftretenden Probleme der Bedarfsermittlung und - bemessung in den Lin-
derfinanzausgleich iibertragen.

- Eine iber den bisherigen Umfang hinausgehende Anrechnung der Finanzkraft
der Gemeinden wirde im Ergebnis auf eine Nivellierung der Gemeinde-
steuerkraft auf Bundesebene hinauslaufen, d.h. auf einen kommunalen Finanz-
ausgleich iber die Lindergrenzen hinweg. Dem stehen auch die Verfassungen
der Ldnder entgegen.

Im Ubrigen wird bei Anrechnung der im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs den Gemeinden zuflieBenden derjvativen Einnahmen, die voll im
Landerfinanzausgleich beriicksichtigt sind, ein Anrechnungssatz der
kommunalen Finanzkraft erreicht, der bereits jetzt bei rund 60 - 70 v. H.
{z. B. Baden-Wiirttemberg 71 v. H., Hessen 66,3 v. H.} liegt.



Fz 3.7u Artikel 1 Nr. 5 (§ 9 Abs. H):
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob

der Gesetzentwurf wie folgt erginzt werden sollte:

'‘In § 9 Abs. 4 sind nach dem Wort nyerbandsgemeinden" die Worte

"und in Schleswig-Holstein auch die Kmter" einzufﬁgen:

Begrindung:
- In Schleswig-Holstein gibt es Emter als Ksérperschaften des

sffentlichen Rechts, die aus Gemeinden desselben Kreises be-
stehen, die der Stirkung der Selbstverwaltung der amtsangehd
rigen GCemeinden dienen und die als Tréger von Aufgaben der
sffentlichen Verwaltung an die Stelle der amtsangehdrigen
Gemeinden treten. Die Kmter miissen auch im Sinne des Finanz-
ausgleichsgesetzes als Gemeinden angesehen werden, da sile
nach den Beschlissen der Gemeinden die Selbstverwaltungsauf=

gaben der amtsangehorigen Gemeinden durchfihren.

- Der Gleichstellung der sohleswig-holsteinischen Imter mit d:
Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz steht nicht entgegen,
dap dort die Blrger der petreffenden Gemeinden Mitglieder d.
Korperschaft sind und in Schleswig-Holstein die beteiligten
Gemeinden als juristische personen Mitglieder sind und eine
Zweckverband bilden. Grund fir die Gleichstellung ist viel-
mehr die gleiche Aufgabenwahrnehmung fiir eine Mehrzahl von

Gemeinden.
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4.2Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 9 Abs. U):
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
der Gesetzentwurf wie folgt erginzt werden sollte:

'§ 9 Abs. 4 ist wie folgt zu erginzen:

--+» Sowie in Niedersachsen auch die Samtgemeinden."®

Begrindung:

Die niedersdchsischen Samtgemeinden sind freiwillige
Zusammenschliisse von einzelnen Gemeinden, um ihre Ver-
waltungskraft zu stirken. Die Bildung erfolgt durch
SatzungsbeschluB der Mitgliedsgemeinden. Der BeschluB

ist von der Aufsichtsbehdrde zu genehmigen.

Nach Inkrafttreten kann die Satzung nur noch vom Samt-
gemeinderat gedndert werden. Der Austritt einer Mitglieds-
gemeinde ist zwar mdglich, bedarf aber der Zustimmung des
Samtgemeinderates.

Samtgemeinden sind 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften
mit dem Recht der Selbstverwaltung. An der Spitze des
Samtgemeinderates steht der Samtgemeindebiirgermeister.
Die Verwaltung der Samtgemeinde leitet der Samtgemeinde-
direktor entsprechend dem dualen Systenm.

Die Samtgemeinden besitzen Dienstherrenfihigkeit. _
Die Yorschriften der Niedersdchsischen Gemeindeordnung



(noch Ziff. 4)

iber kreisangehdrige Gemeinden gelten fiir Samtgemeinden
sinngemdB. Die Samtgemeinden unterliegen der Aufsicht wie
kreisangehtérige Gemeinden. Sie werden im kommunalen Finanz-
ausgleich behandelt wie Einheitsgemeinden. D.h. die Mitglieds-
gemeinden von Samtgemeinden werden im Rahmen der kommunalen
Finwohnerbewertung des KFA nicht gesondert gewertet.

Die Aufgaben der Samtgemeinde umfassen:

Aufstellung des Flachennutzungsplanes

Trigerschaft &ffentlicher Schulen und anderer Bildings-
einrichtungen sowie von Sportstdtten

Bau und Unterhaltung von GemeindeverbindungsstraBen

ErlaB von Satzungen mit AnschluB- und Benutzungszwang
(z.B. Kanalisation, Abfall, Wasserversorgung, Reinigung,
Fernwirme, Friedhofswesen, Nutzung von Schlachthofen)

Antragstelle der Bilirger fiir alle Verwaltungsangelegenheiten
Aufgaben nach dem Niedersdchsischen Brandschutzgesetz

fiir alle ihnen durch Satzung Uberiragenen Aufgaben des
eigenen Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden

alle Aufgaben des ilibertragenen Wirkungskreises der
Mitgliedsgemeinden.

Die Samtgemeinden fithren die Kassengeschdfte ihrer Mitglieds-

gemeinden. Sie veranlagen und erheben fur diese die Gemeinde-

abgaben. Die Samtgemeinden kdnnen eigene Gebithren und Beitradge
nach den Vorschriften der NGO erheben; ebenso eine Umlage von

den Mitgliedsgemeinden. Sjie sind Empfdnger der Zuweisungen

im KFA.

Von 142 Samtgemeinden in Niedersachsen haben 8 weniger als

5.

000 Einwohner, 88 weniger als 10.000, 45 weniger als 20.000

und 1 mehr als 20.000.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 11 a Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 7 wird § 11 a Abs. 1 wie folgt gefafit:

"(1)Der 3und zewkart leistuanysschwachen Lindern jihrlich Zuwei-
sungen zur erizinzenden Deckunzy ihres allgemneinen Finanzbedarls
(Srginzungszuweisunzen) ia H3he von insge2sant 1,5 vom Hundert

des Umsitzstesusraufionmens naca Mafzanz der Adsitze 2 bis 4.7

Begriindung:

Das fGrundzesetz enthilt keine volunensnilige Beizrenzuni fiur
di2 Bunieserginzunzszuweisunzen. Auch aus dem HUrteil das
Bundzsverfassungszerients lassea sich keins finanzaus-
gleichssrstenafiacﬁa rilnde fur eine statische Beiranzuaz
11r=s G2santvalumens zun jetzisen nLtouﬁﬁt abl=aszn. In
ffzzz2ntell . Das BqndesJPPfassunqsge 122t hat die qualitative
Bedautunt der Buwdosorgan"u1?“:|Aeis1n;en in Yorrelation zun
Linderfinanzausileizsh hervorsahoben, dis in einer - aunh

qrﬁ%enﬂﬁ\ig ralevanuen - Bedlﬁqunqspfllcht enden tann. Die
er3inzende Funxtion der Bundeszarifinzuniszuweisunien 3zanie’t
g23eniber der Notwendigkelt =iner Berlcksichtigung von
Sonderlasten oder einer Hdaushaltsnotlazs k2inen VYorrans.
Jorrani mu’d nach den Fornulizrungen und Inteationea des Sun-
desverfassunzszerichts di2 Erhaltung der Zigenstaatlicakeit
einzelner Linder haben.

In 2inen Zeitpun%t verstirkten Auseinanderdriftenhs der
Finanz%raftverhiltnissse in den Lindern wird es fir die
Solidarzemneinschaft der LAnder immer schwierizer, den Zu-
welsungsbedarf flUr finanzschwache Linder aufzubrinzen. Dies
vor allemn deshalb, well die Solidargemzinschaft auf der
Zanlerseite nur aus drei von inszesant zehn am Finanzaus-
gleich beteilizten Lindern bestexht. Ian einer solchen Situ-
ation darf sich der Bund durch eine Plafondieruny der Bun-
deserzinzungszuweisungen nicht zu Lasten der Zahlerlinder
aus seiner gesamtstaatlichen Verantwortung fur die finanz-
schwachen Linder zuriickziehen. Dies gilt vor allem auch
angesichts der Notwendigkeit einer Finanzierunz der vonm
Bundesverfassungsgericht vorzegebenen Vorabbetrise und Nach-
teilsauszlelchsbetrdze aus dem Jesamtvolumsn der Bundeser-
gAnzungszuwaisungen.



Fz

pDartber hinaus fhhrt die im G2setzentwurf vorgssenene
Fastschreibung des Volunens der Bundeserzinzungszuweisungen
dazu, da? der Bund in den kommenden vier Jahren zu selnen
Gunsten und zu Lasten der finanzschwachen LiAnder Betriaze von
inszesaat rd. 890 Mio DM umschichtet. Diese VarknWpfunzg ven
Tatlastungszielen des Bundes aus dem Bereich das Art. 104
Abs. U4 063 mit der Neureielung des Linderfinanzausgleichs
nac4h Art. 107 53 ist unzulidssig.

Die Beibenaltuny der bisherigen Rezelung zur Begrenzung des

3undeserginzuniszuweisungs-Gesantvolumens auf 1,5 v.H. des
Unsatzstener-Auf'omaens ist daher geboten.

6. Zu Artikel 1 Nr. 7_;§ 11 a Abs. 1 und 2)

Der Bundesrat fordert die Bundesreglerung auf, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren ihre Bereitschaft zu bekunden und alle
Vorbereitungen zu treffen, den Nachteilsausgleich fir die Lénde
Bremen und Nordrhein-Westfalen aus zusitzlichen Bundesmitteln 2z

leisten.

Begriindung:

Die Leistung des Nachteilsausgleichs an die Linder Bremen und
Nordrhein-Westfalen darf das Volumen der den leistungsschwachen
Lindern gewdhrten Bundeserginzungszuweisungen nicht schmdlern.
Keineswegs folgt aus dem Urteil, daf Zusatzleistungen des Bunde
fiir diesen Zweck nicht in Betracht kommen. Der Urteilsspruch, d
der Nachteilsausgleich "bei der Neufestsetzung der Bundesergin-
zungszuweisungen" erfolgen soll, schlieBt nicht aus, daB der
Bund, der die verfassungswidrige Verteilung selner Erginzungsztl
weisungen ab dem Haushaltsjahr 1983 maBgeblich zu verantworten
hat, diesen Ausgleich aus zusétzlichen Mitteln lelistet.
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Die Konstruktion des Nachteilsausgleichs als eines Vorabzugs-
betrages vom Volumen der Bundeserginzungszuweisungen ist zudem
ausgleichssystematisch verfehlt: Sie legt den benachteiligten
Lidndern Bremen und Nordrhein-Westfalen auf, den Ausgleich ihrer
erlittenen Nachteile mitzufinanzieren, und belastet elnige
leistungsschwache Linder 1m Verhiltnis zu anderen unverhiltnis-
m&fig hoch.

Auch auf der Grundlage des vom Bundesverfassungsgericht wieder-
holt herangezogenen "biindischen Prinzips des Einstehens fiir-
einander” hilt es der Bundesrat fiir unverzichtbar, daB der Bund
diesen Ausgleich aus zusitzlichen Mitteln leistet und nicht den
leistungsschwachen Lindern in den Jahren 1987 und 1988 ein
Sonderopfer abverlangt.

7. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 11 a)

Dariiber hinaus erwartet der Bundesrat, daB der Bund aus seinen Mitteln
leistungsschwachen Lindern j#hrlich Zuweisungen zur erginzenden Deckung
ihres allgemeinen Finanzbedarfs (Erginzungszuweisungen) gewihrt, die
splirbar hther sind als das bisherige Finanzvolumen.

Der Bundesrat geht dabei davon aus, da der Bund seine Mehrleistung
an Bundesergﬁnzungszuweisﬁngeh der Lindergesamtheit nicht bei anderen
Verteilungsregelungen zwischen Bund und Lindern gegenrechnet.



Fz

§.7u Artikel 1 Nr. 7 (11 a Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 7 wird § 11 a Abs. 3 wie folgt gefafit:

(3} Ein leistungsschwaches Land, dessen 7insausgaben im Ver-
hiltnis zu den Steuereinnahmen den entsprechenden Durchschnitt
der Liénder um mehrt als loo v.H. ibersteigen, erhalt einen Vor-
abbetrag wegen einer Haushaltsnotlage. MaBgebend fur die
feststellung des Anspruchs sind die verhiltnisse 1n dem Jahr,
das der Lelstung des VYorabbetrages vorausgeht. Fir die Stadt-
staaten gilt Satz 1 mit der Mafigabe, daf Uergleichsmaﬂstab
der Durchschnitt der Linder einschlieBlich der Gemeinden
und Gemeindeverbédnde ist. Als JVorabbetrdge werden insgesamt b
zu 250 ooo ooco DM gewéhrt.Sie werden im Verh#ltnis der
finwohnerzahlen am 1. Januarl 1987 verteilt und flr die Dauer
eines F:nanzplanungszeitraumes qeleistet.Unter Beriicksichtig
der Voraussetzungen nach den S@tzen 1 bis 5 erhalten fir dic
Jahre 1987 bis 1991

das Saarland jeweils 154 ooo ooo DM

und Bremen 96 000 ©GO DM."
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Begriindung:

Eine existenzbedrohende Haushaltsnotlage, wie sie auvch vom
Bundesverfassungsgericht als Ausnahmesituation genannt wurde,
rechtfertigt die Gewdhrung von Vorabbetridgen. Diese Ausnahme-
situation wird dann als gegeben angesehen, wenn im Jahr vor
der erstmaligen Gewdhrung von Vorabbetragen die Zins-5teuer-
Quote eines Landes mehr als doppelt so hoch liegt wie der Lan-
derdurchschnitt. Fir die Stadtstaaten ist die Vergleichsbasis
um die Kommunen zu erweitern, da eine Zins-Steuer-Quote

fiir deren Landesbereich nicht festgestellt werden kann.

Die Anspruchsvoraussetzungen treffen gegenwartig fir das
Saarland und die Freie Hansestadt Bremen zu.

Bei der Bemessung des Héchstbetrages fir Veorableistungen

ist zu beriicksichtigen, daB aus dem begrenzten Volumen der
Bundeserginzungszuweisungen auch den iUbrigen leistungsschwachen

Lindern angemessene Anteile verbleiben missen.

Fur die Verteilung der Vorabbetrdge zwischen den berechtigten
Lindern wird das Verhdltnis der Einwochnerzahlen zu Beginn

des Bezugszeitraums gew#hlt; das Ergebnis wird auf volle Mio DM
gerundet. Mit diesem VerteilungsmaBstab wird ausgeschlossen,
daB die gewdhrten Leistungen einen Anreiz 2zu weiterer Schuld-
aufnahme bieten kdnnen, wie dies etwa bel einer prozentualen
Bindung an die Zinsausgaben der Fall sein kénnte. Das BVerfG
hat einschrankend festgestellt (S. 8o des Urteils), dal es
Eigenstiandigkeit und politische Autonomie mit sich bringen,

daB die Linder fiir haushaltspolitische Folgen ihrer politischen
Entscheidungen einzustehen haben. Die Verteilung der Vorabbetra-
ge richtet sich daher nach dem politisch nicht beeinfluBbaren
Kriterium der Einwohnerzahl.

Die zeitliche Befristung auf finf Jahre, d.h. die Dauer eines
Finanzplanungszeitraums, macht den voribergehenden Charakter
der Hilfe fir die Haushaltsnotlage deutlich.

Der gewahrte finanzielle Spielraum soll von den empfangsberechtigten
Liandern genutzt werden, durch politische Entscheidungen inner-
halb des Beginstigungszeitraumes eine Verbesserung der Finanz-

lage zu erreichen, die den Wegfall der Vorabbetrage ausgleicht.
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g.ZIu Artikel 1 Nr. 7 (§ 11 a Abs. 3}

In Artikel T Nr. 7 wird § 11 a Abs. 3 folgender Satz
angeflgt:

"pie Vorabbetrige flr Bremen und das Saarland werden
im Jahr 1991 einer Oberpriifung unterzogen.”

Begriindung:

Die fiir Bremen und das Saarland vorgesehenen Sonderbetri
sollen der besonders ungtnstigen ilaushaltssituation

in diesen Lindern Rechnung tragen. Dies wird

zutreffend begriindet mit Deckungs-, Xre- '
ditfinanzierungs- und Zinslastquoten, die deutlich schl:
ter sind zls bel den anderen Lindern, sowie mit einer 1:
anhaltenden Haushaltsunterdeckung, d.h. einer an sich v-
fassungswidrig Oberhdhten Kreditaufnahme. Es besteht ni:
die Aussicht, daB aus eigener Kraft wleder Anschlub an
"normale® Haushaltsentwicklung jedenfalls auf dem Nivea:
anderer leistungsschwacher L&nder gefuuden werden kann.

Dies wird auch mit den vorgesehenen Betrigen und ihrer B
fristung auf f@mf Jahre nicht erreicht werden kUnnen. D
Bundesverfassungsgericht hat jedoch bei der Beschreibun
dieser Anspruchsgrundlage die Notwendigkeit einer Abhil
hervorzehoben. Eine unzureichende Erginzungszuwelsung d
Bundes verfehlt diesen anzustrebenden Erfaolg.

Bringen bereits die vorgesehenen Betriige der Haushaltshilfe keine :
reichende Entlastung, S0 vermag innerhalb der vorgeseher
Befristung kaum die Einleitung elner Bewiltigung der Ha:
haltsnotlage der beiden Linder erreicht zu werden. Mit ein-
Uberpriifung ihrer Entwicklung nach vier Jahren kdnnte e
Erweiterung des Unterstiitzungsrahmens ermdglicht und de:
Mindereimahmen Bremens und des Sgarlandes aufgrund der Steuersenku
maBnrahmen der Bundesregierung Rechnung getragen werden.

10. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 11 a Abs. 3)

Ler Bundesrat fordert die Bundestegierung auf, die Voraussetzungen .
dafir zu schaffen, daf das Land Nordrhein-Westfalen bei seinen Lelstungeél
fiir Xohlelasten, insbesondere bei der ¥okskohlenbeihilfe, entlastet wird.
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11. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 11 a Abs, 3a - neu -, Abs. 4)

Artikel 1 Nr. 7 wird wie folgt gelindert:
a) Nach § 11 a Abs. 3 wird folgender Absatz 3 a - neu - eingefigt:

"(3a) Wenn die nach § 7 Abs. 1 und 2 ermittelten Steuereinnahmen eines aus-
gleichberechtiéten Landes, die Einnahmen aus der bergrechtlichen Firder-

abgabe sowie die nach § 10 Abs. 1 ermittelten Ausgleichszuweisungen je
Einwohner zuziiglich der nach Abs. 3 erfolgten Auffiillungunter 96 v.H.
der durchschnittlichen Steuereinnahmen der Linder und der tinnahmen aus
der bergrechtlichen Férderabgabe liegen, so erhdlt dieses Land als
Vorabbetrag eine Zuweisung in Hohe dieses Fehlbetrages aus dem Gesamt-
betrag der Zuweisungen nach Absatz 1."

Begriindung:

;
Ourch die in § 10 Abs. 3 Satz 1 vorgeschriebene Auffiillung wird bewirkt,
daB Verdnderungen in der Reihenfolge der ausgleichsberechtigten Linder
hinsichtlich ihrer Einnahmen, die sich nach Durchfihrung des Ausgleichs ge-
mdB § 10 Abs. 1 ergeben wiirden, zwar nicht dusgeschlassen werden, aber

eine zu starke Auseinanderentwicklung doch verhindert wird. Der Gesatz-
geber hat mit dieser Regelung zum Ausdruck gebracht, daB bei der Be-
rechnung der Ausgleichsleistungen nicht nur auf die gemaR § 7 Abs. 1 und 2
festgesetzten Linder- und(modifizierten) Gemeindeeinnahmen, sondern da-
neben auch auf die tatsdchlichen Einnahmen als selbstandiges Be-
rechnungskriterium abzustellen ist.

Der Gesetzentwurf sieht eine Verteilung der Ergédnzungszuweisungen
nach Mafgabe der Finanzkraftschwiche vor, die sich nach der Gewdhrung
der Ausgleichsleistungen der Lander noch ergibt. Da sich der Gesetzent-
wurf in § 10 an bestimmte Kriterien zur Definition der Finanzkraft ge-
bunden hat, miissen diese Kriterien sowohl bei der Verteilung der

Ergénzungszuweisungen des Bundes wie bei der Festsetzung der Ausgleichs-
zahlungen der Linder angewandt werden.

Dies bedeutet, daB gleichermaRen dem Finanzkrafibegriff in der Ab-
grenzung des § 10 Abs. 1 wie auch dem Finanzkraftbegriff in der Abgrenzung



entfillt

bei Annahme

von Ziff.

1

b)

12.

- 16 -

des § 10 Abs. 3 Rechnung zu tragen ist. Oie Nichtberucksichtigung der
Kriterien des § 10 Abs. 3 bei der Verteilung der Ergdnzungszuweisungen

ist nicht folgerichtig und deshalb auch verfascungsrechtlich nicht haltbar
Fine Verteilung der Ergdnzungszuweisungen unter Bericksichtigung der

in § 10 Abs. 3 enthaltenen Kriterien hat in der Weise zu ge-

schehen, daB der in § 10 Abs. 3 Satz 1 bezeichnete Sockelbetrag weiter
erhoht wird. Unter Beriicksichtigung der Finanzkraftverhdltnisse, die

sich gegenwartig mittelfristig abzeichnen, und dem zur Verfiigung stehenden
Aufkommen an Bundesergﬁnzungszuweisungen stellt eine Anhebunc
auf 96 v.H. einen Schritt zur erganzenden Deckung des allgem:
Finanzbedarfs finanzschwacher Lander dar.

In § 11 a Abs. 4 wird nach Satz 1 folgender Satz
eingefligt:

"Die nach Abs. 3 a gewdhrten Betr#ge werden den Finanzkraftr

zahlen zugesetzt."

Begrﬁndung:

Folgednderung zu Buchstabe a

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 11 a Abs. 4)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des Gesetzge—
bungsverfahrens zu priifen, ob in Artikel 1 Nr. 7 {§ 11 a Abs. 4)
eine dem Artikel 1 Nr. 6 {§ 10 Abs. 3 Satz 1)} vergleichbare Rege-

lung aufzunehmen ist.

Begrﬁndung:

Artikel I Nr. 6 {§ 10 Abs. 3 Satz 1) bewirkt in Form einer Auffiil-
lungsgarantie, dafl jedes Land nach Durchfihrung des Linderfinanzau
gleichs eine an seinen "unveredelten" Léndereinnahmen ausgerichtet
Mindestfinanzausstattung erhilt. Das f8derative Gleichbehandlungs
gebot und der Gedanke des Nivellierungsverbots kénnten bei der Ver
teilung der Bundesergidnzungszuweisungen eine vergleichbare Regelun
erforderlich machen, um zu verhindern, daf sich die Reihenfolge de
Linder hinsichtlich ihrer Einnahmen nach Bundeserginzungszuwejisun-
gen verschiebt.
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13.Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 11 a Abs. 4)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob der Cesetzentwurf wie folgt erginzt werden sollte:

In Artikel 1 Nr. 7 werden in § 11 a Abs. 4 Satz 1 nach dem Wort

"AusgleichsmeBzahlen" die Worte ", vermindert um die Betrige
nach § 7 Absatz 3," eingefiigt.

Begriindung:

Die Verteilung der Bundesergﬁnzungazuwaieuhgan an leistungsa-
gchwache Lénder entsprechend den Fehlbetridgen nach Durchfihrung

des Liénderfinenzsusgleichs darf nieht durch den im Berechnungs-
system vorgesshanen Abzug der Sondsrbelastungsn durch die Seehsfen
beeinfluBt werden. Der Abzug bei der Berechnung des Firenzeusgleicne
wiirde andernfalls zugleich als Begiinstigung bei der Vsrteilung der
Bundesergédnzungszuweisungen und damit doppelt wirken,

Anderse als bsi der Einwohnerwertung fUr die Stsdtstsstsn, die deren
struktureller Eigensrt Rechnung trégt, ist der Abzug von Hafen-
lasten vom Bundesverfessungsgericht lediglich els Ausnahme vom Ver-
bot des Sonderlastenabzugs beim Lénderfinanzausgleich zugelassen
worden. Eine nochmaligm Bertcksichtigung bei der Verteilung dsr

Bundesergénzungszuweisungen wire deher nicht zu rechtfertigen.
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14.Zu Artikel 1 Nr. 8 - neu - (§ 11 b - neu -}

gn ver#inderte Bedingungen anzupassen sind.’

In Artikel 1 wird nach Nr. 7 folgende Nummer 8 - neu =~

eingefligt:

"8. Nach § 11 a wird folgender § 11 b - neu -~ eingefligt:

'§ 11 b
Berichtspflicht

Die Bundesregierung legt dem Bundestag unc dem Bupdesrat alle:
3 Jahre, erstmals zum 1. Mdrz 1990, einen Bericht Ober die £&n
wicklung der Finanzkraft der Linder und des Finanzausgleiechs
vor. Sie legt dabei dar, ob und inwieweit die Bestimmungen

"

Begriindung:

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung -
24.6.1986 hohe Anspriiche an die Objektivierbarkeit, Nach:
ziehbarkeit und Zejtndhe der Regelungen des Finanzausgle
gestellt. Der Finanzausgleich muB sich bezogen auf die a!
ellen Finanzkraftverh#ltnisse anhand objektiver MaBstébe
angemessen erwelsen. Aus diesem Grunde sind im Finanzaus
gleichsgesetz Regelungen vorzusehen, die sicherstellen,
bei wesentlichen Anderungen der Verhdltnisse die Angemes-
senheit des Finanzausgleichs zeitnah gewdhrleistet bleib
Dem dargestellten Erfordernis soll dadurch Rechnung getra
werden, daB die Bundesregierung regelmdBig Uber die Entwi
lung des Filnanzausgleichssystems berichtet und gehalten 1
ggf. Anderungsvorschlédge vorzulegen. Mit dieser Berichts-
pflicht der Bundesregierung scll auch die Konsequenz dara
gezogen werden, daB das bisher geltende Finanzausgleichsrs
nicht regelmdBig Uberpriift und damit zunehmend verfassun:
widrig wurde.

Mit dieser Berichtspflicht kniipft das finanzausgleichsges
an die Regelungen in anderen bedeutenden Bereichen der Wi
schafts- und Finanzpolitik an, z. B. an § 2 Abs. 1 des &'
litdtsgesetzes (Jahreswirtschaftsbericht) und § 12 des S
litdtsgesetzes (Subventionsbericht); hinsichtlich der 3-.
res-Frist besteht eine Parallele zu den Anpassungsfrister
Rahmen der Lohnsteuerzerlegung.

Der vcrceschlacene erste Berichtstermin ergibt sich daratl
dal ru Cclesem Zeltpunkt erstmalig die Wirkungen des mit ¢
Geset: neu ceregelten Finanzausgleichs Uber den vollen Ze
raum von 2 Janren zu bheurteilen sind.
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15. Zu Artikel 1 Nr. 9 - neu - (§ 12)

In Artikel 1 wird nach Nr. 8 - neu - folgende Nummer 9 - neu -
eingefligt:

"9, § 12 wird wie folgt gefafit:

'§ 12
Feststellung der Ausgleichszahlungen

Der Bundesminister der Finanzen stellt nach Ablauf des Aus-
gleichsjahres die endgiiltige H¥he der Ldnderanteile an der
Umsatzsteuer nach § 2, die endgliltige HShe der Ausgleichszuwei-
sungen und der Ausgleichsbeitriige nach § 10 und die endgiiltige
H8he der Anteile der Linder an den Ergdnzungszuweisungen des
Bundes nach § 114 durch Rechtisverordnung fest, die der Zustimmung

des Bundesrates bedarf.'"

Begriindung:

Ebenso wie filr die Feststellung der Linderanteile an der Umsatz-
steuer und der Leistungen im Linderfinanzausgleich ist nach
Ablauf des Ausgleichsjahres die endgliltige Hdhe der Anteile der
Linder an den Bundeserginzungszuweisungen durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen.



