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Antrag

des Saarlandes

Zum

Entwurf eines Achten Gesetzes zur KEnderung des Gesetzes

iber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lidndern

Punkt 3 der 579. Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 1987

Der Bundesrat m8ge beschlieBen:

Zu Artikel 1, Nr, 7
In Art. 1 Nr. 7 wird § 11 a Abs. 3 wie folgt gelndert:

1. Der in Satz 1 fiir das Saarland ausgewiesene Vorabbetrag von
175.000.000 DM wird ersetzt durch den Vorabbetrag
425.000.000 DM.

2. Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Soweit der Vorabbetrag flir das Saarland mit einer besonders
ungilinstigen Haushaltssituation begriindet ist, wird er im Jahr
1991 einer Uberpriifung unterzogen.”

Begriindung:

Der Gesetzentwurf geht davon dus, daB

der besonders unglinstigen Haushaltssituation
des Saarlandes bei der Verteilung der
Bundesergdnzungszuweisungen Rechnung
getragen werden muB., Hierzu ist ein auf

vier Jahre befristeter jdhrlicher Vorab-
betrag von 75 Mio DM in Ansatz gebracht
worden. GréBenordnung und Dauer der Ge-
wdhrung sind unzureichend.
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In der Begrilndung des Gesetzentwurfs wird
festgestellt, dab sich die besondere Haus-
haltssituation des Saarlandes ausdrilckt in
"peckungs—-, Kreditfinanzierungs- und Zins-
lastguoten, die deutlich schlechter sind als
bei den anderen Lindern. Das Saarland weist
seit 1979 in ununterbrochener Folge eine Haus-
haltsunterdeckung, d.h. eine an sich ver-—
fassungswidrig Uberhohte Kreditaufnahme, aus.
In dieser Situation besteht nicht die Aussicht,
daB aus eigener Kraft wieder dex AnschluB an
eine "normale®™ Haushaltsentwicklung jedenfalls
auf dem Niveau anderer leistungsschwacher
Linder gefunden werden kann."

Die Haushaltsnotlage gefdhrdet die Eigenstaat-
lichkeit des Saarlandes. Entwicklung und Ur-
sachen der Krise sind im Verfahren vor dem
Bundesverfassungsgericht und im Saar-Memoran-—
dum 1985 ausflihrlich beschrieben worden. Die
aktuellen haushalts- und finanzwirtschaft-
lichen Daten und deren Entwicklungsperspekti-
ven fiir die Zukunft verdeutlichen den kata-
strophalen Zustand der Landesfinanzen:

Seit lber einem Jahrzehnt ist das Saarland
nicht mehr in der Lage, seine laufenden Aus-
gaben ohne Inanspruchnahme ven Krediten zu
decken. Auch bel sparsamster Haushaltsfiihrung
wird diese Unterdeckung kiinftig langfristig
fortdauern, mittelfristig in der haushalts-
rechtlich und haushaltswirtschaftlich uner-
triglichen Gr&Benordnung von etwa 350 Mio DM.

In den Jahren 1982 bis 1984 bewegte sich die
Kreditfinanzierungsquote im Bereich zwischen
20 und 25 v.H.. Die Verschuldung des Saarlandes
am Xreditmarkt hat sich innerhalb der letzten
fiinf Jahre mehr als verdoppelt. Im laufenden
Jahr wird der Schuldenstand des Landes den
sweifachen Betrag des Haushaltsvolumens er-
reichen.

Die aus der hohen Verschuldung resultierende
7inslast erfihrt innerhalb des Zeltraums von
1980 bis 1987 eine Verdreifachung. Sie ver-
zehrt im laufenden Jahr fiber ein Fiinftel -
bereits in wenigen Jahren ein Viertel - der
Steuereinnahmen des Landes einschlieBlich der
Zuweisungen im Linderfinanzausgleich und der
Bundeserginzungszuweisungen. Auch nach diesem
7eitraum wird ein weiterer Anstieg der Zing-
Steuer-Quote nicht zu vermeiden sein. Den
gleichen Trend weist die Zins-Ausgaben-Quote
auf, die derzeit bei Uber 14 v.H. liegt.

Der fiir die staatlichen Aufgaben verbleibende
anteil an den Einnahmen wird wegen des stei-
genden Zinsanteils wvon Jahr zu Jahr geringer.
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Weitere Folge der hohen jHhrlichen Zinslast
ist die Unm8glichkeit, die gebotene deutliche
und nachhaltige Rfickfilhrung der Neuverschul-
dung und damit die Beseitigung der Ursache fiir
den raschen Anstieg der Zinslast zu erreichen.

Der Rechnungshof des Saarlandes hat Mitte 1985,
und erneut Anfang 1987, gegenflber dieser Situ-
ation schwerste verfassungsrechtliche Bedenken
geduBert.

In diese verfassungsrechtliche Beurteilung ein-
gebunden ist die Unm&glichkeit einer entschei-
denden Einnahmeverbesserung auf anderem Wege,
auch nicht innerhalb des L#nderfinanzausgleichs.
Die Haushaltsnotlage des Saarlandes kann nur
durch Hilfe von auBen lberwunden werden. Diese
Hilfe ist Voraussetzung dafiir, daB dem Land die
Mbglichkeit zur Bewdltigung seiner Zukunftsauf-
gaben geschaffen wird.

BemessungsmaBstab flir die Haushaltsnotlage ist
die Unterdeckung; die dauerhafte und relevante
Unterdeckung im Haushalt des Saarlandes bringt
die Belastungsspirale und damit die krasse
Fehlentwicklung im Rahmenwerk der Haushalts-
daten am deutlichsten zum Ausdruck. Sie liegt
mittelfristig bei 350 Mio DM, das sind {lber

7 v.H. des Haushaltsvolumens. Ein Vergleich
der Zinsbelastung des Saarlandes mit dem Durch-
schnitt der Flichenlinder weist die Haushalts~-
notlage des Saarlandes in HYhnlicher Gr&f8enord-
nung aus.

Das Bundesverfassungsgericht hat bei der Be-
schreibung dieser Anspruchsgrundlage die Not-
wendigkeit einer Abhilfe hervorgehoben. Eine
unzureichende Erginzungszuweisung des Bundes
verfehlt diesen anzustrebenden Erfolg. Eine
Aufstockung und Verstetigqung des Vorabbetra-
ges zur Einleitung einer Bewdltigung der Haus-
haltsnotlage des Saarlandes ist daher geboten.
Die vom Gesetzentwurf vorgesehenen Verbesse-
rungen der Finanzausstattung des Saarlandes
wirden eine Verminderung der Unterdeckung in
seinem Haushalt um nahezu 100 Mioc DM bewirken.
Zur Beseitigung der dann noch verbleibenden
an sich verfassungswidrig f#iberh®hten Kredit-
aufnahme ist eine Aufstockung des Vorabbetra-
ges flir das Saarland um 250 Mio DM auf insge-
samt 425 Mio DM erforderlich. Durch eine Ver-
ldngerung der bis Ende 1987 gewdhrten Investi-
tionshilfen des Bundes an das Saarland nach
Art. 104 a Abs. 4 GG kann der Abbau der Unter-
deckung noch intensiviert werden.



Machdenm innerhalb der vom Gesetzentwurf vor-
gesahenen Befristung die Einleitung einer Be-
wiltigung der Haushaltsnotlage des Saarlandes
nicht zu erreichen ist, soll mit einer im
Jahre 1991 durchzuffihrenden Bberpritfung der
Haushaltsnotlage auch den Mindereinnahmen des
Landes aufgrund der Steuersenkungsmafnahmen
der Bundesregierung Rechnung getragen werden
k&nnen.



