Bundesrat Drucksachel 257/ 16/87

09.07.87

Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg
zum

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iber den Finanzausgleich

zwischen Bund und Léndern

Punkt 3 der 579. Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 1987

Der Bundesrat mge beschlieBen:

Zu Artikel 1 vor Nummer 5

In Artikel 1 wird vor Nummer 5 folgende Nummer 4. a) eingefiipt:
" 4.a) § 9 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

'(1) Der AusgleichsmefBzahl eines Landes wird die Einwohnmerzani
(Wohnbeviilkerung) zugrundegelegt, die das Statistiscne
Bundesamt am 30. Juni des fidnf Jahre vor dem Ausgleichs-
Jahr liegenden Jahres festgestelli hat,'"

Beurﬁndung

Nach der geltenden Finanzausgleichsregelung, die an die Ein-
wohnerzahl zum 30. Juni des Ausgleichsjanres anknipft, fihren.
veranderungen der Einwohnerzahl, sofern sie vor dem 30. Juni
erfolgen, noch im laufenden Jahr zu einer veranderung der Finanz-
ausstattung des jeweiligen Landes. Damit wird unterstellt, da5s
die Ldnder ihre Aufgaben bzw. Ausgaben unmittelbar an die
veranderte BevBlkerungszahl anpassen kdnnen.

Dies entspricht insbesondere bei Lindern mit Uberpropecrtionalem
BevOlkerungsriickgang nicht der Realitdt. Nur die wenigsten Aui-
gabenfelder sind unmittelbar von der Einwchnerzahl abhidngig ung
relativ zeitnah in Anpassung an niedrigere Einwohnerzanlen zy
verandern. Der weitaus griéBte Teil der Ausgaben 1#Bt sich - wenn
Uberhaupt - nur mit erheblichen zeitlichen Verztgerungen
anpassen (sog. Kostenremanenz). Ein Beispiel ist die Anpassung
der Kapazit&ten im Bildungsbereich an zuriickgehende
Schiilerzahlen.

Die Bundesregierung beschreibt dieses Problem zutreffend in ihrem
"Bericht Uber die Bevblkerungsentwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland, 2. Teil: Auswirkungen auf die verschiedenen
Bereiche von Staat und Gesellschaft" (Bundestagsdrucksache 10/8
vom 3.1.84). Dieser Bericht macht deutlich, daB zumindest bis z
Jahre 2000 in nahezu allen Aufgabenbereichen wegen sinkender
Einwohnerzahlen kaum Entlastungen zu erwarten sind, da ﬁnderungen

der Altersstruktur und die Entwicklung anderer Bedarfsfaktoren
dem entgegenstehen,

Die finanziellen Auswirkungen sind in der Anlage dargestellt.
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