Bundesrat Drucksachel 20/ 18/87

09.07.87

Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg
zum

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iber den Finanzausgleich

zwischen Bund und Landern

Punkt 3 der 579, Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 1987

Der Bundesrat mige beschlieBen:

Zu Artikel 1, vor Nummer 5

In Artikel 1 wird vor Nummer 5 folgende Nummer 4. b) eingefugk:

"4. D) In § 9 Abs. 2 wird die Zahl '135' durch die Zahl '[ 50"
ersetzt."

Becrindunag:

l. Rlligemeines

1.) Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts van
24.6.1986 ist es sachgerecht, die Angersartickeit cder
Stadtstaaten gegeniber den Fldchenlincern im Liénderf:-
nanzausgleich zu berlcksichtigen. Umfang und HBhe diesser
BerUcksichtigung dirften allerdings vom Gesetzgener nizht
frei gegriffen werden. Sie miBten sich - nacn Malcecs
verldBlicher, objektivierbarer Indikatoren - als ance-
messen erweisen. Als solche kidmen etwa in Betracht:
schlichter GroBstadtvergleich, bel dem die Finanzaus
tung von Stidten vergleichbarer Gréf8e - unter Einbez:
hung der fUr sie wirksamen staatlichen Sonderleistunce
mit derjenigen der L#nder Bremen und Hamburg verglicnen
werde. Das Gericht verweist u. a. auf die Besonderhelt,
daB die L&nder Bremen und Hamburg Ballungszentren unc
Hauptstddte ohne Umland seien. Dabei k&nne auch ein Zlick
auf die hanseatische Pendlerproblematik geworfen wec-cen,
die eine stadtstaatenspezifische Kamponente habe. Dzs
Bundesverfassungsgericht hat den Gesetzgeber verpflichtet,
die Angemessenheit der gegenwiirtigen Regelung u. a. &nhanc
der genannten Indikatoren fiir die stadtstaatliche Eeson-
derheit der Linder Bremen und Hamburg zu {berprifen und
ggf. zu korrigieren.
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1.2 Der Gesetzentwurf der Bundesregierung wird ﬁiesen Varhaben
des Bundesverfassungsgerichts nicht gerecht, Er verwelist
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lediglich in allgemeiner FoIm auf das - im Auftrag des
Bundesministers der finanzen - VOE 1fo-Institut fir wirt-
schaftsforschung erstellte Gutachten {ther ®"Die Einwohner-
wertung der Stadtstazten im Lﬁnderfinanzausgleich“ ung ver-
tritt die puffassung, daB die Einwbhnerwertung der Stadt-
ctaaten in ihrer bisherigen Hohe angemessen sei.

Dieser Auffassung kann der Bundesrat nicht folgen. Im
1fo-Gutachten werden Bangpreiten fur die HBhe der Ein-
wohnerwertung genannt, die sich bel unterschiedlichen Ver-
gleichsmethocen aus den gleichen Ausgangszahlen ableiten
lassen. Diese Bandbreite geht noch Gber den von der Bun-
desTegierung genannten mahmeh von 125 - 141 v. H. hinaus
und betrsgt 1t. Ifo (5. 90} z. B. beim Indikator 11 fir
Hamburg 134 - 158 v. H.

Angesichts dieser gandbreiten kann ein allgemeiner Hinwels
auf das Ifo-Gutachten zur Beyrihdung der heutigen Ein-
wohnerwertung nicht susteichen. Vielmehr kann der Gesetz-
geber dem Auftrag des Bunﬁesverfassungsgerichts nur ge-
techt werden, wenn eine pegrindete und sachgerechte Aus-
wahl der vergleichsmethoden erfolgt. Dies wurde mit derm
Ifo-Gutachten und dem Gesetzentwuf{ nicht geleistetl.

Besonders bedeutsam fur eine verqusungskonforme Ableitung
der Einwohnerwertung cind die fblgenden Methodenent-
scheidungen: ’

- Ausr.ahl der Verolgichsstéq;g

Das Bundesverfassungsger;cht will aus dem stadtevergleich

einen Indikator gewinnen, der die strukturelle Eigenart
der Stadtstaaten aus der situation von Metropolen ablei-
tet, die in ihrer Gesamifunktion tatsdchlich vergleich-
bar sind. Nach diesem Kriterium kommeh als vergleichs-
stidte fur Hamburg nur Minchen, Stuttgart, Frankfurt,
Hannover und Disseldorf in gét;achtL Nur diese Stadte
cind Metropolen vergleichbarer GréBen, die faktisch zu-
gleich eine Hauptstadtfunktion erfiillen und insoweit mit

Hamburg vergleichbar sind. Mit diesen Metropclen steht Ham-

burg in einer Standorf- cnkpi:enz'und im Wettbewerb. Eine

€inbeziehung der Stadte Dortmund, Duisburg, Essen und

Koln trigt zu einer erheblichen Verzerrung bei, weil

diese Stddte wegen der pesonderen Struktur und verflech-
tung im Rhein-Ruhr-Gebiet nicht vergleichbare funktionen
ausiiben. von den nordrhein-westfélischen Stidten kann nur
Disseldorf wegen seiner Haupstadtfunktion einbezogen werden.
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- Errmittlunc oer kommunzlen Finanzausstattung

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichte icgt
gdie Finanzausstattuna - d.h. die tatsdchlichen Einnanren
- von Stddren vergleichbarer GrdBe mit derjenigen von
Eremen und Hamzourag zu vergleichen, Es ist daher nicht
zulsssig, bel ger Ermittlung der kommunalen Finanzazes-
stattung die Mstinodik ces Gemeindesteueransatzes im
LangerTinanzauscleich zugrunde zu lepen und die Gerein-
gesteuern entsprechend nur hélftig und mit nivellierten
Realsteuerhenesitzen anzusetzen. Es ist gerade Aufpzoe
des StiZdtvercleichs, die Angemessenheit der Ergebnicsse
des Finanzausclelchssystems zu Uberprifen; bei dieser
Analyse der tatsichlichen verhdltnisse missen keine
verzerrungen ausgeschlossen werden.

- Ansatz der Hochschulausoaben

Mit dem Stédtevergleich soll ermittelt werden, welche
Finanzmittel in den mit Bremen und Hamburg vergleichoz:ren
StéZdten effektiv auscegeben werden. Die Hochschulauszzben
sind daher in vgcller H3ne in den vergleich einzucezie=nen.
Der Sinn des Stdctevergleichs wirde in das Gegentell ver-
kehrt, wenn tie Hochsthulausgaben in den vergleicnsstés-
ten vnillkirlich nach unten korrigiert wirden.

l.4 Werden diese Msthodenfragen so entschieden, wie dies szzn-
gerecht ist unc oen vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
entscoricht, ergibt sich auf der Basis der im Ifo-Gutezcnten
ausgeviesenen Zznlen folgende Finanzausstattung fir Ham-

burgc und die vergleicnbaren GroGstddte:

1 2 3 4
Cemeingesteuern Staatliche Summe Differenz
je Einwohner Leistungen 1 « 2 zu

1t. Ifo Je Einw. Je Einw. Hamburg
Minchen 1.8512,-- 2.989, -~ 4,501 ,~~ 204, -~
Frankfurt 2.176,=-~- 2.921,-- 5.097,-- 600,-~
Stuttgart 1.5%8,~- 3.211,~~ 4.809,-- 512,=-
Hannover 1.305,-- 4.250,~-- 5.555,«= 1.25€,~~
Diisseldorf 1.619,-- 3.104,~~ 4.723,~-- L26,~~
gewichteter Durchschnitt der 5 Stddte 547 ,~--
{gevichteter Durcnhscnnitt der Hauptstidte 494 -=)

Zum Veraleich

Hamburg 1.417,-- 2.880,~-- 4,.297,--




2.

Dieser verglelch zeigt im grgebnis, daB Hamburg in seiner
Finanzausstattung ym mehr als 500,-- DM Je Einwohner
schlechter gestellt jst als der purchschnitt der ver-
gleichbaren GroBstldte; das sing bel knapp 1,6 Mio Ein-
wohner rd. 800 vmio DM jinrlich.

BesondeI€rl Teil

purch die grhohung del £ inwohnerwertung von bisher 135 % auf
150 % wird susammen mit der Hnderung des zerlegungsgesetzes
und der rechnerischen £ inpeziehung der Einwohner des uUmlandes
in die dem Lﬁnderfinanzausgleich zugrunde-liegenden Einwoh-
nerzahlen erreicht, daB dem Stadtstast Hampurg die nach deIl
Entscheidung des Bundesverfassungsgerlchts gebotene Finanz-
ausstattung vergleichbarerl GroBstidte eingerﬁumt wird. Mit
der pifferenzierung der hierzu eingesetzten instrumente wird
den vom Bundesverfassungsgericht genannten Indikatoren (Pend-
lerproblematik, Hauptstadt ghne Umland, gallungszentrum ohne
umland) fOT die stadtstaatlichen pesonderheiten von HambuTg
rechnung getragen. '

3. 5ipanzielle Ausrirkungen

Die finanziellen puswirkungen der grhhung derT EinwohneIrweI-
tung fur Hamburg sind aus der nachiolgenden Tabelle ersicht-
lich.
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