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Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

zum

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (ber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern

Punkt 3 der 579. Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 1987
Der Bundesrat mige beschliellen:

Zu Artikel 1 ver Nummer S

In Artikel 1 wird vor Nummer 5 folgende Nummer &4 c) eingeflgt:

"4.c¢} In § 9 Abs. 2 ist nach Satz 1 folgender Satz 2 anzufigen:
'Die so ermittelte Einwohnerzahl erhdht sich fir Hamburg um
25 vom Hundert der Einwohnerzahlen der unmittelbar

angrenzenden Kreise/Landkreise.'"

Beaorindung

1. Allgemeines

1.1 Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
24.6.1986 ist es sschgerecht, die Andersartigkeit der
Stadtstaaten gegeniiber den Flachenl@ndern im Landerfinanz-
ausgleich zu bericksichtigen., Umfang und Hihe dieser
Beridcksichtigung dirften allerdings vom Gesetzgeber nicht
frei: gegriffen werden. Sie muBten sich - nach MaBgabe
verldBlicher, objektivierbarer Indikatoren - als ange-
messen erweisen. Als solche ké&men etwa in Betracht: Eain
schlichter GroBstadtvergleich, bei dem die Finanzaus-
stattung von Stiddten vergleichbarer {rtlle - unter Einbe-
ziehung der fir sie wirksamen stastlichen Sonderle:istungen -
mit derjenigen der Lénder Bremen und Hamburg verglichen werde
Das Gericht verweist vuv.a. auf die Besonderheit, dal die
Lénder Bremen und Hamburg Ballungszentren und Hauptstédte
chne Umland seien. Dabei kidnne auch ein Blick auf die
hanseatische Pendlerproblematik geworfen werden, die eine
stadtstaatenspezifische Komponente habe. Das Bundes-
verfassungsgericht hat den Gesetzgeber verpflichtet., die
Angemessenheit der gegenwartigen Regelung u.a. anhand der
genannten Indikatoren fir die stadtstaatliche Besonderheit
der L&nder Bremen und Hamburg zu liiberpriifen und ggf. zu
korrigieren.

1.2 Der Gesetzentwurf der Bundesregierung wird diesen Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts nicht gerecht. Er verweist
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lediglich 1in zllgemeiner form auf das - im Auftrag des
Bundesrministers der Finanzen - vom Ifo-Institut fur Wirt-
schaftsforschung erstellte Gutachten Uber *Die Einwohner-
wertung der Stadtstaaten 1im L inderfinanzausgleich” und
vertritt die Auffassung, daB die Einmohnerwertung der
Stadtstasten in ihrer bisherigen Hohe angemessen Sei.

Dieser Auffassung kann der Bundesrat nicht folgen. Im
1fo-Gutachten werden Bandbreiten fiir die Hohe der
Einmchnerwertung genannt, die sich bei unterschiedlichen
vergleichsmethoden aus den gleichen Ausgangszahlen
ableiten lassen. Diese Bandbreite geht noch iiber den von
der Bundesreglerung gensnnten Rahmen von 12% - 14l v.hH.
hinaus und betragt 1t. Ifo (s. 90) z.B. beim Indikator 11
fir Hamburg 134 - 158 v.H.

Angesichis dieser Bandbreite kann ein allgemeiner Hinwels
auf das I1fo-Gutachten zur Begriindung der heutigen Ein-
wohnerwertung nicht gusreichen. Vielmehr kann der Gesetz-
geber dem Auftrag des Bundesverfsssungsgerichts nur
gerecht werden, wenn eine pegrindete und sachgerechte
Auswahl der rergleichsmethcden erfolgt. Dies wurde mit der
1fo-Cutachten und dem Cesetzentwurf nicht geleistet.

Besonders bedeutsam fur eine verfassungskonforme Ableitunc
ger finwohnerwertung sind die folgenden Methodenentschel-

dungen:

- Auswah}l der veroleichsstiédte

Des Bundesverfassungsgericht will sus dem
stidtevergleich einen Indikator gewinnen, der die
strukturelle figenart der Stadtstesaten aus der Situation
von Metropolen ableitet, die in jhrer Gesamtfunktion
tatséchlich vergleichbar sind. Nach diesem Kriterium
kommen 8lS vergleichsstidte fiir Hamburg nur Minchen,
Stuttgert, frankfurt, Hannover und Diisseldorf in
getracht. Nur diese Stidte sind Metropolen vergleich-
berer Grofe, die faktisch zugleich eine Hauptstadt-
funktion erfiillen und insoweit mit Hamburg vergleichbar
gind. Mit diesen Hetropolen steht Hamburg in einer
Sstandort-Konkurren2 und im Wettbewerb. Eine Einbeziehung
der Stadte Dortmund, Duisburg, Essen und Kéln trigt zu
einer erheblichen yerzerrung bei, weil diese Stiddte
vegen der besonderen struktur und Verflechtung im
Rnein-Ruhr-Gebiet nicht vergleichbare Funktionen aus-
upen. Von den nordrhein-westfidlischen stidten kann nufl
Dusseldorf wegen seiner Hauptstadtfunktion einbezogen
werden.
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- Ermittlunc der kommunglen ananzausstattugg

Nach der Entscheidung des Bundesuerfassungsgerichts i1st
die Finanzausstattunq - d.h. die tatsdchlichen Linnahrer
- von Stidten vergleichbarer GréBe mit der jenigen von
Bremen und Hamburg zu vergleichen. £s ist daher nicrt
zuldssig, bei der Ermittlung der kommunalen Finanzays-
stattung die Methodik des Gemeindesteueransatzes ir
Lénderfinanzausgleich zugrunde zu legen und die
Cemeindesteuvern entsprechend nur hélftig und mit
nivellierten Realsteuerhebesitzen anzusetzen. Es ;s5¢
gerade Aufgabe des Stédtevergleichs, die Angemessernhe;t
der frgebnisse des Finanzausgleichssystems Zu uber-
prifen; bei dieser Analyse der tatsdchlichen

- Ansstz der Hochschulausoaben

Mit dem Stédtevergleich so0ll ermittelt verden, welche
Finanzmittel in den mit Bremen und Hamburg vergleich-
baren Stidten effektjy ausgegeben werden. Die Hochschyl -
ausgaben sind daher in voller Héhe in den Vergleich
einzubeziehen. Der Sinn des St&ddtevergleichs wuirde 1r
das (Gegenteil verkehrt, wenn die Hochschulausagabern 3r
den Vergleichsstidten willkiirlich nach unten korricier:
wirden.

1.4 Werden diese Hethodenfragen so entschieden, wie dies gach=-
gerecht ist und den Vorgaben des Bundesuerfassungsger:chts
entspricht, ergibt sich auf der Basis der im Ifo-Gutachten

1 2 3 4

Gemeindesteuern Staatliche Summe Differenz
Je Einwohner Leistungen l + 2 zu

lt. Ifo je tin. Je Einw. Hamburg
Hinchen 1.512,«- 2.989,-- 4.501,«~ 204, --
frankfurt 2.176,~- 2.921,-- 5.097,-- 600, --
Stuttgart 1.598,-- 3.211,~-- 4.809,-- 512,--
Hannover 1.305,- §.250,-- 5.555,-- 1.258,--
Disseldorf 1.619,-- 3.104, - 4.723,-- 426, ~-
gewichteter Durchschitt der > Stddte 547, -«
(gewichteter Durchschnitt der Hauptstiddte 494 ,--)

Zum Vergleich
Hamburg 1.417,-- 2.880,«- 4.297,--
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Dieser vergleaich zeigt im Ergebnis, daft Hamburg in seiner
Finanzausstattung um mehr als 500,-- D#M je Einwohner
schlechter gestelltl ist als der Durchschnitt der
vergleichbaren CroBtstiédte; das sind bel knapp 1l,€ theo
finwohner rd. 800 Mo pH jahrlich.

2. Besonderer Teil

2.1 Hamburg hat seit Anfang der 70er Jahre, wie andere
GroBstadte auch, hohe finwohnerriickgange zu verzeichnen,
wahrend sich die Zahl der Linwohner im Obrigen
Bundesgebiet - bel regionalen Unterschieden - insgesamt
noch erhoht hat. Im Zeitraum 1970 - 1985 hat die
BevBlkerung Hamburgs um 200.000 abgenommen. Gleichzeitig
1st aber die Einwochnerzahl in den Hamburg angrenzenden
Landkreisen um 200.000 gestiegen, so dal die Bevblkerungs-
zahl in der Region konstant geblieben ist.

Der Bevilkerungsanstieg in den Randkreisen beruht 2zu Drei-
viertel auf dem Umzug von Hamburgern in das umland, wobel
die weitaus meisten abgewanderten Burger ihren
Arbejtsplatz nach wie vor in Hamburg haben. Dies vard
pelegt durch die stark angestiegene 7ahl der Berufseins
pendler von 134.000 im Jahre 1970 auf 206.000 im Janre
1985.

Diese Entwicklung wirkt sich fir den stadtstaat Hamburg 1im
Gegensatz zu den Flachenlindern in zweifacher Hinsicht
negativ aus. Zum einen entstehen Hamburg durch den
Bevolkerungsruckgang finnahmeverluste im Linderfinanz-
ausgleich, wahrend die Binnenwanderung in den Fldachenlan-
gern deren Einwohnerzahlien nicht verandert. Zum anderen
kann die in Hamburg vorhandene Infrastruktur

nicht entsprechend dem Einwohnerrickgang zurickgefahren
werden, weil die ins Umland Abgewanderten nach wie vor die
finrichtungen in Hamburg in Anspruch nehmen {StraBen,
bPNV, Bildung und Kultur, Gesundheitswesen; aber auch
Polizei, Gerichte usw.). Die Umlandwanderung fuhrt
jediglich zu einer Umschichtung, nicht aber zu einem
Rickgang der Zahl der Nutzer der Infrastruktur, ohne dal
den Stadtstaaten bisher hierfir ein finanzieller Ausgleich
gewahrt worden ware.
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2.3 Durch die rechnerische E1nbez;ehung €ines lTeils der
Einwohner des Umlandes von Hamburg in die den
Landerfjnanzausgleich Zugrundeliegenden Exnwohnerzater
®w1rd zusammen mit der Erhohung der E;nwohnerwertung fur
Harburg von bisher 135 % auf 15p ¢ und der
hnderung des Zerlegungsgesetzes Erreicht, daf Hamburg
die nach der Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts gebotene Fxnanzausstattung vergleichbarer Stagie

sonderheiten von Hamburg Rechnung getragen. Mait
der (rechnerischen) BerUcksichtigung der Umlandeinwohner
<ird der Besonderheit entsprochen, dag Hamburg eine Haupt -

Finanzielle Auswirkungen

. Die finanzjellen Auswirkungen der Erhohung der

Einwohnerwertung fir Hamburg durch die Hinzu-

rechnung der Umlandeinwohner sind aus der nachfolgenden
Tabelle ersichtlich.
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