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Antrag

des Landes Schleswig-Holstein
zum

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber

den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern

Punkt 3 der 579. Sitzung des Bundesrates am }0. Juli 1987

Der Bundesrat midge beschlieBen:

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 7 Abs. 3)

In Artikel I Nr. 3 wird § 7 Abs. 3 wie folgt gefaBt:

"(3} Zur Abgeltung der Sonderbelastungen, die den Lindern
Bremen, Hamburg und Schleswig-Holstein aus der Unterhaltung
und Erneuerung der Seehifen Bremen, Bremerhaven, Hamburgqg,
Kiel und Libeck erwachsen, werden von den Einnahmen nach den

Absidtzen 1 und 2

- des lLandes Bremen 90.000.000 DM,
- des Landes Hamburg 142.000.000 OM,
- des Landes Schleswig-Holstein 15.000.000 DM
abgesetzt."

Begriindung:

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Juni 1986
(Seite 90) bleibt die ausnahmsweise Berilcksichtigung von Sonder-
belastungen aus der Unterhaltung und Erneuerung von Seehifen

als traditioneller Bestandteil der Regelung des Finanzaus-
gleichs zwischen den Lindern im Rahmen der Gestaltungs- und

Abgrenzungsbefugnis des Gesetzgebers.
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- Wenn in dem rteil des BVerfG die 60jdhrige Tradition fUr
die Berucksichtigung von Sonderabgeltungsbetrégen fiir Seehdfen

herangezogen wird, geht es dabei um die Feststellung,

*+ daB Uberhaupt Lasten der Seehdfen anerkannt werden und

¥ nicht um die Frage, unter welchen Voraussetzungen und
fur welche Seehidfen die Abzugsbetrdge ZzUu gewdhren sind.

Aus dem pusnahmecharakter der zugelassenen Abzugsmﬁglichkeit

folgt aber, daB eine Begrenzung vorzunehmen ist.

Der Ansatz von sonderbelastungen aus dem Betrieb und der Unter-

haltung von seehdfen kommt nur fiir die iiberregional und national
bedeutsamen Héfen Hamburg, Bremen, { Gibeck und Kiel in Betracht.

Bericksichtigt werden die Nettoausgaben fur BaumaBnahmen und

die Nettobelastungen des Betriebes je zU 50 %.

Mit dem halftigen Ansatz der gesamten Nettokosten wird beriick-
sichtigt, daB nur ein Teil des iber die Seehédfen laufenden
puBenhandels uber die Grenzen der Lander reicht, 1in denen
die Hafen belegen sind. Nur insoweit sind ausgleichsreleuante
Mehraufwendungen zugunsten der iibrigen am Finanzausgleich

teilnehmenden Linder gegeben.

Aufierdem tragt der Abschlag dem Umstand Rechnung, daB die
Abgrenzung der Hafenlasten von allgemeinen Haushaltsbelastungen

mit Unsicherheiten und Interpretationsschwierigkeiten verbunden

ist.

Yon den durchschnittlichen Aufwendungen fUr den Zeitraum 198l

bis 1985 sind folgende Betrdge zu berlicksichtigen:

Bremen Hamburg Schleswig-
Holsteln
- Mio DM - - Mio DM - - Mio DM -
Ayfwand fur Baumalnahmen 83 130 16
Aufwand fdr 1fd. Unter-
haltung und Betrieb 36 153 14
zusammen 179 283 30

Ansatz 50 % gerundet 90 142 15
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Die Ausnahmeregelung von dem generellen Verbot einer Sonder-
lastenberﬂcksichtigung im Landerfinanzausgleich sollte auf

die Hafenlasten der L#nder Bremen, Hamburg und Schleswig-Holstein
begrenzt bleiben. Das Gericht hat zwar auch die mit dem L#nder-
finanzausgleichsgesetz 1958 béschlossene Einbeziehung des
"inzwischen ebenfalls (nach Bremen und Hamburg) zu einem rele-
vanten Seehafen gewordenen Hafens Emden" nicht beanstandet.

Im Seehafen Emden wurden im Durchschnitt der Jahre 1955 his

1957 rd. 13 % des Seegliterumschlags aller bundesdeutschen
Seehdfen abgewickelt, im nachstgrdBten Seehafen Liibeck nur

rd. 4,7 %. Bestimmt man die Relevanz eines Seehafens nach

der Bedeutung seines gewicht mdBigen Seegliterumschlags im
bundesdeutschen Vergleich, dann kann - nach den Ma@stében,

die das Gericht den Tatbestdnden der Jahre vor 1958 entnommen
hat - Emden mit derzeit rd. 2,6 %-Beteiligung am bundesdeutschen

Umschlag nicht mehr als relevanter Seehafen gelten.

Im Gegensatz dazu haben die Ostseehidfen Libeck und Kiel in
den letzten Jahren tiberdurchschnittlich expandiert. Bereits
1985 sind 8,7 % des Unmschlagvolumens aller Seeh&fen der Bundes-
republik Deutschland in Liibeck und Kiel abgewickelt worden;
70 bis B0 % des Gesamtumschlags beider Hifen kommen aus und

gehen in andere Bundeslinder.

Die bis heute expandierende Entwicklung der Héfen wird sich
auch noch weiter fortsetzen. Allein Libeck erreicht heute
mit 10 Mio t Gesamtumschlag eine mit Bremenhaven vergleichbare

GroBe und Bedeutung.



