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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderqu_des Gesetzes tiber den

Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern

A,

Zielsetzung
Nach der Fntscheidung des Hundesverfassunqsgerich[n von
!
24, Juni 1986 Zum bundesstaat!ichen Finanzausqleich. das den

fweiten Abschnitt des Finanzausgleichsgesetzes fir verfassungg-
widrig erklar| hat, ist eine Neuregelung des Linderfinanzauys
gleichs und der Bundesergénzungszuweisungen erforderiich. 1Ip
diesem Zusammenhang gebietet das Urteij] auch einen Nachteils.
ausgleich fir Jene Linder, die in der Zeitspanne van 1983 bi .
1986 zeitweise leistungsschwach nach den in diesen Jahren ge -
tenden Finanzausgleichsgesetz waren wund keine Bundeserqénzunus—

zuwelisungen erhalten haben,

Der Gesetzentwurf soll mit RUckwirkung ab 1. Januar 1947 ent
Sprechend den Fristvorgaben des Urteils wieder einen verfassungs-

gemidBen Zustand herstellen,

L&sung

Der vorliegende Cesetzentwuyrf enthdlt die.notwendigen Anderus -
gen des Lénderfinanzausgleichs und die Neufestsetzunq der Burr-
desergénzungszuweisungen einschlieBlich des Nachteilsausqleivhs
flir die in Betracht kommenden Linder entsprechend den rnormat . ven
Vorgaben des Urteils,

Uber die durch das Urtej] zwingend gebotenen Anderungen beim

Lénderfinanzausgleich hinaus sieht der Gesetzentwurf eine
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gewisse Iotensivierunyg des | inder finanzausglelichs vor, um

eine in sich veschlossene Gesamtregelung zu erreichen.

Andere inzelregeliungen des hisheriqgen Finanzausqleichsqge-
setees, die nach dem Urleil des Bundesver fassungsgerichts
fir sich genommen verfassungsrechtlichen Bestand haben,
kénnen in der bisherigen Fassung weitergelten und sind

deshalb unverindert geblicben. Mit den vaorqgeschlagenen

Anderungen wird fir den gesamten Zweiten Abschnitt des Finanz-
ausgleichsgesetzes wieder ein verfassungsgcmaler Zustand het -

gestellt.

Die Umstellung auf die neue Rechtslage muB noch mit Haushalls-

wirksamkeit fir 1987 erfolgen.

Alternativen

Keine.

Kosten

Die finanziellen Auswirkungen der zwingenden Anderungen im
Linderfinanzausgleich ergeben sich als unmittelbare Fol-
gerung aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts und

sind nicht durch dieses Gesetz veranlaOt.

Die erginzenden Einzelregelungen in § 7 Abhs. 3 und § 8 Abs. S5
fiihren per Saldo zu einer Ausweitung des [ inansausqgleichs-
volumens um 125 Mio DM zu Lasten der ausgleichupflichtigen
Linder Baden-Wirttemberg und Hessen mit deutlichem Schwerge-

wicht bei Baden-Wirttemberg.

Fiir den Bund entstehen durch die Neuregelung der Bundesergin-

zungszuweisungen keine susdtzlichen finansielicn Auswirkungen.
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An den
Herrn Pri#sidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierdng beschlossenen

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
iber den Finanzausgleich Zwischen Bund und Landern

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen,

i

v
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Entwurf

eines
Achten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern

Vom

Der Bundestég hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Cesetz beschlossen:

Artikel 1

Der Zweite Abschnitt des Gesetzes i(iber den Finanzausgleich zwi-
schen Bund und Lindern vom 28. August 1969 {(BGBl. I. S. 1432),
zuletzt gedndert durch das Gesetz vam 19. Dezember 1985 (BGB1. 1
G. Z23%4), gilt mit folgenden Anderungen:

1. &5 wird wie Folgb gefait .
||§ 5

Ausgleichspflichtige und ausgleichsberechtigte

Lander

(1) Ausgleichspflichtig sind die L#énder, deren Finanzkraft-
meBzahl in den Rechnungsjahr, fiir das der Ausgleich durchgefihrt
wird (Ausgleichsjahr), ihre AusgleichsmeBzahl Ubersteigt.

(2) Ausgleichéberechtigt sind die Lédnder, deren Finanzkraft-

melzah) im-Ausgleichsjahr ihre AusgleichsmeBzahl nicht erreicht .

2. 8% 6 wird wio ol gt gerafit :.
n§ g
Finanzkraftmeﬂzahl, AusgleichsmeBzahl
(1) Die FinanzkraftmeBzah] eineé,Landes ist die Summe der
Steuereinnahmen und der Einnahmen aus der bergrechtlichen

Forderabgabe des Landes nach § 7 und der Steuereinnahmen seiner

Gemeinden nach § 8.

(2) Die AusgleichsmeBzahl eines Landes ist die Summe der beiden
MeBzahlen, die zum Ausgleich der Steuereinnahmen und der Ein-

nihmen ans dor bergrechi 1ichen Firderabgabe der |Ander (§ 7



und zum Ausgleich der Steuereinnahmen der Gemeinden (§ 8) ge-

trennt festgestellt werden. Die MeBzahlen ergeben sich aus den
auszugleichenden Einnahmen je Einwohner im Bundesdurchschnitt,
vervielfacht mit der Einwohnerzaﬁl des Landes; hierbei sind

die nach § 9 gewerteten Einwohnerzahlen zugrunde zu legen."

§ 7 wird wie folgt gefaBt:
n§ 7

Einnahmen der Lander aus Steuern und fdrderabgabe

(1) Als Steuereinnahmen eines Landes gelten die ihm im Aus-

gleichsjahr zugeflossenen Einnahmen

1. aus seinem Anteil an der Einkommensteuer und der Korper-

schaftsteuer;

2. aus seinem Anteil an der Gewerbesteuerumlage nach § 6-

des Gemeindefinmanzreformgesetzes;

3. aus der Vermdgensteuer, der Erbschaftsteuer, der Kraft-
fahrzeugsteuer, der Biersteuer, der Rennwett- und Lotterte-
steuer mit Ausnahme der Totalisatorsteuer, der Grunderwerb-
steuer, der Feuerschutzsteuer und der Spielbankabgabe mit

Ausnahme der Sonderabgabe und der Troncabgabe

Als Steuereinnahmen eines Landes gelten ferner die nach § 2

fiir das Ausgleichsjahr festgestellten Anteile an der Umsatz-

steuer.

{(2) Cen Einnahmen der Ldander nach Absatz 1 wird das
Aufkommen aus der Forderabgabe nach § 31 des Bundesbergge-

setses hinzugesetzt.,

(3) Zur Abgeltung der Sonderbelastungen, die den Léndern
Bremen, Hamburg und Niedersachsen aus der Unterhaltung und
Frneuerung der Seehdfen Bremen, Bremerhaven, Hamburg und

fmden erwachsen, werden von den Einnahmen nach den Absdtzen 1

und 2
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des Landes Bremen 75.000.000 DM
des Landes Hamburg - 165.000.000 DM
des Landes Niedersachsen 18.000.000 DM

abgesetzt;"

§ 8 Abs. 5 wird wie folgt gefafBt:

"(5) Die nach den Absdtzen 2 bis 4 errechneten Steuefkpaftzahlen
der Grundsteuer von den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben,
der Grundsteuer vaon den Grundstiicken und der Gewerbesteuer vom
Ertrag und Kapital werden je flr sich nach einem fir alle Lénder
einheitlichen Hundertsatz auf 60 wm1Hmumrt-'des Betrages umgerech-
net, den die Gemeinden aus der Grundsteuer von den land- und
farstwirtschaftlichen Betrieben, aus der Grundsteuer von den
Grundstiicken sowic aus der Gewerbésteuer[vom Ertrag und Kapital
im Ausqgleichs jahr eingenommen haben. Der Gemeindeaﬁteil an der
Einkommensteuer und die Gewerbesteuerumlage werden auf 60 vam
liundert der Betrige herabbesetzt, die fir das Ausgleichs jahr

festgestellt sind."

Dem § 9 wird folgender Absatz 4 angefigt:

"{4) Als Gemeinden im Sinne von Absatz 3 gelten in Rheinland-=

Pfalz auch die Verbandsgeméinden."

§ 10 wird wie folgt gefaBt:
|r§ 10

Bemessung der Ausgleichszuwéisungen und der
t

Ausqleichsbeitrége

(1) Die Ausgleichszuweisungen.der ausgleichsberechtigten lLander
werden mit gestaffelten Hundertsidtzen van den Betrigen errechnet,
um die ihre FinanzkraftmeBzahl hinter ihrer AusgleichsmeBzahl
zurickbleibt. Hierbei werden als Ausgleichszuweisungen fest- '

gesetzt

t. 100 vom Hundert des Betrages, der an 92 vom Hundert der

AusgleichsmeBzahl fehlt;

2. 37,5 vom Hundert des Betrages, der von 92 bis 100 vom

Hundert der AusqleichsmeBzahl fehlt .



(2) Die Ausgleichsbeitrige der ausgleibhspFlichtiqen l.dnder
werden mit einem einheitlichen Hundertsatz von den Belrigyen
errechnet, um die ihre FinanzkraftmeBzahl ihre Ausgleichs-
meBzahl libersteigt. Vorbehaltlich--der Sdtze 5 und 6 bleibt
hierbei die Finanzkraft, die zwischen 100 und 102 vom Hundert
der Ausgleichsmeflizahl liegt, auBer Ansatz, und die Finanzkraft,
die zwischen 102 und 110 vom Hundert der AusgleichsmeBzahl liegt
wird mit 70 vom Hundert angesetzt. Die 110 vom Hundert der Aus-
gleichsmeBzahl {ibersteigende Finanzkraft wird voll angesetzt.
Der Hundertsatz von den ausgleichspflichtigen Betrédgen wird so
bemessen, daB die Summe der Ausgleichsbeitrége mit der Summe

der Ausqgleichszuweisungen Ubereinstimmt.§

(st die Summe der Adéglefchsiuweisunqen grifer als die Summe
der ausgleichspflichtigen Betridge nach den Sdatlzen 2 und 3, so
ist die zwischen 102-und 110 vom Hundert der AusgleichsmeBzahl
liegende Finanzkraft mit einem entsprechend hoheren Satz als
70 vam Hundert in die Ausgleichspflicht einzubeziehen. Reicht
auch der volle Ansatz der zwischen 102 und 110 vom Hundert der
AusgleichsmeBzahl liegenden Finanzkraft nicht aus, erstreckt
sich die Ausgleichépflicht auch auf die Finanzkraft zwischen

100 und 102 vom Hundert der AusgleichsmeGzahl.

{(3) Wenn die nach §.7 Abs, 1 und 2 ermittelten Steuereinnahmen
und die €innahmen aus der bergrechtlichen Fdrderabgabe eines
ausgleichsbercchtigten Landes einschlicBlich der noch Absabz 1
ermittelten Ausgleichszuweisungen je Linwohner unter 95 vom
Hundert der durchschnittlichen Steuereinnahmen und der L innabhmen
aus der bergrechtlichen forderabgabe der Liénder liegen, so ist
die Ausgleichszuweisung an dieses Land um den Fehlbetrag zu
erhthen und die Berechnung der Ausgleichsbeitridge der aus-
gleichspflichtigen Lédnder entsprechend zu berichtigen. Wenn

die Steuereinnahmen und die Einnahmen aus der bergrechtlichen
Forderabgabe eines ausgleichspflichtigen Landes nach Abzug

der von ihm zu leistenden Ausgleichsbeitridge je Einwohner unter
den durchschnittlichen Steuereinnahmen und den Einnahmen aus
der bergrechtlichen Fdrderabgabe der Lidnder liegen, so ist der
Fehlbetrag von den anderen susgleichspflichtigen Lédndern im

Verh&@ltnis ihrer Ausgleichsbeitrige zu ibernehmen.”



7.

Orucksache 225 /87

§ 1l a wird wie folgt gefaBt:
"§ 11 a

trgdnzungszuwveisungen des Bundes

(1) Der Bund gewidhrt aus seinen Mitteln leisltungsschwachen
Lindern jidhrlich Zuweisungen zur erginzenden Deckung ihres
allgemeinen FinanzbedarFs (Ergdnzungszuweisungen) in iishe
von 1.775,000.000 DM nach MaBgube der Absiitze 2 bisg 4.

(2) Zuh Ausgleich der Nachteile aus der Nichtbeteiligung an
den Bundeserginzunyszuweisungen in den Haushaltsjahren 1983
bis 1986 erhalten aus dem Gesamtbetrag der Zuveisungen nach
Absatz 1 Bremen in den Jahren 1987 und 1988 Je eine Zahlung
von 100.000.000 DM und Nordrhein-Westfalen im Jahre 1987
eine Zahlung von 75.000.000 DM.

(3) Aus dem Gesamtbetrag der fLuweisungen nach Absatz 1 erhalten

Jéhrlich nachstehende Liénder folgende Vorabbetrige:

Bremen : 50.000.000 DM
Saarland : 175.000.000 DM
Schleswig-Holstein 50.000.000 DM,

Der Vorabbetrag fiir das Saarland ermafigt sich ab dem Jahr 1991
auf 100.000.000 DM.

(4) Die Zuweiéungen nach Absatz 1 abziiglich der Betrige nach
den Absatzen 2 und 3 werden den leistungsschwachen Lindern

nach Malgabe ihrer nach Durchfiihrung des Landerfinanzausgleichs
uerblelbenden Fehlbetrige der Flnanzkraftmeﬁzahlen gegenlber den
AusgleichsmeBzahlen gewdhrt. MaBgeblich sind die Finanzkraft-
verhéltnisse der beiden dem Jahr der Leistung der Erganzungs~
zZuveisungen vorausgehenden Jahre. Fiir das dem Jahr der Lei-
stung vorausgehende Jahr wird die vorldufige Jahresabrechnung
des Lidnderfinanzausgleichs zugrunde gelegt. Zur Feststellung
der Fehlbetrige der Referenzperiode werden die Finanzkraft-
meBzahlen, die AusgleichsmeBzahlen und die Ausgleichsleistungen
der beiden Jahre zusammengefalBt. Zur Uberleitung auf die Neu-
regelunyg der tryginsungszuvwcisungen in den Jahren 1987 uind 1988

gelten die Finanzkraft-




verhdltnisse, wie sie sich unter Bericksichtigung der Neu-
regelung des Linderfinanzausgleichs flir die Referenzjahre

1985 oder 1986 ergeben hiétten.

(5) Die Zuweisungen nach den Absdtzen 1 bis 4 sind mit je eine
Viertel ihres Betrages am 15. Mérz, 15. Juni, 15. September '

und 15. Dezember fHllig.

(6) Abweichend von § 10 Abs. 3 und § 12 Abs. 1 und 4 des Haus-
haltsgrundsitzegesetzes vom 19. August 1969 (BGBl. I S. 1273},
geéindert durch Artikel 38 des Gesetzes vom 21. Dezember 1974
(BGBl1. I S. 3656), sowie § 13 Abs. 3, § 15 ‘Abs. 1 und § 17

Abs. 1 der Bundeshaushaltsardnung vom 19. August 1969 (BGBl. I
S. 1284}, zuletzt gedndert durch das Geselz vom 6. August 1986
(BGB1. I S. 1275), sind die nach Absatz 1 vom Bund zu leisten-

den Ergidnzungszuweisungen bei den Einnahmen darzustellen."

Artikel 2

Der Bundesminister der Finanzen kann das Finanz-
ausgleichsgesetz in der sich aus diesem Gesetz ergebenden

neuen Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 3

Dieses lLesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs., 1 des Drilten

berleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 4

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1987 in Krafh.
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Begrindung

I. Allgemeines

Nach der Entécheidunq des BundesverFassungsgerichts vom

24. Juni 1986 (BVerf QF 72, 330 ff.) zum bundesstaatlichen
Finnnzausgleich ist eine Neuregelung des Lﬁnderfinanzausgleichs
und der Bundesergﬁnzungszuweisungen erforderlich. ferner ist

im Urteil] bestimmt, daB'"Nachteile, welche ab denm Haushalts-
Jahr 1983 jene Lander erlitten haben, die bisher bei den Bun-
desergénzungszuweisungen entgegen den hierfir geltenden ver-
Fassungsrechtlichen Maﬂstében'nicﬁt.berﬁ&ksichtigt wurden, bei
der NeuFestsetzung der Bundesergénzungszuwei3ungen angemessen

auszugleichen" sind.

Der Cesetzgeber ist mit dem Urteil aufgefordert, "sg schnell
wie miglich den Ubergang von dem jetzigen verfassungéwidrigen
i einen verfassungsgemiBen Zustand herzustellen™, Nach Sinn
und Inhalt des Urteils wird der Zweite Abschnitt des Finanz-
ausgleichsgesetzes als eine in sich geschlossene flegelung
aufgefaBt, da alle Teile der Ausgleichsregelungen des Finanz-
ausgleichsgesetzes "in einem gegenseitigen Ergénzungsverhiltnis
stehen". In diesem System kommt den Bundesergénzungszuweisungen

nach der Vérfassung eine subsididre Rolle zy.

Die Anwendbarkeit des bisherigen Finanzausgleichsgesetzes ist
zeitlich auf das Fnde des Haushaltsjahres 198§ begrenzt. Fir
diesen Zeitraum bleibt das bisherige Recht maBgebend, da das
Urleil aus Griinden der Rechtssicherheit, aber auch der Ver-
ldBlichkeit abgeschlossener Tatbest dnde der Finanz-, Ausgaben-
und Haushaltlswirtschaft rickwirkende Eingriffe zum Schutze der
Jeweils Betroffenen'ausschlieﬁt. Die ilbergangsweise Weiteran-
wendung des bisherigen Finanzausgleichsgesetzes im vorléufigen
Vollzug fir das Haushaltsjahr 1987 stent unter dem Vorbehalt
der Neuregelung. Die Umstellung auf die neue Rechtslage mupB
nach Verabschiedung dieses Gesetzentwurfs durch entsprechende
Rﬁckahwicklungen und Verrechnungen noch mit Haushaltswirksam-
keit fir 1987 stattfinden.




Der vorlivgende Gesetrentwart énlhi’ill die notwendigen Andoruangen
im Boreich des Linderbinansansgierehn and doe Neoteshaet soneg dder
Bundesergdnzungszuweisungen einschlieBlich des Nachteitlsaus-
gleichs fiir bestimmte Linder entsprechend den normativen Vor-

gaben des Urteils.

Zur Frage der Einwohnerwertung der Stadtstaaten nach § 9 Ab-

satz 2 hat das Urteil dem Gesetzgeber aufgegeben, die Angemessen-
heit der gegenwartigen Regelung anhand verléBlichér, objektivier-
barer Indikatoren fir die stadtstaatliche Besonderheit der

Linder Bremen und Hamburg zu UberpriGfen und gegebenenfalls zu

korrigieren.

Die Bundesregierung hat diese Aufforderung unverziiglich aufge-
griffen und einen entsprechenden Priifungsauftrag an das (f0-
Institut fir Wirtschaftsforschung vergeben. Dicser Auftrag
wurde innerhalb einer auf Vorschlag der Lénderfinanzminister-
konferenz eingerichteten Bund-Lénder-Arbeitsgruppe abgestimmt;
ebenso wurden die Untersuchungen des Instituts von der Arbeits-

gruppe begleitet. Das Gutachten ist inzwiscnen veroffentlicht.

Das IFO-Institut kommt unter verschiedenen Annahmen bei der
Ableitung der Einwohnerwertung der Stadtstaaten zu folgenden

empirischen Ergebnissen:
- Fiir Hamburg wurde eine Bandbreite von 125 - 141 v.H.

- fiir Bremen eine Bandbreite von 127 - 143 v.H. ermittelt.

Das IF0-Gutachten bestdtigt damit die jetzige Einwohnerwertung
der Stadtstaaten von 135 v.H. als angemessene Beriicksichtigung
der strukturellen Eigenart der Stadtstaaten. Die Beibehaltung
der gegenwirtigen Einwohnerwertung ist auf dieser Grundlage
anhand objektiver Kriterien nachvollziehbar und begrindet die
Position der Stadtstaaten im Verhdltnis zu den am f inanzaus-
gleich beteiligten Flichenstaaten. Anderungen nach oben oder

unten sind damit nicht geboten.
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Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts muB der Zweite
Abschnitt des Finanzausgleichsgesetzes einen aus sich ahge-
messenen Ausgleich der unterschiedlichen Fimanzkraft der Lander
herbeifiihren. lber die durch das Urteil zwingend gebotenen An-
derungen beim Lé&nderfinanzausgleich hinaus sieht der Gesetz-
entwurf eine gleichmé@Bige pauschale Anhebung der Abgeltungsbe-
trdge fir Hafenlasten bei den bereits im bisherigen § 7 Abs. 3
genannten Lindern und eine stirkere Berilcksichtigung der Gemeinde-
steuern in § 8 Abs. 5 vor. Diese finderungen liegen auch nach
dem Urteil in der Abgrenzungs- und Gestaltungsbefugnis des
Gesetzgebers. Das AusmaB der Anderungen bemifit sich nach dem
Gesamtergebnis der Neuregelung unter Wahrung zu beachtender

ver fassungsrechtlicher Grenzen,

Die sonstigen linzelregelungen des bisherigen Finanzausgleichs-
gqeselzes, die nach dem Urteil de; Bundesverfassungsgerichts fidr
sich genommen verfassungsrechtlichen Bestand haben, kSnnen in
der bisherigen Fassung weiter gelten und sind deshalb unver- )
dndert geblieben. Mit den vorgeschlagenen Anderungen wird fir
den gesamten Zweiten Abschnitt des Finanzausgleichsgesetzes

wieder ein verfassungsgemdfler Zustand hergestellt.

Die ver@nderten Ausgleichswirkungen der Neuregelung werden

aus einer Gegeniiberstellung der Finanzkraftverh&ltnisse

der Lédnder nach Linderfinanzausgleich einschlieBlich BUndesf
ergédnzungszuweisungen nach bisherigem Recht (vorléufiges
I[stergebnis 1986) und nach neuem Recht (Schitzrechnung fiir 1987;

Klammerzahlen cinschiieBlich Nachteilsausgleich) erkennbar:



Baden-Wirttemberg
Hessen
Hamburg

Nordrhein-Westfalen

Bayern
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Schleswig-Holstein
Saarland

Bremen

Lander insgesamt

*) Sondereinfliisse im Jahre 1986

.~ 10

Ist 1986

v.H.
104,6
104,2
103,5
100, 1

100,6
97,5
99,0
98, 2

100, 0
98,3
108,0

*)

Schédtzrechnung 1987

v.H.
(05,2
105,0
104,2
99,6 (99,8)

99,8
97,4
v7,7
yg, 10
Lo2, 3
99,1 (102,5%)
100,90
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Il. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 Nr. 1

Redaktionelle ﬁndérung mit Riicksicht auf die volle Einbeziehung
des Aufkommens aus der bergrechtlichen'Fﬁrderabgabe in den L&n-

derfinanzausgleich.

Zu Artikel 1 Nr. ?

Redaktionelle Anderung mit Ricksicht auf die volle Einbeziehung
des Aufkommens aus der bergrechtlichen Forderabgabe in den L&n-

derfinanzausgleich.

/u Artikel 1 Nr. 3

Die Neufassung des § 7 des Finanzausgleichsgesetzes stellt eine
sWwingende Tolgerung aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts

dar. Sie enth#lt im einzelnen

- die Einbeziehung der Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer,
der Feuerschutzsteuer und der Spielbankabgabe in die Be-

rechnungsgrundlagen des Finanzausgleichs in Absatz 1

- die vaolle Einbeziehung des Aufkommens aus der Férderabgabe
in Absatz 2 '

- den Wegfall der Sonderlastabziige fir Schleswfg—HDlstein

und das Saarland im bisherigen Absatz 4.

Zusdlzlich werden die Abgeltungsbetrﬁge fir Hafenlasten der
Linder Bremen, lMamburg und Niedersachsen in pauschaler Form
erhdoht. Die Hafenlusten erfahren damit gemessen an den Frgeb-
nissen der Neuregelung und an den Verdnderungsraten sonstiger
Einzelregelungen eine angemessene Berﬂcksichtigung im.Lénder—
finanzausgleich, die auch die Jeweils unterschiedliche Be-

deutung der Seehdfen im Verh&ltnis zueinander weiterhin beachtet.

AuBBerdem wird die Verordnungserméchtjgung in Absatz 3 Satz 2 bei
den Sonderabgeltungsbetrégen fir Hafenlasten zugunsten der aus-

schlieBlichen Regelungsbefugnis des Gesetzgebers gestrichen.



Zu Artikel 1 Nr. &

Die Neufassung des § 8 Absatz 5 fihrt zu einer stirkeren Berlck-
sichtigung der Gemeindesteuern, indem das Gemeindesteuerauf-
kommen mit 60 vom Hundert statt pisher 50 vom {lundert in
die Bemessungsgrundlagen des Finanzausgleichs Eingang findet.
Die damit verbundene begrenzte Intensivierung des Landerflnanz—
ausgleichs h&alt sich im Rahmen ver fassungsrechtlicher Grenzen
fiir eine Berilicksichtigung der Gemeindesteuern und zwingt in
diesem AusmaB noch nicht zu Folgelberlegungen iber eine Neuge-
wichtung des Finanzbedarfs der Gemeinden im Finanzausgleichs- '

system. ’ Nach dem Urteil ist der materiel lrechtlich:

Inhalt des bisherigen § B insgesamt verf{assangsqemdB.

Zu Artikel 1 Nr. 5

Durch die Einfiigung eines neuen Absatz 4 in § 9 des Finanzaus-
gleichsgesetzes werden die Verbandsgemeinden In Rheinland-Pfalz
hinsichtlich der Einwchnerwertung bei den Gemeindesteuern

mit den Gemeinden in den iibrigen Bundesldndern gleich-
gestellt. Maf@gebende Grundlage ist die amtliche Abgrenzung des

Statistischen Landesamtes.

Zu Artikel 1 Nr. 6
Die Neufassung des § 10 des Finanzausgleichsgusetzes stellt eine
zwingende Folgerung aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichls

dar. Sie enthidlt im einzelnen

_ die Gewdhrleistung der Finanzkraft - Rangfolge fir ausgleichs-
pflichtige Ldnder durch gesetzliche Klarstellung der Ausgleich
pflichten bei Erbringung der Ausgleichszuweisungen in Absatz Z

Sdtze 5 und 6;

- den Wegfall der Hanseatenklausel in den bisherigen Absatzen

4 bis 7.

Gleichzeitig wurde die Vorschrift mit Ricksicht aufl die volle

finbeziehung der Fdrderabgabe redaktionell angepalt.

~
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Zu Artikel 1 Nr. 7

Die Neufassung des § 11 a des Finanzausgleichsgesetzés stellt
ebenfalls eine Folgerung aus dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts dar, wonach eine grundsétzliche Neuordnung der Bundes-
ergénzungszuweisungen notwendig ist. Dem Urteil sind hierzu vam
systematischen Ansatz her eine Reihe von Hinweisen zy entnehmen,

denen mit der vorliegenden Neuregelung Rechnung getragen wird.

In Absatz 1 ist wegen der im Urteil betonten Subsidiaritit dep
Bundesergénzyngszuweisungen im Verhdltnis zum horizontalen Lin-
derfinanzausgleich ihr Volumén auf einen Festbetrag begrenzt,
nachdem sie in der Vergangenheit weit Uberproportional ange-
stiegen waren. Damit wird zugleich unterstrichen, daB es sich
bej den.Ergénzungszuweisungen nach der Verfassung um eine Kann-
Leistung des Bundes handelt, die auch sein finanzielles Lei-
stungsvermidgen berUcksichtigen mull. Das Volumen der Bundeser-
génzungszuweisungen war mit dem 7. Anderungsgesetz zum Finanz-.
ausgleichsgesetz vom 19, Dezember 1985 fiir das Jahr 1987 auf
eine Hiéhe von insgesamt 1,5 vom Hundert des Umsatzsteuerauf-
kommens festgelegt. Die insoweit ma3gebliche Bestimmung des

§ 11 a Absatz 1 des bisherigen Fipanzausgleichsgesetzes ist
durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts unbeanstandet
geblieben. Nach der Steuerschdtzung vom November 1986 wiirden
sich die BundesergﬁnzungszuweiSUngn im Jahre 1987 danach

auf 1.767 Millionen DM belaufen haben. Der im Gesetzentwurf
vargesehence Testhetrag fﬁhrt im Jahre 1987 also nicht zu einer
Verminderung der leistungsverpflichtungen des Bundes. Die ver-
dnderte und differenzierte Zumessung der Bundeserginzungszuwei-
sungen an die einzelnen Empféngerlinder zieht die gebotenen
Folgerungen aus dem Urteil, das den bfsherigen § 11 a Absatz 2

fir verfassungswidrig erklért hat.,

Absatz 2 regelt den Nachteilsausgleich Ffiir zurlckliegende Jahre.
Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts steht Landern, die
in der Zeitspanne von 1983 bis 1986 nach den in diesen Jahren
geltenden Bestimmungen zeitweijise leistungsschwaéh waren und
keine Bundeserqénzungszuweiéungen erhalten haben, ein ange-

messener Nochteg Isausgleich s,
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Bremen, das seit 1986 an den Bundeserginzunygsrzuweisungen beleilig
wird, war auch’in den Jahren 1983 bis 1985 bereits leistungs-
schwach. Fir diesen Zeitraum ist. in pauschalierter fForm ein an-
gemessener Nachteilsausgleich zu leisten, der in zwei Jahres-

——

raten gezahlt werden soll.

Nordrhein-Westfalen war nach den Kriterien des bis 1986 an-
wendbaren finanzausgleichsgesetzes nur im Jshre 1985 leistungs-
schwach, nicht dagegen in den Jahren 1983, 1984 und 1986. Nur
fiir das Jahr 1985 ist ein Anspruch auf Nachteilsausgleich ge-

geben. Hierfir wird ebenfalls eine Pauschalabgeltung vorgesehen.

Absitze 3 und 4 legen die ZumessungsmaBstédbe fir die Bundeser-
génzungszuweisungen‘fest. Das Urteil erdffnek hierfir die Wahl-
miglichkeit zwischen einer allgemeinen Aufstockung der Finanz-
kraft finanzschwacher Lander oder der Berilicksichtigung von Son-
derlasten oder einer Verbindung beider Kriterien. Unter den
Gesichtspunkten der Systemgerechtigkeit und Gleichbehandlung
wird im Grundsatz eine Aufstockung der Finanzkraft als Zu-

messungsmalstab vorgesehen.

In enger Anlehnung an das Urteil werdeh.daneben als Sondertatl-
bestdnde die Kosten peolitischer Fihrung bei einzelnen finanz-
schwachen Lindern berlicksichtigt, die fiir Ldnder mit geringer
Einwohnerzahl tiberdurchschnittlich hoch sein kdnnen. Dem ist in
Absatz 3 fir die Lénder Bremen, Saarland und Schleswig-tlolstein
Rechnung getragen. Es handelt sich um an den unterschiedlichen
Gegebenheiten orientierte pauschale Ansidtze fir die kleinsten
leistungsschwachen Lénder. Dabei ist in der Abstufung der Be-
trage mit 100 Mio DM fir das Saarland und 50 Mio DM fir
Schleswig-Holstein berilicksichtigt, dafl die Uberproportionale
Belastung bei den beiden Lidndern unterschiedlich zu veran-
schlagen ist. Bei Bremen ist ein.Grundansétz der Kosten
politischer Fihrung bereits mit der Einwohnerwertung nach

§ 9 Absatz 2 erfalt und abgedeckt. Der zusdtzliche Vorabbetray
an Bundesergdnzungszuweisungen dient in dieser Hohe zum Spitzen-
ausgleich der besonderen dberproporticnalen Belastung des

kleinsten Gliedstaates mit diesen Kosten.



——— |
s - Druckseche 225 787

Als notwendige Voraussetzung fiir die Entfaltung der Eigenstaat-
lichkeit und die Wahrnahme derp Aufgaben im Bund bilden die
Kesten fir politische. Fihrung bei den kle1nsten Glledstaaten
einen klar abgrenzbaren Sondertatbestand, der eine Sonderbe-
handlung der genannten Linder im Rahmen der Bundeserganzungs-
zZuweisungen rechtfertigt. Dieser auch im Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts herausgestellte Sondertatbestand ist
sonstigen sachpolitisch bestimmten Sonderlasten anderer lei-
stungsschwacher L#nder nlcht vergleichbar.

Fir das Saarland ist dariberhinaus von der im Urteil aufgezelgten
Ausnahme Gebrauch gemacht, mit elnem Sonderbetrag der be-
sonders unglnstigen Haushalt331tuat10n des Landes Rechnung zZy
tragen. Die besondere Haushaltssituation driickt sich in
Deckungs-, Kreditfinanzierungs- und Zinslastquoten aus, die
deutlich schlechter sind als bei den anderen Lindern. Das
Saarland weist seil 1979 in ununterbrochener Folge eine Haus-
haltsunterdecking, d.h. eine an sich verfagsungswidrig liber- kl
hohte Kreditaufnahme, sus. In dieser Situation besteht nicht

die Aussicht, dag8 aus eigener Kraft wieder der AnschluB an eine
"normale" Haushaltsentwicklung jedenfalls auf dem Niveau anderef
leistungsschwacher Linder gefunden werden kann. Deshalb er-
scheint nach dem bindischen Prinzip eine befristete Haushalts-~
hilfe im Rahmen der Bundesergﬁnzungszuweisungen geboten, nach-
dem das auch im Urteil des BundesverFassungsgerichts als vor-
rangig eingestufte Instrument des Art. 104 g Abs. 4 GG bereits

zum Einsatz gekommen ist.

Fir Bremen, das in den zuriickliegenden Jahren in seinen finanz-
wirtschaftlichen Kenncsiffern ein dem Saarland vergleichbares
ungtinstiges Bild der Haushaltssituation aufwies, ist nach dem
Inhalt der Neuregelung des Finanzausgleichs eine Haushaltshilfe
nicht mﬁélich. Die ErhShung des Abgeltungsbetrages fir
Hafenlasten, die Berilicksichtigung der Kosten politischer Fihrung
sowie der in den ndchsten Jahren wirksam werdende Nachteils-
ausgleich fihren zusammengenommen zu Haushaltserle1chterungen
fir Bremen, die eine ohnehin nur unter engsten Voraussetzungen
zu sehende zusdtzliche Ausnahmeregelung nicht mehr als im

Sinne des Urteils des BundesverFassungsgerichts unabweisbar

erscheinen lussen.,
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Als allgemeiner Verteilungsschlissel fur die Bundesergidnzunygs-
zuweisungen ist in Ahsatz 4 ein Feh]he{raqnmnﬁstah vargesehen,
der die Finanzkraft finanzschwacher i inder im Verh@iitnis ihrer
nach Landerfinanzausgleich verbleibendén Fehlbetrdge zur lan-
derdurchschnittlichen Finanzkraft _ anhebt. Die Be-
zugsberechtigung flr Bundesergidnzungszuweisungen wird fidr jedes=
Jahr anhand einer Referenzperiode festgestellt, die die beidén )
dem Jahr der Leistung vorausgehenden Jahre umfaBt. Die Basis

fiir die Gewdhrung der Erg#nzungszuwelsungen bilden damit die
endgﬁltigeﬁ_Istergebnisse im Landerfinanzausgleich des jewelils
vorletzten und die vorldufigen Istergebnisse des letzten Jahres
vor dem Jahr der Leisturg. So ist fir die Bundesergdnzungszu-
weisungen ein zeitnaher gleitender Bezugspunktl geschaffen, der

an die jeweils aktuellen Finanzkraftverhdltnisse anknipft.

Aufgrund der Referenzperiode - umgerechnet auf die neue Rechts-
lage - ergibt sich fir die leistungsschwachen Lénder im Jahre
1987 chne Anrechnung der Vorabbetrage und des Nachteilsaus-

gleichs folgende Zumessung &n Bundeserginzungszuwelisungen:

Nordrhein-Westfalen ca. 127 Mioc DM
Bayern ca. 25 Mio DM
Niedersachsen ca. 548 Mio DM
Rheinland-Pfalz ca. 242 Mio DM
Schleswig-Holstein ca. 221 Mio DM
Saarland ~ ca. 89 Mio DM
Bremen _ ca. 73 Mio DM

insgesamt nach Fehlbetrags—
maGstab 1.32% Mio DM

Die Gewdhrung der Bundesergidnzungszuweisungen wird fiir jedes

folgejahr anhand der neuen Referenzperiode aktualisliert.

In Absatz 5 sind fiir die Auszahlung der Bundesergdanzungszuwel-

sungen wie bisher Quartalsraten vorgesehen.

Die Art der Veranschlagung der Bundesergénzungszuweisungen im
Bundeshaushalt nach Absatz 6 entspricht der bisherigen Regelung

Die Vorschrift wurde redaktionell angepalt.
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Zu Artikel 2

Dieser Artikel enthdlt eine Neubekanntmachungserlaubnis fir
den Bundesminister der Finanzen, um die Dbersichtlichkeit

der neuen Gesamtregelung zu gewdhrleisten,

Zu Artikel 3

. Dieser Artike] enthdlt die i{ibliche Berlin-Klausel,

Zu Artikel 4-

Die Vorschrift regélt das riickwirkende Inkrafttreten.

IIT. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen der Zwingenden Anderungen im
LénderFinanzausgleich ergeben sich als unmittelbare Folgerung
aus dem Urteil des BundesverfassUngsgerichts. Sie sind nicht

durch dieses Gesetz veranlafGt.

Die erginzenden Einzelregelungen in § 7 Abs. 3 und in §..4 Abs. 5
fihren durch die damit verbundene Verd@nderung der Ausgleichs-
positionen aller Léndef per Saldo zu einer Ausweitung des Fj-
nanzausgleichsvolumens um 125 Mio DM zu Lasten der ausgleichs-
pflichtigen Liander Baden-Wirttemberg und Hessen mit deutlichen
Schvergewicht hei Baden-WUrttemberg.

Fiir den Bund entstehen du;ch die Neuregelung der Bundesergénzungs-

zuweisungen keine zusdtzlichen finanziellen Auswirkungen.

Dieses Gesetz hat keine Auswirkungen auf Einzelpreise und das

Preisniveay.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes

liber den Finanzausgleich zwischen Bund und L#ndern

Der Bundesrat hat in seiner 579. Sitzung am 10. Juli 1987
gemdR Artikel ‘76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 7 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 3 wird § -7 Abs. 3 wie folgt gefaflit:

"{3) Zur Abgeltung der Sonderbelastungen, die den Lindern Bremen
und Hamburg aus der Unterhaltung und Erneuerung der See-

héfen Bremen, Bremerhaven und Hamburg erwachsen, werden

von den Einnahmen nach den Absitzen 1 und 2

- des Landes Bremen 90.000.000 DM,

- des Landes Hamburg 142.000.000 DM
abgesetzt."

Begriindung :

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24.6.1986
(Seite 90) bleibt die ausnahmsweise Bericksichtigung von
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Sonderbelastungen aus der Unterhaltung und Erneuerung von
Seehifen als traditioneller Bestandteil der Regelung des
Finunzausgleichs zwischen den Lindern im Rahmen der Gestal~

tungs- und Abgrenzungsbefugnis des Gesetzgebers.

Aus dem Ausnahmecharakter der zugelassenen Abzugsmdglichkeit

folyt, daB eine enge Begrenzung vorzunehmen ist.

Der Ansatz von Sonderbelastungen aus dem Betrieb und der Unter~ .
haltung von Seehdfen kommt nur fiir die itberregional und national
bedeutsamen Hifen Hamburg und Bremen in Betracht. Berlicksichtigt

werden die Nettoausgaben fir Baumafinahmen und die Nettobelastun-—

gen des Betriebes je zu 50 %.

Mit dem hdlftigen Ansatz der gesamten Nettokdsten wird beriick-
sichtigt, daB nur ein Teil des iiber die Seehidfen laufenden Aus-
senhandels i{iber die Grenzen der Linder reicht, in denen die Hdfen
belegen sind. Nur insoweit sind ausgleichsrelevante Mehraufwen-
dungen zugunsten der {brigen am Finanzausgleich teilnehmenden

Linder gegeben.

AuBerdem tridgt der Abschlag dem Umstand Rechnung, daB8 die BRb-
grenzung der Hafenlasten von allgemeinen Haushaltsbelastungen mit
Unsicherheiten und Interpretationsschwierigkeiten verbunden ist.

Von den durchschnittlichen Aufwendungen fir den Zeitraum 1981 bis

1985 sind folgende Betrdge zu beriicksichtigen:

Bremen Hamburg
- Mio DM ~ - Mio DM -
Aufwand fir BaumalBnahmen 83 130
Aufwand fir 1fd. Unter-
haltung und Betrieb 96 153
zusammen 179 283
Ansatz 50 % gcrundet S0 142

Die Ausnahmeregelung von dem generellen Verbot einer Sonderla-
stenboriicksichtigung im Linderfinanzausgleich sollte auf die
Hafenlasten der Stadtstaaten Bremen und Hamburg begrenzt bleiben.
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Das Gericht hat zwar aucﬁ die mit dem Lénderfinanzausgleichs-
gesetz 1958 beschlossene Einbeziehung des "inzwischen ebenfalls
(nach Bremen und Hamburg) zu einem relevanten Seehafen gewordenen
Hafens Emden” nicht beanstandet. Im Seehafen Emden wurden im
Durchschnitt der Jahre 1955 bisg 18957 rd. 13 % des Seegiiter-
umschlags aller bundesdeutschen Seehdfen abgewickelt, im nichst-
gr&Bten Seehafen Lilbeck nur rd. 4,7 %. Bestimmt man die Rele-
vanz eines Seehafens nach der Bedeutung seines gewichtmdBigen
Seegiiterumschlags im bundesdeutschen Vergleich, dann kann - nach
den MaBstdben, die das Gericht den Tatbestinden der Jahre vor
1958 entnommen hat - Emden mit derzeit rd. 2,6 t-Beteiligung

am bundesdeutschen Umschlag nicht mehr als relevanter Seehafen
gelten.

- Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 7 Abs. 3)

Der Bundesrat bittet, im weiteren‘Gesetzgebungsverfahren eine

Einbeziehung der Sonderbelastungen aus der Unterhaltung und
Erneuerung der Seehifen in Niedersachsen und Schleswig-Holstein

auf der Gruhdlage'der Empfehlungen des Bundesrates zu prifen.




1. 2u Artikel 1 Nr. 4 (§ 8 Ahs. 5)

In Artikel 1 wird Nummer 4 gestrichen.

Begriindung:

Die Einbeziehung der Gemeindesteuern Zu 50 vom Hundert in den Lsnderfinanz-
ausgleich war Ergebnis der Finanzreform 1969 und entsprach dem verfassungs-
rechtlichen Erfordernis des Art. 107 Abs. 2 GG hinsichtiich einer ange-
messenen Berlicksichtigung. Jede Verinderung dieser Grifenordnung muB daher f
verfassungsrechtlich eimwandfrei begrindet werden. Die vorliegende Gesetzesbegrii
dung enthdlt insoweit keine stichhaltigen Grinde fir eine stidrkere Heran-

ziehung der Linder mit finanzstarken Gemeinden.

weder enthalt das Urteil des Bundesverfassungsgerichts eine rechtliche Ver-
pflichtung zu einer starkeren Beriicksichtigung der Gemeindesteuern, noch
ist diese aus anderen Grinden verfassungsrechtlich geboten.

Ziel des Landerfinanzausgleichs ist nach Art. 107 Abs. 2 Satz 1 GG ein Aus-
gleich der Finanzkraft der Linder - nach dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts die Steuern und sonstigen ausgleichsrelevanten Einnahmen der Lan-

der -, nicht der Steuereinnahmen der Gemeinden.

Finanzkraft und Finanzbedarf der Gemeinden sind lediglich beim angemessenen
Ausgleich dieser Landereinnahmen zu beriicksichtigen; sie selbst kdnnen
daher nicht ausgeglichen werden.

Diese verfassungsrechtlichen Bedenken, die einer stdrkeren Beriicksichtigung

entgegenstehen, lassen sich wie folgt konkretisieren:

- Die Lander - auBer den Stadtstaaten - haben kein Zugriffsrecht auf
die Steuereinnahmen der Gemeinden. Die Gemeinden kdnnen nach Art. 106
Abs. 6 GG die Realsteuerhebesatze fectsetzen und damit die Hohe ihrer
Steyereinnahmen weitgehend selbst bestimmen, ohne daB die Lander darauf
einen Einfluf haben. Bei unmittelbarer Einbeziehung der Gemeindesteuern
in den Finanzausgleich wiirden die Gemeinden eine ihnen nicht zukommende
£influBmoglichkeit auf den Umfang des Finanzausgleichs gewinnen.

Die finanzkraft der Gemeinden ist von derjenigen der Lander abzuheben,
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weil die Einnahmen der Gemeinden die Finanzkraft der Linder allenfalls
mittelbar stirken. Deshalb kann die Finanzkraft der Geméinden den Landern
Zwar an-,aber nicht zZugerechnet werden ("berﬁcksichtigen“}.

- Mit der Forderung nach Beriicksichtigung von Finanzkraft und Finanzbedarf
der Gemeinden wird bereits im Grundgesetz eine Wechselbeziehung zwischen
diesen beiden Merkmalen hergestellt. Die Wechselbeziehung ist darin be-
griindet, daB hohen Realsteuereinnahmen der Gemeinden entsprechend hohe
Ausgaben, insbesondere zur Stadrkung und Sicherung der infrastruktur,
gegeniiberstehen und diese Mehrausqaben vielfach erst die Voraussetzung
fir die Uberdurchschnittlich hohen Einnahmen bilden. Deshalb st bereits
hier ein werbungskostenshnlicher Abzug in Hshe von 50 v. H. gerechtfertigt.

- Eine iiber den bisherigen Umfang hinausgehende Einbeziehung der kommuna-
len Finanzkraft in den Landerfinanzausgleich wiirde auch eine verstirkte
und auf die einzelne Gemeinde abgestellte Beriicksichtigung des Finanz-
bedarfs bedingen. Damit wiirden alle in den kommunalen Finanzausgleichen
auftretenden Probleme der Bedarfsermittlung und - bemessung in den Lin-
derfinanzausgleich tibertragen. '

- Eine iiber den bisherigen Umfang hinausgehende Anrechnung der Finanzkraft
der Gemeinden wiirde im Ergebnis auf eine Nivellierung der Gemeinde-
steuerkraft auf Bundesebene hirauslaufen, d.h. auf einen kommunalen Finanz-
ausgleich iiber die Ldndergrenzen hinweg. Dem stehen auch die Verfassungen
der Linder entgegen.

Im ilibrigen wird bej Anrechnung der im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgteichs den Gemeinden zuflieBenden derivativen Einnahmen, die voll im
Landerfinanzausgieich beriicksichtigt sind, ein Anrechnungssatz der
kommunalen Finanzkraft erreicht, der bereits Jetzt bei rund 60 - 70 v. H.
{z. B. Baden-Wiirttemberg 71 v. H., Hessen 66,3 v. H.) liegt.



4 Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 9 AbS. 4)
per Bundesrat bittet, im weiteren‘Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob

der Gesetzentwurf wie folgt ergdnzt werden sollte:

'{n § 9 Abs. 4 sind nach dem Wort "Verbandsgemeinden® die Worte

wyund in schleswig-Holstein auch die Kmter" einzufﬁgen:

Begrindung:
- In Schleswig-Holstein gibt es Kmter als Karperschaften des

sffentlichen Rechts, die aus Gemeinden desselben Kreises be-
stehen, die der Stirkung der Selbstverwaltung der amtsangehd-'
rigen Gemeinden dienen und die als Triger von pufgaben der
sffentlichen Verwaltung an die Stelle der amtsangehdrigen
Gemeinden treten. Die Aimter miissen auch im Sinne des Finanz-
ausgleichsgesetzes als Gemeinden angesehen werden, da sie
nach den Beschliissen der Gemeinden die Selbstverwaltungsauf-

gaben der amtsangehdrigen Gemeinden durchfiihren.

_ Der Gleichstellung der schleswig#hdlsteinischen Imter mit der
Verbandsgemeinden in Rheinland—?falz steht nicht entgegen,
dap dort die Barger der betreffenden Gemeinden Mitglieder de:
Kérperschaft sind und in Schleswig-Holstein die beteiligten
Gemeinden als juristische Personen Mitglieder gind und einen
Zweckverband pilden. Grund fiir die Gleichstellung jst viel-
mehr die gleiche Aufgabenwahrnehmung fiir eine Mehrzahl von

Cemeinden.
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- Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 9 Abs. 1)
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priiffen, ob
der Gesetzentwurf wie folgt erginzt werden sollte:

'§ 9 Abs. 4 ist wie folgt zu erginzen:

--+» SOwie in Niedersachsen auch die Samtgemeinden. ™!

Begriindung:

Die niedersdchsischen Samtgemeinden sind freiwillige
Zusammenschlisse von einzelnen Gemeinden, um ihre Ver-
waltungskraft zu stdrken. Die Bildung erfolgt durch
SatzungsbeschluB der Mitgliedsgemeinden. Der BeschluB

ist von der Aufsichtsbehsrde zu genehmigen.

Nach Inkrafttreten kann die Satzung nur noch vom Samt -
gemeinderat gedndert werden. Der Austritt einer Mitglieds-
gemeinde ist zwar méglich, bedarf aber der Zustimmung des
Samtgemeinderates.

Samtgemeinden sind O0ffentlich-rechtliche Kérperschaften
mit dem Recht der Selbstverwaltung. An der Spitze des
Samtgemeinderates steht der Samtgemeindebiirgermeister.
Die Verwaltung der Samtgemeinde leitet der Samtgemeinde-
direktor entsprechend dem dualen System.

Die Samtgemeinden besitzen Dienstherrenfdhigkeit.
Die Vorschriften der Niedersichsischen Gemeindeordnung



iber kreisangehtrige Gemeinden geiten fiur Samtgemeinden
sinngemdB. Die Samtgemeinden unterliegen der Aufsicht wie
kreisangehérige Gemeinden. Sie werden im kommunalen Finanz-
ausgleich behandelt wie Einheitsgemeinden. D.h. die Mitglieds-
gemeinden von Samtgemeinden werden im Rahmen der kommunalen
Einwohnerbewertung des KFA nicht gesondert gewertet.

Die Aufgaben der Samtgemeinde umfassen:

- Aufstellung des Flichennutzungsplanes

- Trdgerschaft sffentlicher Schulen und anderer Bildungs-
einrichtungen sowie von Sportstdtten

- Bau und Unterhaltung von Gemeindeverbindungsstraben

- ErlaB von Satzungen mit AnschluB- und Benutzungszwang
(z.B. Kanalisation, Abfall, Wasserversorgung, Reinigung,
Fernwidrme, Friedhofswesen, Nutzung von Schlachthéfen)

- Antragstelle der Birger fiir alle Verwaltungsangelegenheiten
- Aufgaben nach dem Niedersdchsischen Brandschutzgesetz

- fiur alle ihnen durch Satzung dbertragenen Aufgaben des
eigenen Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden

- alle Aufgaben des ibertragenen Wirkungskreises der-
Mitgliedsgemeinden.

Die Samtgemeinden fihren die Kassengeschdfte ihrer Mitglieds-
gemeinden. Sie veranlagen und erheben fir diese die Gemeinde-
abgaben. Die samtgemeinden konnen eigene Gebihren und Beitrdge
nach den Vorschriften der NGO erheben; ebenso eine Umlage von
den Mitgliedsgemeinden. Sie sind Empfinger der Zuweisungen

im KFA.

von 142 Samtgemeinden in Niedersachsen haben 8 weniger als
5.000 Einwohner, 88 weniger als 10.000, 45 weniger als 20.000
und 1 mehr als 20.000.
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Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 11 a Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 7 wird § 11 a Abs. 1 wie folgt gefafit:

"(1)Der 3und zewiart leistuangsschwachen Lindern jihrlich Zuwei-
sungen zur erzidnzenden Deckun3i ihres allgemeinen Tinanzbadarfs
(Erqﬁnzungszuweisungen) ia HBhe von inszesant 1,5 vom HYundart

des Umsatzstausraufkonnens nach MaBzabes der Absitzz 2 bis 4.v

Begrﬁndung:

Das fGrundzssetz enthsle keine volunensiiiize Bereniuaz flir
di= Bunjesergénzungszuweisunqen. Aucn aus Adem frteil Aos
Hundﬂsverfassungsgerichts lassen sich keine finanzaus-
glsichssvystenatische Griinde flr eine statisehe Beiranzung
iaras G2santvolumens zun jetzizen Zeitnunkt ahlasaq. In

fizz2nteil, Das Bundesvarfaasunqsgericht Mt die qualitative
Bed2utunst der Bundesergﬁn:unzszuweisun;en in Xorrelatian zun
Linderfinanzausgleinh hervorgavoben, dis in einer - auyan
grodenmilzig relevanten - dedienuntenflicht enden Cinn. Die
er3inzende Funktion der Bundeser;&nzungszuweisun;en 3eniait
s23enliber der Notwendigkeit asiner Berucksichtigunz ¥oan
Sonderlasten odar einer dausnaltsnotlaze kz2inen Yorranz.
Yorran3z mul nach den Tormulisrungen uni Intentionen des Bun-
desverfassunzszerichts dis Zrhaltung der wigenstaatlicqkeit
einzelner Linder haben.

In einexn Zeitpun%t verstirkten Auseinanderdriftens der
Finanzkraftverhiltnissse in den Lindern wird e2s fur die
Solidargemeinschaft der Linder immer schwierizer, den Zu-
weisungsbedarf fUr finanzsechwache Lidnder aufzubringen. Dies
vor allen deshalb, weil die Solidargemeinschaft auf der
Zinlerseite nur aus drei ven inszesant zeha am Finanzaus-
gleich beteilizten Lindern bestent. In einer solchen Situy-
ation darf sich der Bund durch eine Plafondierung dar Bun-
desergﬁnzungszuweisungen nicht zu Lasten der Zahlerlinder
aus seiner gesamtstaatlichen Verantwortung fir die finanz-
schwachen Linder zurlickziehen. Dies gilt vor allem auch
angesichts der Notwendigkzit einer Finanzierunz der vonm
Bundesverfassungsgericht vorzegebenen Vorabbetrige und Nach-
teilsausgleichsbetriage aus dem Gesamtvolumnen der Bundeser-
ginzuniszuwaisungen.




partiber hinaus flhrt die im Sesetzentwurf vorgasenane
Festsaareibung des Ynlunens der Bundeser;inzungszuweisungen
dazu, da? der 3und in den kommenden vier Jahren zu seinen
Gunsten und zu Lasten der finanzschwaecaen Linder Betrige von
inszesaat rd. 870 Mio D umschichtet. niase Varknlipfung von
Tatlastungszielen des Bundes aus dem Bereich das Art. 195
Abs. U4 G5 mit der Neureizlung des Landerfinanzausgleichs
nach Art. 107 63 {st unzulissiz.

Die Beibenaltung der pisherizen Regzeluniy zur Beqrenzuni des

aundeserg&nzun;szuweisunzs—Gesamtvaluﬂens auf 1,5 v.Hd. des
ymsatzsteusr-autOnaens ist daher geboten.

-

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 11 _a Abs. 1 und 2)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, im welteren
Gesetzgebungsverfahren ihre Bereitschaft zu bekunden und alle
Vorbereitungen zu treffen, den Nachteilsausgleich fir die L#nder
Bremen und Nordrhein-Westfalen aus zusitzlichen Bundesmitteln 2zu

leisten.

Begrﬂndung:

Die Leistung des Nachteilsausgleichs an die Linder Bremen und
Nordrhein-Westfalen darf das Volumen der den leistungsaschwache:
Lindern gewdhrten Bundesergﬁnzungszuweisungen nicht schmdlern.
Keineswegs folgt aus dem Urteil, daB Zusatzlelstungen des Bund
fir diesen Zweck nipht in Betracht kommen. Der Urteilsspruch,
der Nachteilsausgleich wnhei der Neufestsetzung der Bundesergin
zungszuweisungen“ erfolgen soll, schlieBt nicht aus, daf der
Bund, der die verfassungswidrige Verteilung selner Ergﬁnzungsi
welisungen ab dem Haushaltsjahr 1983 mafgeblich zu verantworter
hat, diesen Ausgleich aus zusitzlichen Mitteln leistet.
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Die Konstruktion des Nachteilsausgleichs als eines Vorabzugs-
betrages vom Volumen der Bundeserganzungszuweisungen ist zudem
ausgleichssystematisch verfehlt: Sie legt den benachteiligten
Lé&ndern Bremen und Nordrhein-Westfalen auf, den Ausgleich ihrer
erlittenen Nachteile mitzufinanzieren, und belastet einige
leistungsschwache Linder im Verhdltnis zu anderen unverhiltnis-

m&fig hoch.

Auch auf der Grundlage des vom Bundesverfassungsgericht wieder-
holt herangezogenen "biindischen Prinzips des Einstehens fiir-
einander" h#lt es der Bundesrat fir unverzichtbar, daB der Bund
diesen Ausgleich aus zusédtzlichen Mitteln leistet und nicht den
leistungsschwachen Lindern in den Jahren 1987 und 1988 ein
Sonderopfer abverlangt.

"+ Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 11 a)

Der Bundesrat stellt fest, daf die H&he der Bundesergénzungszu-
weisungen wegen der stirker gewordenen finanziellen Ungleichge-
wichte zwischen den, Lindern nicht mehr ausreicht, um in Verbin-
dung mit dem horizontalen Finanzausgleich einen angémeSsenen Aus-
gleich zwischen finanzstirkeren und finanzschwicheren Lindern

herbeizufiihren.

Daher erwartet der Bundesrat, daB der Bund die Bundeserginzungs~
zuwelisungen ab 1.Januar 1988 von 1,5 vH auf 2 vH des Unsatzsteuer-
aufkommens erhd8ht. Die Verteilung der Bundesergénzungszuweisungen
auf die finanzschwicheren Linder soll im weiteren Verlauf des Ge-
setzgebungsverfahrens geregelt werden, sobald tber die ErhShung
der Bundesergénzungszuweisungen Einigkeit zwischen Bund und Lidn-

‘dern erzielt ist.

Der Bundesrat geht dabei davon aus, dafl der Bund seine Mehrleistung
an Bundesergﬂnzungszuweisﬁngeﬁ der Lindergesamtheit nicht bei anderen
Verteilungsregelungen zwischen Bund und Lindern gegenrechnet.




7u Artikel 1 Nr. 7 (11 a Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 7 wird § 11 a Abs. 3 wie folgt gefaBt:

"(3) Ein lelstungsschwaches Land, dessen 7insausgaben im Ver-
haltnis zu den Steuereinnahmen den entsprechenden purchschnitt
der Lander um mehr als loc v.H. Ubersteiqen,erhélt einen Vor-
abbetrag weqgen einer Haushaltsnotlage. MmaBgebend fur die
Feststellung des Anspruchs sind die Verhaltnisse in dem Jabhr,
das der Le1stung des Vorabbetrages vorausgeht. Fur die Stadt-
staaten gilt Satz 1 mit der Mafigabe, daf3 Uergleichsmaﬁstab

der Durchschnitt der Lander einschlieBlich der Gemeinden

und GemEJndeuerbénde ist. Als Vorabbetrﬁge werden insgesamt bis
zu 250 000 00O DM gewéhrt_Sie werden im verhaltnis der
Einwohner?ahlen am 1. Janual 1987 verteilt und fOr die Dauerl
eines Flﬂaﬁzpianunqszeitraumes qeleistet.Unter geriicksishtigund
derT Uoraussetzungen nach den gytzen 1 bis 5 erhalten fir die

Jahre 1997 bis 1991
das Saarland jeweils 154 ooo 000 oM

und Bremen 96 000 CO00 DM. "

Begrundung:

Eine existenzbedrohende Haushaltsnotlage, wle€ sie auch vom
Bundesuerfassungsgericht als fusnahmesituation genannt wurde,
rechtfertigt die Gewdhrung von Vorabbetragen. Diese Ausnahme-
situation wird dann als gegeben—angesehen, wenn im Jahr vor
der erétmaligen Gewahrung von Uorabbet}égen die Z1ns-Stever=
Quote eines fandes mehr als doppelt so hoch liegt wie der Lan:

derdurchschnitt. Fur die Stadtstaaten ist die Uerqleichsb351s
um die Kommunen zu erweitern, da eine Zins—Steuer-Quote

fiir deren Landesbereich nicht festgestellt werden kann.
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Die Anspruchsﬁoraussetzungen treffen gegenwdrtiq fir das
Ssarland und die Freije Hansestadt Bremen zu,

Bei der Bemessung des Hiéchstbetrages fur Varableistungen

ist zu bericksichtigen, daB aus dem begrenzten Volumen der
Bundesergénzungszuweisungen_auch den iibrigen leistungsschwachen

Léndern angemessene Anteile verbleiben missen.

Fir die Verteilung der Uofabbetréqe zwischen den berechtigten
Léndern wird das Verhdltnis der Einwohnerzahlen zy Beginn

des Bezuészeitraums gewdhlt; das Ergebnis wird auf volle Mio DM
gerundet. Mit diesem VerteilungsmaGstab wird ausgeschlossen,
dall die gewdhrten Leistungen einen Anreiz zu weiterer Schuld-
aufnahme bieten kénnen, wie dies etwa bei einer prozentuafen
'Bindﬁng an die Zinsausgaben der Fall sein kénnte. Das BVerfG
hat einschrinkend festgestellt (S. 8o des Urtei1ls), dal es
Eigenstidndigkeit und politische Autonomie mit sich bringen,

daB die Linder fiir haushaltspolitisché Folgen ihrer politischen
Entscheidungen einzustehen haben. Die Verteilung der Vorabbetra-
ge richtet sich daher nach dem politisch nicht beernfluBbaren
Kriterium der Einwohnerzahl.

Die zeitliche Befristung auf fiinf Jahfe, d.h. die Dauer eines
?inaanlanungszeitraums, macht den voribergehenden Charakter
der Hilfe fiir die Haushaltsnotlage deutlich.

Der gewdhrte finanzielle Spielraum soll von den empfangsberechtigten
Landern genutzt werden, durch politische Entscheidungen 1nner-
halb des Beginstigungszeitraumes eine Verbesserung der Finanz-

lage zu erreichen, die den Wegfall der Vorabbetrage ausgleicht.
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10. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 11 a)

Der Bundesrat bittet, im welteren Gesetzgebgngsvprfahren zu priifen,
ob der Gesamtvorabbetrag zur Berﬁcksichtiguﬁg von Haushaltsnotlagen
statt eines Festbetrages als Quote in Hthe von 15vom. Hundert des
Gesamtvolumens der Bundeserginzungszuweisungen ausgestaltet werden

kann.

11. Zu Artikel 1 Nr. 7 (8§ 11 a Abs. 3)
In Artikel 1 Nr. 7 wird § 11 a Abs. 3 folgender Satz

angefligt:

wpie Vorabbetrdge fir Bremen und das Saarland werden

im Jahr 1991 einer Oberprifung unterzogen."”

12. zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 11 a Abs. 3)

Der Bundesrat fordert die pundesregierung auf, die foéﬁ§§é§§géé§§" T
dafiir zu schaffen, dafl das Land NordrheinJWestfalen bei seinen Leistungen

fiir Kohlelasten, insbesondere bei der Kokskohlenbeihilfe, entlastet wird.



13.
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Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 11 a Abs. 3a - neu -, Abs. 4)

Artikel 1 Nr. 7 wird wie folgt gefndert:

a) Nach § 11 a Abs. 3 wird folgender Absatz 3 a - neu - eingefiigt:

"(3a) Wenn die nach § 7 Abs. 1 und 2 ermittelten Steuereinnahmen eines aus-
gleichberechtiéten Landes, die Einnahmen aus der bergrechtlichen Fsrder-
abgabe sowie die nach § 10 Abs. 1 ermittelten Ausgleichszuwelisungen je
Einwohner zuziglich der nach Abs. 3 erfolgten Aufflillungunter 96 v.H.

der durchschnittlichen Steuereinnahmen der Lander und der Einnahmen aus

der bergrechtlichen Férderabgabe liegen, so erhdlt dieses Land als
Vorabbetrag eine Zuweisung in Hohe dieses Fehibetrages aus dem Gesamt-
betrag der Zuweisungen nach Absatz 1.*

Begrﬁndung:

Durch die in § 10 Abs. 3 Satz 1 vorgeschriebene Auffiillung wird bewir. t,
daB Verdnderungen in der Reihenfolge der ausglieichsberechtigten Linder
hinsichtlich ihrer Einnahmen, die sich nach Ourchfihrung des Ausgleichs ge
mdBk § 10 Abs. 1 ergeben wiirden, zwar nicht ausgeschlossen werden, aber
eine zu starke Auseinanderentwicklung doch verhindert wird. Der Gesetz-
geber hat mit dieser Regelung zum Ausdruck gebracht, daB bei der Be-
rechnung der Ausgleichsleistungen nicht nur auf die gemd § 7 Abs. 1 und 2
festgesetzten Linder- und(modifizierten) Gemeindeeinnahmen, sondern da-
neben auch auf die tatsdchlichen Einnahmen als selbstandiges Be-
rechnungskriterium abzustellen ist.

"Der Gesetzentwurf sjenht eine Verteilung der Ergadnzungszuweisungen

nach MaBgabe der Finanzkraftschwiche vor, die sich nach der Gewdhrung

der Ausgleichsleistungen der Linder noch ergibt. Da sich der Gesetzent-
wurf in § 10 an bestimmte Kriterien zur Definition der Finanzkraft ge-
bunden hat, miissen diese Kriterien sowohl bei der Verteilung der
Ergiinzungszuweisungen des Bundes wie bei der Festsetzung der Ausgleichs-
zahlungen der Lander angewandt werden.

Dies bedeutet, dah gleichermafen dem Finanzkraftbegriff in der Ab-
grenzung des § 10 Abs. 1 wie auch dem Finanzkraftbegriff in der Abgrenzun



des § 10 Abs. 3 Rechnung zu tragen ist. Die Nichtbericksichtigung der
Kriterten des § 10 Abs. 3 bei der verteilung der Frganzungszuweisungen .

13t nicht folgerichtig und deshalb such verfascungsrechtlich nicht haltbar.
Fine Verteilung der Ergdnzungszuweisungen unter Beriicksichtigung der

in § 10 Abs. 3 enthaltenen Kriterien hat in der Weise zZu ge-

schehen, daf der in § 10 Abs. 3 Satz 1 bezeichnete Sockelbetrag weiter
erhoht wird. Unter Berucksichtigung der Finanzkraftverhaltnisse, die

sich gegenwartig mittelfristig abzeichnen, und dem zur Verfiigung stehenden
Aufkommen an Bundesergénzungszuweisungen stellt eine Anhebung
auf 96 v.H. einen Schritt zur erginzenden Deckung des allgemein
Finanzbedarfs finanzschwacher Ldnder dar.

b) In § 11 a Abs. 4 wird nach Satz 1 folgender Satz
eingefligt: '

"pDie nach Abs. 3 a gewdhrten Betrige werden den Finanzkraftmef-

zahlen zugesetzt.”

Begrﬁndung:

Folgednderung ZIU Buchstabe a
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,Zu Artikel 1 Nr. 9 - neu - (§ 12}

In Artikel 1 wird nach Nr. 8 - neu - folgende Nummer 9 - pey -
eingefligt:

"9. § 12 wird wie folgt gefaft;:

'§ 12
Feststellung der Ausgleichszahlungen

Der Bundesminister der Finanzen stellt nach Ablauf des Aus-
gleichsjahres die endgliltige H8he der L&nderanteile an der
Umsatzsteuer nach § 2, die endgiiltige H8he der Ausgleichszuwei-
sungen und der Ausgleichsbeitrige nach § 10 und die endgilltige
H3he der Anteile der Linder an den Ergdnzungszuwelisungen des
Bundes nach § 11a durch Rechtsverordnung fest, die der Zustimmung
des Bundesrates bedarf.'"

Begriindung:

Ebenso wie fiir die Feststellung der Linderanteile an der Umsatz-
steuer und der Leistungen im Linderfinanzausgleich ist nach
Ablauf des Ausgleichsjahres die endgliltige HShe der Anteile der
Lédnder an den Bundeserginzungszuweisungen durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen.



