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Empfehiungen
der Ausschiisse

ur

Siebenten allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung

der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Personenstands-

gesetz (Dienstanweisung flir die Standesbeamten und ihre
Aufsichtsbehdrden - DA -)
(7. DA-AndVwV)

Punkt der 579. Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 1987

Der federfithrende Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Rechtsausschufl (R)

empfehlen dem Bundesrat, der allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift gem#B Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes mit
folgender Maflgabe zuzustimmen:

1. Zu Abschnitt I Nr. 1 (§ 48)

In Nummer 1 ist § 45 Satz 1 wie folgt zu fassen:

“"Einsicht in die Sammelakten gewdihren sowie Auskiinfte und Abschrif-
ten aus den Sammelakten erteilen darf der Standesbeamte nur hin-
sichtlich solcher Angaben und Unterlagen, die ausschlieBlich fir

Zwecke der Beurkundung des Personenstandsfalls erhoben worden sind."™
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(noch Ziffer 1)

Als Folge

ist die Oberschrift in § 48 wie folgt zu fassen:
"Einsicht, Auskiinfte und Abschriften".

Hegrﬂndung:

Klarstellung, daB entsprechend dem Hinweis in § 86 Abs. S DA
auch weiterhin Einsicht in die Sammelakten moglich ist.

R 2. Zu Abschnitt I Nr. 3 (§ 87)

In Nummer 3 ist der an § 87 Abs. 1 anzufiigende Satz wie folgt zu fas-

sen:

"Kann dem Begehren eines Antragstellers sowohl durch Erteilung einer be:
glaubigten Abschrift als auch durch Ausstellung einer anderen Personen-
standsurkunde entsprochen werden, so darf eine beglaubigte Abschrift nu.
arteilt werden, wenn der Eintrag keinen Randvermerk enthdlt."

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.




3.
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Zu Abschnitt I Nr. 9 (§ 140)

In Nummer 9 ist § 140 Abs. 2 Satz 2 wie folgt zu fassen:
"Dies berticksichtigt der Prisident des Oberlandesgerichts

im Verfahren tiber die Befreiung von der Beibringung des
Ehefdhigkeitszeugnisses (§ 170)."

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Zu Abschnitt I Nr. 10 (§ 152)

In Nummer 10 Buchstabe ¢ sind in § 152 Abs. 10 Satz 1

erster Halbsatz die Worte "zu beachten' durch die Worte

"auch dann zu beachten, wenn das Kind keinem Vertrags-
staat angehért"

zu ersetzen.

Begriindung:

Der vorgesehene Abs. 10 Satz 1
kinnte dahin miBverstanden wer-
den, daB ein nach dem Heimat-
recht des Kindes kraft Gesetzes
bestehendes Gewaltverhdltnis
nur dann zu beachten ist, wenn
das XKind einem der Vertrags-
staaten des Minderjdhrigen-
schutzabkommens angehtrt. Die
Anwendung des Minderjdhrigen-
schutzabkommens hangt jedoch
nicht von der Staatsangehdrig-
keit des Kindes zu einem Ver-
tragsstaat, sondern nur davon



(noch Ziff. 4)

ab, ob es seinen gewdhnlichen
Aufenthalt in einem Vertrags-
staat hat. Insbesondere sind
auch kraft Gesetzes bestehende
Gewaltverhdltnisse zy beachten,
wenn das Kind keinem Vertrags-
staat angehért (vgl. BGHZ 60,
68 - stindige Rechtsprechung

- und dazu DIV - Stellungnahme
I11 Der Amtsvormund 1987 S.
377).

5. Zu Abschnitt I Nr. 10 (§ 152)

In Nummer 10 Buchstabe c ist § 152 Abs. 11 wie folgt
zu fassen:

“(11) Fir ein nichteheliches Kind gilt Absatz 10 Satz 1
unter der dort genannten Voraussetzung. Eine anzuer-
kennende Entscheidung iiber das Sorgerecht ist zu be-
achten. Im ibrigen wird sich die Vertretung des Kindes
regelmdfBig aus einer Bescheinigung tiber eine angeord-
nete oder gesetzliche Amtspflegschaft oder aus einer
sonstigen Verfiigung des Vormundschaftsgerichts ergeben.
In Zweifelsfdllen oder wenn das Kind seinen gewthnlichen
Aufenthalt nicht im Geltungsbereich des Personen-
standsgesetzes hat, ist die Stellungnahme der zustin-
digen Verwaltungsbehdrde einzuholen.”

Begriindung:

a) In Rechtsprechung und Lehre
ist bisher nech nicht ab-
schlieBend geklidrt, nach
welchen Grundsidtzen nicht-
eheliche Kinder auslindi-



(noch Ziffer 5)
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scher Mitter, die ihren ga -
wohnlichen Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland
haben, gesetzlich vertreten
werden (vgl, Oberloskamp DAV
1987, 489). Folgende Auffas-
sungen werden vertreten:

aa) Das deutsche Jugendanmt
wird fiir alle nichtehe-
lichen Kinder auslindi-
scher Miitter gesetzli-
cher Amtspfleger {vgl.
OLG Celle BeschluB vom
6.3.1987 ZfF 1987, 86;
Palandt -Heldrich 46.
Auflage, Artikel 20
EGBGB Anmerkung 3).

bb) Das deutsche Jugendamt
wird nur fir die nicht.
ehelichen auslindischen
Kinder gesetzlicher
Amtspfleger, die nicht
unter elterlicher Sorge
stehen {(vgl. Kammerge-
richt BeschluB vom
27.1.1987, ZfJ 1987,
249, Deutsches Institut
fir Vormundschaftswesen,
Stellungnahme I, DAVorm
1986/669 und DAVorm
1987, 377).

cc) Das deutsche Jugendamt
muB fiir die nichteheli-
chen auslidndischen Xin-
der, die nicht unter e}~
terlicher Surge stehen,
zum Amtspfleger bestellt
werden (Ministerium fiir
Justiz, Bundes- und Eu~-
ropaangelegenheiten Ba-
den-Wirttemberg DAVorm
1987, 385 und Krzywon
BWNotZ 1987, 37),

Die Dienstanweisung sollte
eine vorschnelle Festlegung
auf eine dieser Meinungen
vermeiden,



(noch Ziffer 5]

b) Zustimmung verdient atler-
dings die Absicht der
7. DA-AndVwV, der Praxis des Stan-
desbeamten hier Hilfen zu
geben, Auch kann der 7. DA-AndVwV
insoweit gefolgt werden, als
sie Artikel 3 des Minderjih-
rigenschutzabkommens als
eine selbstdindige Koili-~
sionsnorm ansieht und des-
halb die gesetzliche Amts-
pflegschaft nicht eintreten

- 14Bt, soweit der nichteheli-

chen Mutter die volle elter-
liche Sorge zusteht.

Ungekldrt ist jedoch bisher
jedenfalls die Frage, ob in
den verbleibenden Fallen re-
gelmaBig die gesetzliche
Amtspflegschaft eintritt
oder ob eine gerichtliche
MaBnahme notwendig ist. Die
Auffassung, wonach

bei Fehlen eines gesetzli-
chen Gewaltverh&ltnisses
stets eine richterliche Ent-
scheidung durch das Vormund-
schaftsgericht notwendig
ist, kann sich auf die weit-
aus iiberwiegende Meinung zu
der bisherigen Auslegung des
Minderjdhrigenschutzabkommens
stlitzen (vgl. die Nach-
weise bei Krzywon BWNotl
1987, 37, 41), Diese Auffas-
sung hat den Vorzug, daB sie
das Heimatrecht des Kindes
stdrker berticksichtigt und
eine schematjsche Ldsung
vermeidet.

c)} Die vorgeschlagene Neufas-
sung von Absatz 11 geht wie
die Vorlage von dem Grundge-
danken aus, daf3 kraft Ge-
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(noch Ziffer 5)

setzes bestehende Gewaltver-
haltnisse fiir das Kind zu
beachten sind. Im ibrigen
sollte die Frage zundchst
pragmatisch geldst werden.
Einigkeit diirfte dahin be-
stehen, daB Entscheidungen
des Heimatstaats nach § 16 a
FGG auch in diesem Zusammen-
hang grunds&tzlich zu beach-
ten sind. Im iUbrigen sollte
sich der Standesbeamte an
der Auffassung des im kon-
kreten Fall zustindigen Vor-
mundschaftsgerichts orien-
tieren diirfen., In Iweifels-
fallen und in F&llen, in
denen das Kind seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt auBer-
halb der Bundesrepublik hat,
bietet sich die Vorlage an
die Aufsichtsbehdrde an.

6. Zu Abschnitt I Nr. 11 (§ 166)
und Nr. 12 (§ 170)

a) Nummer 11 ist zu streichen.

b) Nummer 12 ist wie folgt zu fassen:
"12. § 170 Abs. 2 Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

Die Befreiung ist auch erforderlich, wenn ein Ehehindernis
nach auslidndischem Recht vorliegt und insoweit die Ehe-
fihigkeit gemdB Artikel 13 Abs. 2 EGBGB nach deutschem
Recht beurteilt werden soll (§ 140 Abs. 2)."



{noch Ziffer o)

.Begrﬁﬁdung:

Die allgemeine Verwaltungsvorschrift
1.d.F. der Vorlage geht davon aus, daf
Hinblick auf Artikel 5 Abs. 2 EGBGB
und Artkel 12 des Jbereinkommens vom
28. September 1954 iber die Rechts-
stellung der Staatenlosen (BGB1.
1976 11, S. 473), das fiir die Bun-
desrepublik Deutschland am 24, Ja-
nuar 1977 (8GB1. II S. 235) in Kraft
getreten ist, Staatenlose und Perso-
nen, deren Staatsangehtrigkeit nicht
festgestellt werden kann, der Be-
freiung von der Beibringung eines
Ehefihtigkeitszeugnisses nicht mehr
bediirfen. Diese Auffassung steht je-
doch im Widerspruch zur herrschenden
Meinung, wonach der Begriff des Aus-
linders fiir § 10 Ehegesetz verbind-
lich in § 15 der 1. DVO Ehegesetz
definiert ist (vgl. Soergel -Hiberle,
11. Auflage zu § 10 Ehegesetz, An-
merkung 3, Massfeller/Bohmer/Coester
zu § 10 Ehegestz, Anmerkung 2 RGRK-
Wistenberg zu § 10 EheG Anmerkung
9). Eine Anderung der bisherigen
Praxis kann daher nur durch den Ge-
setzgeber erfolgen.

7. Zu Abschnitt I Nr. 19 (§ 190)

In Nummer 19 sind in § 190 Abs. 4 Satz 1 die Worte
"Staatsangehdriger, unterliegt"

durch die Worte

"Staatsangehdriger und unterliegt™

Zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.

im



In

In
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+ Zu_Abschnitt I Nr. 47 (§ 291)

In Nummer 47 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

*c) Absatz 3 wird wie folgt gedindert:

aa) Satz 1 erhdlt folgende Fassung:
(wie Nummer 47 Buchstabe c der Vorlage),

bb) Satz 2 Nr. 3 erhdlt folgende Fassung:

"3. die nach dem maBgeblichen auslindischen
Recht filir die Legitimation auBerdem er-
forderlichen Unterlagen (§ 134 Abs. 1 b
Satz 1);r

Begriindung:

Folgednderung, die sich aus dem
Wegfall von § 180 ergibt.

Zu Abschnitt I Nr. 54 a - neu - {(§ 339)

Nach Nummer 54 ist folgende Nummer 54 a einzufilgen:

"54 a. In § 339 Abs. 3 wird die Angabe "350,"
gestrichen.

Begriindung:

Folgednderung, die sich aus denm
Wegfall von § 350 ergibt.




10.

Zu
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Abschnitt I Nr. 57 (§ 367)

In

a)
b)

c)

Nummer 57 ist § 367 Abs. 3 wie folgt zu dndern:

In Satz 1 ist das Wort "muB" durch das Wort "soll" zu ersetzen.
In Satz 3 sind die Worte "von den Beteiligten und" zu streichen.
Folgender Satz ist anzufiigen:

"Sie s0ll auch von den Beteiligten eigenhidndig unterschrieben

werden,"”

BegrUndung:

Fiir die in Absatz 1 genannten Beurkundungen, fiir die der Stan-
desbeamte neben dem Notar zustidndig ist, gilt das Beurkundungs-
gesetz gemif seinem § 56 nicht (vgl. Keidel/Kuntze/Winkler,
Freiwillige Gerichtsbarkeit, Teil B, Beurkundungsgesetz,

12. Aufl. 1986, § 58 Rdnr. 6). Eine Beurkundung eines
Standesbeamten mufl deshalb lediglich bestimmten Mindestanforde-
rungen (Niederschrift der Erklarung, Unterschrift des Standes-
beamten) geniigen, ohne die von einer Beurkundung nicht ge-
sprochen werden kann. Ein Verzicht auf zus#dtzliche Form, wie
z.B. das Vorlesen, das Genehmigen und das Unterschreiben der
Niederschrift durch die Beteiligten, beriihrt die Wirksamkeit
der Beurkundung des Standesbeamten nicht (Keidel/Kuntze/Wink-
ler, a.a.0., Rdnr. 7 m.w.N.). Um dies klarzustellen, sollten

in dem vorgesehenen § 367 Abs. 3 DA die entsprechenden Muli-Re-
gelungen durch Scll-Bestimmungen ersetzt werden.
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11. Zu Abschnitt I Nr. 64 (§ 371)

In Nummer 64 Buchstabe b

sind in dem an § 371 Abs. 2 anzufiigenden Satz

die Worte "kann hierauf verzichtet werden"

durch die Worte ''ist nur deutsches Recht anzuwenden"
zu ersetzen.

Begriindung:

Anpassung an Artikel 23 Satz 2 EGBGB sowie an Nummern 46
(§ 289 Abs. 6), 51 Buchstabe b (§ 297 Abs. 1 Satz 3),

66 Buchstabe b (§ 373 Abs. 2 a Satz 2), 68 (§ 376 Abs. 1
Satz 2) und 71 Buchstabe b bb (§ 379 Abs. 2 Satz 2) der
Vorlage. Klarstellung, da dem Standesbeamten, wenn das
Kindeswohl die Anwendung deutschen Rechts erfordert, ln-
soweit ein Ermessen nicht zusteht.

12. Zu Abschnitt I Nr. 78 (§ 401)

In Nummer 78 Buchstabe b ist in § 401 Abs. 9 in
Nummer 2 der Klammerhinweis "(§ 269)' durch
"(§ 270)" zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.
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13. Zu Abschnitt I Nr. 79 (§§ 139, 183 und 188)

a) In Nummer 79 ist Buchstabe e wie folgt zu fassen:

‘e) in § 139 Abs. 7
aa) in Satz 2 im Satzteil vor dem Semikolon
der Klammerhinweis "(§§ 289, 290)" durch
“"(§ 289)",

bb) in Satz 4
die Angabe "§ 180" durch "§ 134 Abs. 1b Satz 11";'

b) Nach Buchstabe e sind folgende Buchstaben einzu-

figen:

'eq) in § 183 Abs. 1 Satz 1 und in § 192 Abs. 1 Nr. 1 Satz
jeweils die Angabe "§ 195" durch "§ 188a"

€7 in § 188 Abs. 3
der Klammerhinweis "(§ 195)" durch "(§ 188a)"

Begrindung:

Folgesnderung, die sich aus dem
Wegtall der §§ 180 und 195 ergibt.
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R 14. Zu Abschnitt 1 a - neu -

Nach Abschnitt I ist folgender Abschnitt I a einzufiigen:

HI a

Soweit die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Personenstandsgesetz

(Dienstanweisung fiir die standesbeamten und ihre aufsichtsbehorden

- DA -) eine Bekanntmachung von Anderungen durch den Bundesminister des

Innern vorsienht, ist er zur Anderung des Wortlauts der verwaltungsvor-

schrift ermachtigt."”

Begrundung:

Die Dienstanweisung enthdlt an mehreren Stellen deklaratori-
sche Aufzdhlungen - z.B. von internationalen {bereinkommen

(§ 113 Abs. 1), von Vertragsstaaten (§ 114 Abs. 1, § 117

Abs. 1) und von zustandigen Behorden (§ 119 a Abs. 5) - sowie
den Zusatz “Anderungen gibt der Bundesminister des Innern be-
kannt". Der Bundesminister des lnnern nat auf dieser Grundlage
in seiner bisherigen Praxis nicht nur die eingetretenen Tat-
sacheninderungen bekanntgegeben, sondern zugleich entsprechen-
de Anpassungen des Wortlauts der Dienstanweisung bekanntge-
macht (vgl. zuletzt 12. Bekanntmachung zur Anderung der DA vom
5.2.1985, BAnz. S. 1685). Diese aus der Sicht der standesamt-
lichen Praxis winschenswerte Handhabung soll im Wege einer
ausdriicklichen vorweggenommenen Zustimmung nach Artikel 84
Abs. 2 GG eine rechtlich zweifelsfreie Grundlage
erhalten.




