Bundesrat Drucksache 231 /87

27.05.87
AS

Verordnung

des Bundesministers flir Arbeit und Sozialordnung

Fiinfte Verordnung zur Anderung der Zulassungsbrdnung fir

Kassenzahnirzte

A. Zielsetzung

Nach § 368 ¢ Abs. 4 RVO haben die Zulassungsordnungen auch Rege-
lungen dber die Anpassung der Verhdltniszahlen fiir den allge-
meinen Versorgungsgrad, iitber das Verfahren bei der Anordnung

von Zulassungsbeschrdnkungen bei Uberversorgung sowie iber Aus-
nahmen von Zulassungsbeschrinkungen vorzusehen.

B. Ldsung

Das Verfahren bei der Anpassung der Verhiltniszahlen und beim
Erlad von Zulassungsbeschrdankungen bei Uberversorgung wird ge-
regelt. Fir die Praxisnachfolge in gesperrten Gebieten wird ein
Auswahlverfahren vorgeschrieben.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine,
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Verordnung

des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung

Flinfte Verordnung zur Anderung der Zulassungsordnung fiir
Kassenzahnirzte

Der Chef ]
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 26. Mai 1987

121 (311) - 811 00 - Ka 17/87

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die vom Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung zu erlassende

Fiunfte Verordnung zur Anderung der
Zulassungsordnung fiir Kassenzahnirzte

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Arti-
kels 80 Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.
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Fiinfte Verordnung zur Knderung der
Zulassungsordnung fiir Kassenzahnérzte
VOM tvsnnnnssnns

Auf Grund des § 368 ¢ der Reichsversicherungsordnung in der im Bun-

desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 820-1, ver&ffentlich-
ten bereinigten Fassung, der zuletzt durch Artikel 1 Nr. 2 des
Gesetzes vom 19. Dezember 1986 (BGBl. I S. 2593) geindert worden
ist, wird nach Beratung mit dem Bundesausschuf der Zahndrzte

und Krankenkassen sowie mit Zustimmung des Bundesrates verordnet:

Artikel 1

Die Zulassungsordnung f{ir Kassenzahnirzte in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 8230-26, verdffentlichten be-
reinigten Fassung, zuletzt ge#ndert durch die Verordnung vom

14, Dezember 1983 (BGBl. I S. 1433), wird wie folgt gedndert:

1. In § 12 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Bei der Abgrenzung der regionalen Planungsbereiche sollen

die Grenzen den Stadt- und Landkreisen entsprechen; Abweichungen

sind zuldssig."

2. Nach Abschnitt IV wird folgender Abschnitt IVa eingefligt:
"Abschnitt IV a

fiberversorgung

§ 16a

Der Bundesausschuf der Zahnirzte und Krankenkassen hat die Ver-
hiltniszahlen fir den allgemeinen Versorgungsgrad mindestens



alle drei Jahre zu Uberpriifen und, wenn dies fir eine bedarfs-
gerechte Versorgung erforderlich ist, dem Bundesminister fiir
Arbeit und Sozlalordnung einen Vorschlag fiir eine Anpassung

der VerhZltniszahlen zu unterbreiten. )

§ 16b

(1) Auf Antrag einer Kassenzahnirztlichen Vereinigung oder

eines Landesverbandes der Krankenkassen hat der LandesausschuB
innerhalb angemessener Frist, die drei Monate nicht tiberschreiten
darf, zu priifen, ob in einem Planungsbereich eine zahnirztliche
Uberversorgung vorliegt und dadurch eine zweckmiRige und wirt-
schaftliche Versorgung gefidhrdet ist. Hierbei sind die in den
Richtlinien des Bundesausschusses der Zahnirzte und Kranken-
kassen' vorgesehenen Mafstidbe, Grundlagen und Verfahren zu be-

riicksichtigen.

(2) Stellt der Landesausschuf fest, daB eine Uberversorgung
vorliegt und dadurch eine zweckmiBige und wirtschaftliche Ver-
sorgung gefidhrdet ist, kann er mit verbindlicher Wirkung fiir
einen oder mehrere Zulassungsausschiisse nach MaRgabe des § 368 t
Abs. 7 bis 9 RVO Zulassungsbeschrinkungen anordnen. Die betrof-
fenen Zulassungsausschiisse sind vor der Anordnung zu hdren.

(3) Der Landesausschuf8 hat spitestens nach jeweils sechs Monaten
zu priifen, ob die Vorausetzungen fiir die Anordnung von Zulas-
sungsbeschrinkungen fortbestehen., Entfallen die Voraussetzungen,
s0 hat der Landesausschuf mit verbindlicher Wirkung fiir die
Zulassungsausschilisse die Zulassungsbeschriinkungen unverziiglich
aufzuheben. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Die Aneordnung und Aufhebung von Zulassungsbeschrinkungen
ist in den flr amtliche Bekanntmachungen der Kassenzahnirzt-
lichen Vereinigungen vorgesehenen Blittern zu verdffentlichen.
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§ 16c

(1) Wenn die Zulassung eines Kassenzahnarztes in einem Planungs-
bereich, fiir den Zulassungsbeschrinkungen angeordnet sind,
durch Tod, Verzicht oder Entziehung endet und die Praxis von
einem Nachfolger fortgefiihrt werden soll, hat die Kassenzahn-
drztliche Vereinigung auf Antrag des Kassenzahnarztes oder
seiner zur Verfigung Uber die Praxis berechtigten Erben diesen
Kassenzahnarztsitz in den fiir ihre amtlichen Bekanntmachungen
vorgesehenen Blittern unverziiglich auszuschreiben und eine
Liste der eingehenden Bewerbungen zu erstellen. Dem Zulassungs-
ausschuf sowie dem Kassenzahnarzt oder seinen Erben ist eine
Liste der eingehenden Bewerbungen zur Verfiigung zu stellen.
Unter mehreren Bewerbern, die die ausgeschriebene Praxis als
Nachfolger des bisherigen Kassenzahnarztes fortfilhren wollen,
hat der Zulassungsausschuf den Nachfolger nach pflichtgeméifem
Ermessen auszuwdhlen. Bel der Auswahl ist die berufliche Eignung
der Bewerber zu berilicksichtigen und den berechtigten Interessen
des ausscheidenden Kassenzahnarztes oder selner Erben ange-
messen Rechnung zu tragen. Der Ausschreibung und Auswahl bedarf
es nicht, wenn die Praxis vom Ehegatten, einem Kind des Kassen-
zahnarztes oder einem Kassenzahnarzt, mit dem die Praxis bisher
gemeinschaftlich ausgelibt wurde, fortgefilhrt werden soll.

(2) Wenn ein Zahnarzt die Zulassung in einem von Zulassungs-
beschrinkungen betroffenen Planungsbereich mit der MaBgabe
beantragt, die kassenzahnirztliche Titigkeit mit einem dort
zugelassenen Kassenzahnarzﬁ gemeinschaftiich auszuiliben, hat
er dem Zulassungsausschufl den Vertrag, der die gemeinschaft-
liche Ausiibung der kassenzahnirztlichen THtigkeit regelt,
vorzulegen.

§ 19 wird wie folgt geiindert:
a) In Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Wegen Zulassungsbeschrinkungen kann ein Antrag nur dann

abgelehnt werden, wenn diese bereits bel Antragstellung an-
geordnet waren.™
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b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

"(3) Wenn die kassenzahnirztliche Titigkeit in einem von

Zulassungsbeschrinkungen betroffenen Planungsbereich nicht
innerhalb von drei Monaten nach Zustellung des Beschlusses
Uber die Zulassung aufgenommén wird, endet die Zulassung."

Artikel 2
Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten lberleitungsgesetzes
in Verbindung mit Artikel 13 des Hinterbliebenenrenten- und Er-
ziehungszeiten-Gesetzes vom 171, Juli 1985 (BGB1. I S. 1450) auch
im Land Berlin.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am Tag rach der Verklindung in Kraft.

Bonn, den ..........

Dey Bundesminister fiir Arbei

und Sozialordnung

|
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I. Begrindung
Zu Artikel 1
‘zu Nr. 1 (§ 12 Abs. 3)

Die Anderung trigt der Neuregelung in § 368 t Abs. 4 Satz 5 RVO,
nach der die regionalen Planungsbereiche den Stadt- und Landkreisen
entsprechen scllen, Rechnung.

Zu Nr. 2 (Abschnitt IVa)
Zu § 16a:

§ 16a bestimmt in Ausfiillung des § 368 ¢ Abs. U Satz 1 RVO, daB
der BundesausschuB der Zahnirzte und Krankenkassen die Verhilt-
niszahlen fiir den allgemeinen Versorgungsgrad in zeitlichen Ab-
stdnden zu {berprifen und dem Verordnungsgeber die erforderlichen
Anpassungsvorschlige zu unterbreiten hat.

Die Anpassung der Verh3ltniszahlen erfolgt nicht - wie noch im
Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der kassendrzt-
lichen Bedarfsplanung (Bundestags-Drucksache 10/5630) vorgesehen -
durch den Bundesausschuf, sondern zu gegebener Zeit durch den
Verordnungsgeber., Damit wird der Priifungsempfehlung des Bundes-
rats (Bundestags-Drucksache 10/5886), die vom AusschuBf fiir Arbeit
und Sozialordnung des Deutschen Bundestagés aufgegriffen wurde
(BeschluRempfehlung und Bericht des Ausschusses filr Arbeit und
Sozialordnung - Bundestagé-Drucksaohe 10/6444, S. 5), Rechnung

getragen.

Zu § 16b

Jie Vorschrift enth#lt die in § 368 ¢ Abs. 4 Satz 1 RVO vorge-
sehenen ndheren Bestimmungen Uber das Verfahren bei Zulassungs-
reschréinkungen. Antragsberechtigt sind Kassenzahnirztliche Ver-
:inigungen und Landesverbinde der Krankenkassen; dem Landesaus-
ichuB wird fiir die Entscheidung iliber die Anordnung von Zulas-
‘ungsbeschrdnkungen eine Frist von hdchstens drel Monaten gesetzt.



Absatz 2 stellt sicher, daB vom Landesausschuf angeordnete Zulas-
sungsbeschrinkungen flir den Zulassungsausschuf verbindlicech sind,
mit der Folge, daf keine Zulassungen erteilt werden diirfen. Den
Zulassungsausschiissen wird ein Anhdrungsrecht eingerdumt.

Absatz 3 bestimmt, daB die Anordnung von Zulassungsbeschridnkungen
regelmifig zu Uberpriifen ist und die Aufhebung von Zulassungs-
beschrinkungen bei Wegfall der Voraussetzungen unverziiglich zu
erfolgen hat. '

Absatz U4 schreibt aus Griinden der Rechtsklarheit die Ver&ffent-

lichung von Zulassungsbeschridnkungen vor.

Zu § 16e

Die Vorschrift regelt das Verfahren fiir die in § 368 c Abs. 4§
Satz 2 RVO vorgesehenen Ausnahmen von Zulassungsbeschrankungen.

Absatz 1 verlangt die Ausschreibung von Kassenzahnarztsitzen,

die in Gebieten mit Zulassungsbeschrinkungen frei werden, es

sei denn, der Ehegatte oder ein Kind des Kassenzahnarztes flhrt
die Praxis fort. Gleiches gilt zur Vermeidung unbilliger Hdrten,
wenn ein Kassenzahnarzt, mit dem die Praxis bisher gemeinschaft-
lich ausgeilibt wurde, die Praxis fortfihrt. Bei der Auswahl der
Bewerber hat der ZulassungsausschuB nach pflichtgemifem Ermessen
zu entscheiden. Er hat dabei die berufliche Eignung der Bewerber
zu beriicksichtigen. Dem ausscheidenden Kassenzahnarzt oder dessen
Erben soll kein unzumutbarer Nachteil entstehen.

Absatz 2 verlangt, daB f{ir die zur Zulassung zur gemeinschaft-
lichen Praxisausiibung diese durch Vorlage des Vertrages nach-
zuweisen ist. Dem ZulassungsausschuB soll hierdurch erméglicht
werden, die Ernsthaftigkeit der Errichtung der Gemeinschafts-

praxis zu priifen.
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Zu Nr. 3 (§ 19)

Die Anderung in Absatz 1 stellt sicher, daB die Anordnung von
Zulassungsbeschrinkungen sich nicht auf bereits vorher gestellte
Antrige auswirkt.

Absatz 3 soll sicherstellen, daB nur der Zahnarzt die Zulassung
erhédlt, der eine konkrete Niederlassungsabsicht in einem von
Zulassungsbeschrﬁnkqngen betroffenen Planungsbereich hat. Dabei
wird davon ausgegangen, daB die Aufnahme der kassenzahnirztlichen
Tdtigkeit innerhalb einer Frist von drei Monaten zumutbar ist.

Zu Artikel 2
Artikel 2 enth#lt die tibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.

I1. Finanzielle Auswirkungen

Bund, L&nder und Gemeinden werden durch den Verordnungsentwurf
nicht belastet,.

IIT. Preiswirkungsklausel
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Niveau der

Verbraucherpreise, sind nicht zu erwarten, weil lediglich ver-
fahrensrechtliche Regelungen getroffen werden.
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BeschiuB

des Bundesrates

ur

Finften Verordnung zur Anderung der Zulassungsordnung fiir

Kassenzahnirzte

Der Bundesrat hat in seiner 579. Sitzung am 10. Juli 1987
beschlossen, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. .2 des
Grundgésetzes zuzustimmen.
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