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Gem#R Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25. M#rz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
xanzleramtes vom 4. Juni 1987 - 121 - 680 70 - E - Ag 1241/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der Kom-
mission der Buropdischen Gemeinschaften vom 6. Mai 1987 dem
Herrn Pridsidenten des Rates der Furopiischen Gemeinschaften
{ibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europiischen Parlaments zu der genannten Kom-
missionsvorlage ist vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

7ur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage tibermittelte Be-
griindung beigeflgt.
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BEGRUONDUNG

Betrifft : Enderung der Verordnung 729/70, um das System der “Vorschisse"
flir den EAGFL-Garantie durch ein System von “Erstattungen" zu
ersetzen.

I. GRUNDE FOR DIE VORGESCHLAGENE REFORM

1. Das Erstattungssystem flr die Finanzierung der Ausgaben im Rahmen der
Abteilung Garantie des Europ#ischen Ausrichtungs~ und Garantiefonds fir
die Landwirtschaft (EAGFL) wurde am 1. Januar 1971 gleichzeitig mit der
Einflhrung des Systems der Eigenmittel der Gemeinschaften angewandt. Im
Rahmen dieses Systems werden den Mitgliedstaaten monatlich Finanzmittel
der Gemeinschaft zur Verflgung gestellt, damit die ermichtigten Dienst-
stellen und Einrichtungen die sich aus der Gemeinsamen Agrarpolitik er-
gebenden Ausgaben begleichen kSnnen.

2. Diese Bereitstellung erfolgt im Vorgriff durch Antrag der Mitgliedstaaten,
der an Hand der Angaben der zur Zahtung erm3chtigten Dienststellen und
Einrichtungen (Uber die bis Ende des abgelaufenen Monats get&tigten Aus-
gaben und die im Laufenden Monat und in den beiden darauffolgenden Mona-
ten noch zu tdtigenden Ausgaben} zu begriinden ist.

3. Der EAGFL benutzt diese Daten insbesondere filr die Berechnung der monat-
Lichen Vorschlisse und fOr die Verbuchung der Ausgaben im Haushaltsplan
der Gemeinschaft. Diese Verbuchung erfolgt unbeschadet des Rechnungsab-
schlusses.

4. Die Vorschiisse werden als globale vorliufige Mittelbindungen in dem
Monat verbucht, der (im Prinzip) dem Monat vorausgeht, in dem sie flr
die Zahlungen verwendet werden.

Die genaue Verbuchung bei jeder Haushaltslinie erfolgt (im Prinzip) vor
Ablauf des dritten Monats, der auf den Monat folgt, in dem die Ausgaben
getdtigt worden sind. ) )

Der RechnungsabschluB erfolgt spdter, da insbesondere l3ngere fristen
fdr die Kontrollen der Ausgaben an Hand von Belegen und an Ort und Stel-
le erforderlich sind, bevor die Ausgaben als zu Lasten des EAGFL-Garan—
tie gehend anerkannt werden k8nnen.

5. Wie die Erfahrung gezeigt hat, Leidet das VorschuBsystem jedoch unter
folgenden Schwachstellen :

a) die Vorschilsse werden auf der Grundlage wenig zuverl@ssiger geschitz-
ter Angaben gewdhrt, was zur Folge hat, daB hohe Mittelbetrige der
Gemeinschaft mitunter in ungerechtfertigtem Umfang stillgelegt werden;



bY ¢ie Zentralbuchflhrung der Kommission erfaft die Ausgaben nach dem Ein-
gliederungspian erst mit einer zeitlichen Verz8gerung von mehreren Mona-
ten, wodurch die Unterlagen und Berichte {ber die Ausflthrung des Haus~
haltsplans jeglichen Gesamtaussagewert verlieren;

cl die verspitete Verbuchung der Ausgaben hat eine nachtrgliche Berichtigung
der Mittel zur Folge, wodurch die flir die Rittelllbertragungen erforderli-
che "Genehmigung®” nur noch zu einer "Regulierung” wird, die mit der in der
Haushaltsordnung doch vorgeschriebenen wirtschaftlichen Haushaltsf(ihrung
kaum zu vereinbaren tist.’ :

Diese Schwachstellen wurden auch vom Rechnungshof festgestelit.

Um die Nachteile des VorschuBlsystems, insbesondere die vorgenannten, zu be-
seitigen, miiflite zu einem System Obergegangen werden, bei dem die Ausgaben
im Kaushaltsplan der Gemeinschaft im einzelnen verbucht werden, bevor die
Zahlungen an die Begiinstigten geleistet werden. Dies wird mit dem Entwurf
der Kommission flir die Endstufe des neuen Systems angestrebt.

Der Ubergang zu dieser Endstufe erfordert jedoch sehr arbeitsaufwendige Ver-
dnderungen in den zur Zahlung ermlchtigten Dienststellen und Einrichtungen
in den Mitgliedstaaten und bei der Kommission. Damit verbunden +ist auch der
Einsatz umfangreicher Mittel flir die Datenverarbeitung und -lbertragung,
ganz zu schweigen von der Umstellung der Dienststellen auf diese modernen

Verwaltungssystems.

Aus diesem Grund sind in dem Entwurf der Kommission zwei Zwischenstufen vor-
gesehen :

a) eine erste, auf der nur der Ursprung der eingesetzten Finanzmittel geln-
dert wird : die Vorfinanzierung erfolgt auf einzelstaatlicher Ebene, wih-
rend die Verbuchung noch auf Monatsbasis mit unver3nderter zeitlicher

Verzdgerung erfolgt;

b) eine zweite, auf der die batenlbermittlung und die Verbuchung der Aus-
gaben im Haushaltsplan der Gemeinschaft immer zlgiger erfolgen.

v
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I1. ZUR_DURCHFUHRUNG DER GEPLANTEN REFORM ERFORDERLICHE ANDERUNGEN
IM BEREICH DER RECHTSVORSCHRIFTEN

Um die fragliche Umstellung zu ermdglichen, missen die folgenden beiden
Verordnungen gedndert werden :

1. Verordnung 729/70 : vorherige Anderung des Grundsatzes ("Erstattungen”
anstatt "VWorschiisse')

Die fir diese Verordnung vorgeschlagenen Anderungen sind der Anlage 1
zu entnehmen.

Die Anderungsvorschtége zur Erreichung des geplanten Ziels wurden auf
ein striktes Minimum begrenzt. Sie bestehen im wesentlichen darin, die
Gemeinschaft bei der Vorfinanzierung der Ausgaben der gemeinsamen
Marktorganisationen durch die Mitgliedstaaten zu ersetzen.

Diese Anderungen sollen jedoch gleichzeitig die Grundiagen fir die di-
rekte Einschaltung der Gemeinschaft bei der Zahlung schaffen, wie dies
entsprechend den Ausflhrungen unter Punkt I fir die Endstufe vorgese-
hen ist.

Zur Vereinfachung des Vorschlags wurde die Vorschrift betreffend die

Vorschisse und den Rechnungsabschlufl (Artikel 5) ersetzt. bamit in die
neue Verordnung nickt wieder die gegenwlirtig unrealistische Bestimmung
dber die Frist fdr den RechnungsabschiuB aufgenommen wird, erschien es
“sinnvoller, diese Frist auf die Frist abzustimmen, die die Kommission,
wie erinnerlich, bereits in ihrem ''gednderten Vorschlag" von 1984 vor-

geschlagen hatte (1)).

2. Haushaltsordnung vom 21.12.1977 flr den Gesamthaushaltsplan

bie Haushaltsordnung (2) enthdlt eine Reihe von "Sonderbestimmungen"
- Artikel 95 bis 101 - Uber die Ausfihrung der Mittel des EAGFL-Garantie.

Nachdem das derzeitige System der "Vorschlisse" durch ein System von
"Erstattungen” ersetzt worden ist, mlssen die entsprechenden Artikel
gedndert werden; dieser Vorschlag wird den zust3ndigen Instanzen in
Klirze Ubermittett.

Auflerdem wird darauf hingewiesen, dafl sich die Kommission - wenn der Rat die

vorgenannten Anderungsbeschlilsse gefaBt hat - veranlafit sehen wird, die ent-

sprechenden Anpassungen an den in jhren eigenen Zustdndigkeitsbereich fallen
ders Durchfihrungsverordnungen vorzunehmen (es handelt sich um die Verordnung

3184/83 dber das Vorschuflsystem und um die Verordnung 1723/72 Ober den Rech-

nungsabschiuBl).

ABL. Nr. L 356 vom 31.12.1977.
d

8; KOM(84) 123 endg. vom 9.3.1984



-4 -

Vorachlag einer
VERORDNUNG (EWG) DES RATES

ANLAGE

fiir die Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 729/70
iiber die Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik
in bezug auf die Vorschussregelung des Europdischen Ausrichtungs-
und Gareantiefonds-fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Eurcpidischen wirtschaftsgemeinschaft
insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommissionm,
nach Stellungnehme des Europdischen Parlements,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates vom 21. April 1670 iber die Fi-
nanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik (1), zuletzt geindert durch die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3769/85 (2), hat der Rat eine Regelung eingefiihrt, wonach

die Haushaltsmittel zur Deckung der Ausgaben der Abteilung Garantie des Euro-

paischen Ausrichtungs- und Carantiefonds fiir die Landwirtschaft den mit der
Zshlung beauftragten Stellen zur Verfiigung gestellt werden.

Mit dieser Regelung werden die genannten Ausgaben durch den Haushalt dec Euro-
piischen Gemeinschaften zunichst auf der Grundlage der voranschldge der Mit-
gliedstasten iibernommen und spiter durch die Abrechnung der von den beauftrag-
ten Zahlstellen tatsdchlich getdtigten Ausgaben berichtigt.

Da zwischen diesen beiden Buchungsvorgdngen erhebliche Zeitspannen liegen kon-
nen, wird die Verwaltung der Gemeinschaftsmittel bei den Mitgliedstaaten er-

schwert.

Daher ist schrittweise eine Regelung einzufiihren, bei der die beauftraglen
7ahlstellen weiterhin die Ausgaben abrechnen, wihrend die Kommission die Zsh-
lung nach Verbuchung im Gemeinschaftshaushslt vornimmt.

Als erster Schritt ist die Ubernshme der Ausgaben durch den Gemeinschaftshaus-
halt auf der Grundlage monatlicher Meldungen der tatsiéchlich getdtigten Ausga-
ben anstelle der Voranschlige vorzusehen.

Infolgedessen miissen die Mitgliedstaaten den beauftragten Stellen die erfor-
derlichen Mittel zur Zahlung der Ausgaben bis zu deren Ubernahme durch den Ge-
meinschaftshaushalt bereitstellen.

Der zweite Schritt besteht darin, die Meldungen der Kommission in kiirzeren
Zeilabstiénden auf Datentrigern Zu iibermitlcln, um eine raschere und hdufigere
Ubernahme der Ausgaben zu ermoglichen.

[

_ Die Abrechnung der Ausgaben durch die Kommission enthebt nicht von der Notwen-
digkeit des Abschlusses der Jahresrechnungen der Mitgliedstaaten.

(1) ABl. Nr. L 94 vom 28. 4.1970, S. 13.
(2) ABl. Nr. L 362 vom 31.12.1985, S. 17.



Drucksache 232 /87

Aniage

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Lie Verordnung (EWG) Nr. 729/70 wird wie [olgt gedEndert:

1.

Artikel 4 Absatz 2 erhidllL folgende Fassung:

"Die Mitgliedstaaten stellen den bezeichneten Dienststellen und Einrichtun.
gen die erforderlichen Mittel fiir die in Absatz 1 genannten Zahlungen zur
Verfiigung."

- Artikel 5 wird wie folgt geidndert:

Abzatz 1 Buchstabe a) erhilt folgende Fassung:

"Aufstellungen iiber die getiliglen Ausgaben und Voranschlige iiber die zu
tdatigenden Ausgaben,"”;

Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

"2. Nach AnhSrung des Fondssusschusses geméss Artikel 11 schliesst die Kom-
mission die Rechnungen der Dienststellen und Einrichtungen spitestens bis
zun 30. November des zweiten Jahres nach dem betreffenden Haushaltsjahr
auf der Grundlage der in Absatz 1 Buchstabe b) genannten Unterlagen ab."

Folgender Artikel wird neuy eingefiigt:
“"Arlikel 5 a

1. Die Kommission erstattet den Mitgliedstaaten die von deren Dienststel-
len und Einrichtungen getitigten Ausgaben

a) monatlich bis zu einem von der Kommissicn nach dem Verfahren des Ar-
tikels 13 festzulegenden Zeitpunkt auf der Grundlage der in Arti-
kel 5 Absatz 1 Buchstabe a) genannten Unterlagen;

b) nach dem unter a) genannten Zeitpunkt in kiirzeren Zeitabsti#nden auf
der Grundlage elektronisch iibermittelter Angaben.

2. Nach einem auf Vorschlag der Kommission wom Rat mit qualifizierter Mehrheit
festzulegenden Zeitpunkt finanziert die Kommission die in Artikel 1
Absatz 2 genannten Ausgaben auf der Grundlage der von den bezeichneten
Dienststellen und Einrichtungen iibermittelten Unterlagen vor.

3. Die Bestimmungen der Abs#tze 71 und 2 stelten keine Vorwegnahme des
Rechnungsabschlusses gemdB Artikel 5 Absatz 2 dar.

4. Die Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Artikel werden nach dem Verfah-
ren von Artikel 13 erlassen.®



Anlage

4) Es wird folgender Artikel in die Verordnung aufgenommen
"Artikel 5 b

Mit Rucksicht darauf, daf einige Mitgliedstaaten unter Umstanden auf
Schuwierigkeiten bei der Einfiihrung des in Artikel 5a Bbsatz 1 vorgesehenen
Systems stoflen, kénnen nach dem Verfahren des Artikels 13 geeignete
Mafnahmen zur volligen oder teilweisen Ubernahme der Zinsen durch die

Gemeinschaft getroffen werden."

Artikel 2

pie Verordnung tritt am in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

Gesehen zu an

Im Namen des Rates
per Prasident
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BeschluB

des Bundesrates

zZum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates fiir die Anderung der
VYerordnung (EWG) Nr. 729/70 tiber .die Finanzierugg der gemein-
samen Agrarpolitik in bezug auf die Vorschuﬁregelung des Euro-
pdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds flir die Landwirt-
schaft, Abteilung Garantie

KOM(87) 212 endg.; Ratsdok. 6485/87

Der Bundesrat hat in seiner 580. Sitzung am 25. September 1987
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat sieht in der am 13. Juli 1987 vom EG-Agrar-
ministerrat beschlossenen Ubergangsregelung eine Verwaltungs-
und Finanzierungsvereinfachung flir die Europidischen Gemein-
schaften zu Lasten der Mitgliedstaaten.

Diese kann nur ausnahmsweise zur Abwendung weiteren Schadens
von der Landwirtschaft hingenommen werden.

Der Bundesrat geht davon aus, daB, wie von der Kommission in
ihrem Vorschlag vorgesehen, nach Ablauf dieser Ubergangs-
Tegelung wieder zum bisherigen System der Finanzierung der
EG-Garantieausgaben Ubergegangen wird.
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