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ausbildungsf8rderungsgesetzes

(BAf8G-EinkommensV)

A.

Zielsetzung

Die Verordnung zur Bezeichnung der als Einkommen geltenden
sonstigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3 Nr. 4 BAf3G vom

21. August 1974, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des

7. BAf6GAndG vom 13. Juli 1981, muB an die zwischenzeit-~

lichen Rechts#dnderungen, insbesondere im Sozialleistungsbereich,
angepaflt werden. Dabei werden auch Probleme geldst, die sich

aus dem Gesetzesvollzug ergeben haben.

Lﬁsung

Die Verordnung wird auf den gegenwdrtigen Rechtsstand aktuali-
siert und dabei um einige zur Deckung des Lebensbedarfs be-
stimmte Leistungen erginzt.

Alternativen

Keine

Kosten

Die Verordnung fiihrt zu geringfiigigen Minderausgaben.
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Verordnung

des Bundesministers fir Bildung und Wissenschaft

Verordnung zur Bezeichnung der als Einkommen geltenden

sonstigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3 Nr. 4 des Bundes-

ausbildungsférderungsgesetzes

(BAf6G~EinkommensV)
Der Chef
des Bundeskanzleramtes
121 (313) - 280 03 - Au 127/87 Bonn, den 2. Juni 1987
An den

Herrn Pr#sidenten des Bundesrates

Hiermit iUbersende ich die vom Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft zu erlassende

Yerordnung zur Bezeichnung der als Einkommen
geltenden sonstigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3
Nr. 4 des Bundesausbildungsféorderungsgesetzes
(BAfoG~EinkommensV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die‘Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Arti-
kels 80 Abs., 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Lloin M,

( Dr. Schduble )
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Verordnung zur Bezeichnung der als Einkommen geltenden
sonstigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3 Nr. 4 des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(BAf5G-EinkommensV)

vom 1987

wifgrund des § 21 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 des Bundesausbildungsfirderungs-
resetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGB1. I

3. 645) wird mit Zustimmung des Bundesrates verordnet:

§1

Leistungen der sozialen Sicherung

\ls Einnahmen, die zur Deckung des Lebensbedarfs bestimmt sind, gelten

“ulgende Leistungen der sozialen Sicherung:

i. Nach dem Arbeitsfoérderungsgesetz
a) Unterhaltsgeld (§ 44),
b) Ubergangsgeld (§§ 59 ff.),
c) Kurzarbeitergeld (§8§ 63 ff.),
d) Schlechtwettergeld (§§ 83 ff.),
e) Arbeitslosengeld (§§ 100 ff.),
f) Arbeitslosenhilfe (§§ 134 ff.),
g) Konkursausfallgeld (§§ 141 a ff.).

2. Nach der Reichsversicherungsordnung (RV0O), dem Gesetz iiber dic
Krankenversicherung der Landwirte (KVLG), dem Mutterschutzgesetz
(MuSchG}, dem Angestelltenversicherungsgesetz (AVG) und dem Reichs-
knappschaftsgesetz (RKG)

a) Krankengeld (§§ 182 ff. RvVO, §§ 19 ff. KVLG),
b} Sonderunterstiitzung flr im Familienhaushalt beschiftigte Frauen
(§ 12 MuSchG),



¢) Mutterschaftsgeld (§§ 200 ff. RVO
und Zuschufl zum Mutterschaftsgeld
das Erzichungsgeld nach dem Bunde
vergleichbare Leistungen der Land

d) Verletztengeld (§§ 560 ff. RVO) e
Unterstiittzung (§ 563 RVO),

, §§ 27 £f. KVLG, § 13 MuSchG)
(§ 14 MuSchG), soweit sie

serziehungsgeldgesetz oder

er uUbersteigen,

inschlieflich der besonderen

o) Ubergangsgeld (§§ 568, 1240 £f. RVO, §§ 17 ££. AvG, §§ 39 ff.

RKG ).

Nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) und den Gesetzen, die das

Bundesversorgungsgesetz fir anwendba
a) Versorgungskrankengeld (§ 16 BVG)
b) Ubergangsgeld (§ 26 a Abs. 1 BVG)
¢) Unterhaltsbeihilfe, wenn der Bere
litativnseinrichtung untergebrach
d) laufende erginzende Hilfe zuﬁ Leb
halb von Anstalten, Heimen und gl
fiir Angehorige i. S. des § 25 Abs
wird, die mit dem Einkommensbezie

schaft leben (§ 27 a BVG) .

Nach dem Lastenausgleichsgesetz (LAG
{RepG) und dem Fliichtlingshilfegeset
Betrag der

r erkldren,

]

b

chtigte nicht in einer Rehabi-
¢ ist (§ 26 a Abs. 5 BVG),
ensunterhalt, soweit sie auber
eichartigen Einrichtungen
. 3 Nr. 2 BAfGG geleistet

her nicht in Haushaltsgemein-

), dem Reparationsschﬁdengeset

z (FliHG) jeweils der halbe

a) Unterhaltshilfe (§§ 261 - 278 a LAG),

b) Unterhaltsbeihilfe (§ 10 des Vier
des Lastenausgleichsgesetzes},

¢) Beihilfe zum Lebensunterhalt (§§

zehnten Gesetzes zur Anderung

301 - 301 b LAG),

d} Unterhaltshilfe und Unterhaltsbeihilfe (8§ 44, 45 RepG),

¢) Beihilfe zum Lebensunterhalt (8§

Nach dem Bundessozialhilfegesetz

12 - 15 F1uHG).

taufende Hilfe zum Lebensunterhalt (§ 22}, soweit sie fiur Angehdr

‘m Sinne des § 25 Abs. 3 Nr. 2 BAFGG

geleistet wird, die im Verha

i
nis zu dem Einkommensbezieher nicht zur Bedarfsgemeinschaft gemih

% 11 Abs. | Satz 2 BSHG gehéren.
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6. Nach dem Unterhaltssicherungsgesetz, soweit sie nicht zum Ausgleich
fir den Wehrdienst des Auszubildenden geleistet werden,
a) allgemeine Leistungen (§ §),
b) Einzelleistungen (§ 6},
c) Leistungen fiir grundwehrdienstleistende Sanitatsoffiziere
(§ 12 ay,
d) Verdicnstausfallentschiddigungen (§ 13 Abs. 1, § 13 a).
Entsprechendes gilt fiir gleichartige Leistungen nach dem Zivil-

dienstgesetz (§ 78} und dem Bundesgrenzschutzgesetz (§ 59).

7. Nach dem Beamtenversorgungsgesctz
Ubergangsgeld (§ 47).

8. Nach dem UnterhaltsvorschuBgesctz
Unterhaltsleistung (§§ 1 £f.).

9. Anpassungsgeld nach den Richtlinien @ber die Gewihrung von'Anpas—
sungsgeld an Arbeitnehmer des Stcinkohlenbergbaus vom 13. Dezember
1971 (Bundesanzeiger Nr. 233 vom 15. Dezember 1971), zuletzt
gedndert am 16. Juni 1983 (Bundesanzeiger Nr. 113 vom 22. Juni
1983).

0. Schwerverletztenzulage an erwerbsgeminderte Landwirte auf der
Grundlage des jeweiligen Zuwendungsbescheides des Bundesministers

fir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten.

§ 2

Weitere Einnahmen

1s Einnahmen, die zur Deckung des Lebensbedarfs bestimmt sind, gelten

uch folgende Leistungen:

Nach dem Wehrsoldgesetz

a) Wehrsold (§ 2),

b) Verpflegung (§ 3),

¢) Unterkunft (§ 4),

d) Dienstbeklecidung (§ 5).



Entsprechendes gilt fir gleichartige Lelstungen {Geld- und Sachbe- {
ziige)
_ nach dem Zivildienstgesetz {§ 35), dem Bundesgrenzschulzgeseltz

(§ 59) sowie

- fur Angehdrige der Vollzugspolizei und der Berufsfeuerwehr.

Nach dem CGesetz zur Férderung eines freiwilligen sozialen Jahres
Unterkunft, Verpflegung, Arbeitskleidung und Taschengeld (§$ 1
Nr. 5}.

Vorruhestandsbeziige, sowelit sie steuerfrei sind.
Leistungen, die in Erftillung einer gesetzlichen Unterhaltspflicht

erbracht werden, mit Ausnahme der Leistungen der Eltern des Auszu-

bildenden und seines Ehegatten.

§ 3
Einnahmen bei Auslandstitigkeit

Als Einnahmen, die zur Deckung des Lebensbedarfs bestimmt sind, gelte:

ferner

1.

die Beziige der Bediensteten internationaler und zwischenstaatliche
Organisationen und Institutiomen, soweit diese von der Steuerpflic

befreit sind;

folgende Einnahmen nach dem Bundesbesoldungsgesetz:

a) Auslandskinderzuschlag nach § 56 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 mit 50 v.
des Betrages;

b) Auslandskinderzuschlag nach § 56 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 mit BO v.
des Betrages;

entsprechendes gilt fir vergleichbare Beziige von Personen, die

im 8ffentlichen Interesse nach auBerhalb des Geltungsbereiches

des Bundesausbildungsférderungsgesetzes entsandt, vermittell oder

dort beschaftigt sind.
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Y 4

Berlin-Klausel

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes
in Verbindung mit § 67 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes auch

im Land Berlin.

§ 5
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Juli 1987 mit der MaBgabe

in Kraft, dab sie fiur alle Bewilligungszeitrdume anzuwenden ist,

die nach dem 30. Juni 1987 beginnen; vom 1. Oktober 1987 an gilt

sie ohne diese Malgabe. Gleichzeitig tritt die Verordnung zur Bezeich-
nung der als Einkommen geltenden sonstigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3
Nr. 4 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes vom 21. August 1974
(BGBL. I S. 2078), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes

vom 13. Juli 1981 (BGBl. I S. 625) auBer Kraft mit der MaBgabe, daf
sie auf die Bewilligungszeitriume, die vor dem 1. Juli 1987 begonnen

haben, bis zum 30. September 1987 weiter anzuwenden ist.
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Begriindung

A. Die Verordnung zur Bezeichnung der als Einkommen geltenden sonsti-

gen Einnahmen nach § 21 Abs. 3 Nr. 4 BAfSG vom 21. August 1974,
die zuletzt durch Artikel 4 des 7. BAf6G-AndG vom 13. Juli 1981
gedndert wurde, mufl an die zwischenzeitlichen Rechtsinderungen

- insbesondere im Sozialleistungsbereich - angepabt werden. Dabei
werden auch Probleme geldst, die sich aus dem Gesetzesvollzug
ergeben haben. Im Interesse der Rechtsklarheit wird die Verordnung

neu gefabt.

Die Neuregeluung bezieht u. a. von der Steuerpflicht befreite Beziige
der Bediensteten internationaler Organisationen in die Einkommerns-
anrechnung nach dem BAf&6G ein. AubBerdem wird der Auslandskinderzu-
schlag nach § 56 BBesG im Interesse der Gleichbehandlung mit den
inldndischen Kindergeldbeziehern in angemessenem Umfang als anzu-

rechnendes Einkommen erfabBt.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, sind aus dieser Verordnung nicht

Zu erwarterl.

Durch diese Verordnung ergeben sich geringfiigige Minderausgaben.

Zu den Anderungen im einzelnen:

1. Zu § 1

Nummer 1 b

Die Ergdnzung der Verordnung um das Ubergangsgeld gemat §§ 59 ff.
AFG hat sich als notwendig erwiesen, weil das Ubergangsgeld

nicht nur eine Leistung der Rentenversicherung {(bisher durch



§ 1 Abs. 1 Nr. 2 ¢ erfaft), sondern auch eine erginzende beruﬁ
fsrdernde Leistung zur Rehabilitation darstellt {vgl. § 56
Abs. 31 AFG) und damit zur Deckung des Lebensbedarfs bestimmt i

Die Erfassung des Ubergangsgeldes als Leistung der Unfallver-
sicherung und der Rentenversicherung (jetzt: § 1 Nr. 2 e) hat
jedoch weiterhin ihre Berechtigung, da es sich hierbei um eine
erginzende Leistung zur Rehabilitation handelt, die lLohnersatz
charakter hat und - wie das {ibergangsgeld nach dem AFG - zur

Deckung des Lebensbedarfs bestimmt ist.

Nummer 2 ¢

Der Zuschufi zum Mutterschaftsgeld nach § 14 MuSchG dient dem
gleichen Ziel wie das bereits nach geltendem Recht der Anrcch-
nung unterliegende Mutterschaftsgeld nach § 13 MuSchG. Beide
Leistungen sollen den Lohnausfall der Mutter in der ersten
7eit der Betreuung des Kindes ausgleichen. Es ist deshalb grur
sdtzlich gerechtfertigt, den Zuschul zum Mutterschaftsgeld
gemdlb § 14 MuSchG ebenfalls als Einkommen anzurechnen, weil
es sich um eine fiir die Deckung des Lebensbedarfs bestimmte
Leistung handelt. Eine Anrechnung findet nur insoweit statt,
als die Summe dieser Leistungen das Erziehungsgeld nach dem
Bundeserziehungsgeldgesetz oder vergleichbare Leistungen der
Linder libersteigt. Damit wird vermieden, daf bei Mehrlingsgeb
ten ein Teil des in Baden-Wiirttemberg gezahlten Erziehungsgel

(400 DM je Kind) angerechnet wird.

Die Knappschaftsausgleichsleistung gemab § 98 a RKG (§ 1 Abs.
Nr. 2 g a.F.) brauchte nicht in die neue Verordnung ibernomme:
zu werden, da sie nach § 22 EStG zu den sonstigen, der Besteuy
rung unterliegenden Einkiinften gehért und damit bereits als

Finkommen im Sinne des § 21 Abs. 1 BAfGG erfaft ist.
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Nummer 3

Die Anderungen tragen den zwischenzeitlichen Anderungen des

Bundesversorgungsgesetzes Rechnung.

Die laufende erginzende Hilfe zum Lebeusunterhalt nach § 27 a
BVG entspricht der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem Bundessozialhilfegesetz und ist deshalb in derselben Weise
wie diese als Einkommen im Sinne des BAfGG anzurechnen (vgl,

Begrindung zu § 1 Nummer 5).

Nummer §

‘Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung wird auf die Anrech-
nung der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt uach dem Bundes-
sozialhilfegesetz in den Fillen verzichtet, in denen ein Kind
zu der Bedarfsgemeinschaft nach den Vorscheiften des Bundes-
sozlialhilfegesetzes gehdrt. In diesen Fillen kommt es nach

der Erfahrung des Gesetzesvollzugs stets zu einer Vollférderung
nach dem BAf&6G, und zwar unabhingig davon, ob die BSHG-Leistung
angerechnet wird oder nicht. Angesichts dieses Ergebnisses

kann awuf das ineffektive und arbeitsaufwendige Verfahren der
gegenseitigen Anrechnung bei den Amtern fiir Ausbildungsforde-
rung einerseits und den Sozialimtern andererseits verzichtet
werden,

Bei Kindern, die nicht mehr zur Bedarfsgemeinschaft des elter-
lichen Haushalts gehdren, bleibt es wie bisher bei der Anrech-
nung der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt. Die Regelung

in der Verordnung stellt sicher, daf die laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt nach § 25 Abs. 3 Satz 2 BAf6G auf die Freibe-

tridge vom Elterneinkommen aungerechnet werden kann. Im Rahmen



des § 23 BAfSG ist eine Aurechnung auf die Freibetrige vom
[inkommen des Auszubildenden bereits durch § 23 Abs. 2 BAfGG
sichergestellt. Im Unterschied zu § 25 Abs. 3 Satz 2 BALGG

werden nimlich nach § 23 Abs. 2 BAf&G nicht nur die als Einkom-

]

men  im Sinne des BAf8G erfafiten Einkiinfte, sondern alle Ein-

nahmen des Auszubildenden auf die Freibetrige angerechnet.
Nummer 7

Das Ubergangsgeld, das einem Beamten bei der Entlassung aus
dem Dienstverhdltnis gemal § 47 Beamtenversorgungsgesetz ge-
wihrt wird, ist durch § 3 Nr. 10 EStG steuerfrei gestellt,

hat aber ohne Zweifel Lohnersatzfunktion und gehért damit

su den Einnahmen, die zur Deckung des Lebensbedarfs bestimmt
sind. Durch die Aufnahme in die Verordnung wird die Beriicksich
tigung im Rahmen der Einkommensanrechnung nach dem BAf&G siche

gestellt.
Nummer 8

Nich dem Unterhaltsvorschuligesetz werden staatliche Unterhalts
leistungen an Kinder unter sechs Jahren erbracht, wenn Unter-
haltsleistungen von dem unterhaltspflichtigen Elternteil nicht
su erlangen sind. lLeistungen nach diesem Gesetz werden auch
erbracht, wenn ein unterhaltspflichtiger Elternteil verstorber
ist und die Waisenbeziige eine bestimmte Mindesthéhe nicht
erreichen. In beiden Fillen handelt es sich um echte Sozial-
leistungen, da der Unterhaltsanspruch gegen den Elternteil

i. d. R. nicht realisiert werden kann, z. B. weil kein oder

zu geringes Einkommen vorhanden ist und deshalb nach dem biirgec
lichen Recht eine Unterhaltspflicht nicht besteht. Die an-
spruchsherechtigten Geschwister des Auszubildenden sind damit
insoweit als versorgt anzusehen. Die Leistungen nach dem Unte:
hal tsvorschubdgesetz missen deshalb konsequenterweise als Einke
men im Sinne des BAfSG beriicksichtigt werden mit der Folge,
dab sich der Freibetrag nach § 25 Abs. 3 Nr. 2 BAf5G entspre-

chend verringert.
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Nummer ¢

Das Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus
war aus systematischen Grinden aus dem Katalog der RVO-leistungen
(§ 1 Abs. 1 Nr. 2 a.F.) herauszunehmen, da es sich nicht um

eine Leistung nach der RVO handelt.

Nummer 10

Erwerbsgeminderte Landwirte erhalten von der landwirtschaftli-
chen Unfallversicherung eine Schwerverletztenzulage auf der
Grundlage der‘EntschlieBung des Deutschen Bundestages vom

206. Juni 1969 und den darauf beruhenden Zuwendungsbescheiden

des Bundesministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten. Diese Schwerverletztenzulage ist gemidB § 3 Nr. t a EStG
steuerfrei. Da sie den Einkommensausfall teilweise ausgleichen
so0ll, stellt sie eine zur Deckung des Lebensbedarfs bestimmte
Einnahme dar, die tiber die Verordnung nach § 23 Abs. 3 Nr. 3
BAf6G bei der Einkommensanrechnung nach dem BAf5G zu beriicksich-

tigen ist.
Zu § 2
Nummer 1

Den bisher in der Verordnung aufgefiihrten Geld- und Sachbeziigen
nach dem Wehrsoldgesetz waren bislang gleichartige Leistungen
nach dem Zivildienstgesetz uqd dem Bundesgrenzschutzgesetz
gleichgestellt. Nach den Erfahrungen des Gesetzesvollzuges
erhalten gleichartige Geld- und Sachbeziige aber auch foulgende
Personen:

- Angehdrige der Vollzugspolizei des Bundes und der Linder,

- Angehérige der Berufsfeuerwehr der Linder und Gemeinden,

-~ Vollzugsbeamte der Kriminalpolizei des Bundes, der Linder

und der Gemeinderi.



Dicse Geld- und Sachbeziige werden deshalb in die Verordnung
aufgenommen, um die Gleichbehandlung mit den bereits durch
die geltende Verordnung erfabten Einkunftsbeziehern sicherzu-

stellern.
Nummer 3

Die Regelungen iber die steuerliche Behandlung der Vorruhestands-
beriige sind in den letzten Jahren mehrfach gedndert worden.
Vorruhestandsbezige wurden zunichst nach der Rechtsprechung

des Bundesfinanzhofes als steuerfreie Einnahmen im 5inne des

£ 3 Nr. 9 EStG behandelt. purch Artikel 14 des Gesetzes zur
Frleichterung des bergangs vom Arbeitsleben in den Ruhestand
vom 13. April 1984 (BGBIl. L. 5. 601) wurden Vorruhestandsbezuge
stcecuerpflichtig, wenn sie erstmals nach dem 30. April 1984
gozahlt und als taufende Beziige aus einem fritheren Dienstver-
hiltnis gewdhrt wurden, wenn sie monatlich mindestens 65 v. H.
des in den letzten sechs Monaten vor Beendigung des Dienstver-
hiltnisses durchschnittlich erzielten Arbeitslohnes betragen.

Das Steuerbereinigungsgesetz 1986 (Art. 7 Nr. 2 a) vom 19. Dezem-
ber 1085 hat diese Regelung erneut geidndert: Vorruhestandsbe-
zitge sind nunmehr im Rahmen bestimmter - nach Lebensalter ge-
staffelter - Hbchstbetrige steuerfrei. Da es sich um Finnahmen
zur Deckung des Lebensbedarfs handelt, wird die Beriicksichtigung’
bei der Einkommensanrechnung nach dem BAf6G liber die Aufnahme

in die Verordnung sichergestellt.

Zu § 3

Nummer |

Die Finnahmen der Bediensteten internationaler bzw. zwischen-
staatlicher Organisationen oder Institutionen unterliegen nach

den zugrundeliegenden Vertragen und Statuten vielfach nicht
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der Steuerpflicht (z. B. § 15 b der Verordnung iiber die Gewiithirung
von Vorrechten und Befreiungen an die Vereinten Nationen Vo

16, Juni 1970, BCBI. II S. 660, Artikel 13 Abs. 2 des Protokol 1s
liber die Vorrechte und Befreiungen der Europidischen Gemeinschaf -
ten vom 8, April 1965, BGB1. II S. 1482, Artikel 16 des Proto-
kolls tlber die Vorrechte und Tmmunititen der eurcpdischen Patent-
organisation, BGBI. 1976 II S. 985, § 5 der Verordnung liber

die Gewdhrung von Vorrechten und Befreiungen an die Furopidischen
Schulen in Karlsruhe und Miinchen vom 12. August 1985, BGBI., TII

5. 999)}. Diese Einnahmen kénnen nach der gegenwidrtigen Rechtslage
nicht angerechnet werden, solange der Einkommensbezieher scinen
stdandigen Wohnsitz im Geltungsbereich des BAF5G hat (vgl.

Tz. 21.1.7 BAf6GVwV). Die Einbeziehung in die Verordnuug ermsg-
licht kiinftig, Einkinfte der im Inland tdtigen Bediensteten

z. B, des Furopidischen Patentamtes, der Furopidischen Gemeinschaf -
ten und anderer internationaler bzw. zwischenstaatlicher Einrich-
tungen im Rahmen der Einkommensanrechnung nach dem BAFGG zu

berticksichtigen.
Nummer 2 a

In das Ausland entsandte Beschidftigte des 6ffentlichen Dienstes
und ihnen gleichgestellte Personen erhalten anstelle des Kinder-
geldes einen Auslandskinderzuschlag gem. § 56 BBesG, der gem.

§ 3 Nr. 64 EStG steuerfrei ist.

Der Hhe nach umfaBt der Auslandskinderzuschlag die in An-

lage VI £ zum Bundesbesoldungsgesetz genannten Betridge zurziiglich
der Betridge in Hohe des Kindergeldes, das nach dem Bundeskinder-
geldgesetz zustehen wiirde. Bei Kindern, fiir die ein Auslandskin-
derzuschlag gewidhrt wird, kann davon ausgegangen werden, dab

sie durch den Auslandskinderzuschlag teilweise versorgt sind.
Mit der Anrechnung von 50 v. H. des Auslandskinderzuschlages

wird auslandsbedingter Mehrbedarf angemessen beriicksichtigt,



AuBerdem wird im Interesse der Gleichbehandlung mit den inldn-
dischen Kindergeldbeziehern sichergestellt, dab 1in der Regel

ein Betrag in Hohe des Kindergeldeé, das im Inland durch § 21
Abs. 3 Nr. 3 BAf6G erfabt ist, auch bei diesen Kindern angerech-

net werden kann.
Nummer 2 b

Der Auslandskinderzuschlag(nach § 56 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BBesG
wird tir Kinder gezahlt, die sich nicht nur voribergehend im
Inland aufhalten, wdhrend die Eltern sich im Ausland befinden.
Dicser Auslandskinderzuschlag wird anstelle des Kindergeldes
gezahlt, das gemdh § 21 Abs. 3 Nr. 3 BAf6G anzurechnen ist.
Die Anrechnung von 80 v. H. dieses Zuschlages stellt einerseits
die prinzipielle Cleichbehandlung mit den inlandischen Kinder-
geldbeziehern sicher, peritcksichtigt aber andererseits auch
Mehraufwendungen im Zusammenhang mit dem Auslandsaufenthalt
der Eltern in angemessenem Umfang. Da die Mehraufwendungen

bei im Inland verbliebenen Kindern deutlich niedriger sind,

ist gegeniiber Nummer 2 a ein erhshter v. H.-Satz gerechtfertigt.

Zu § 35

Die lunkrafttretensregelung stellt sicher, dab die Anderungen
mit Beginn der nach dem 30. Juni 1987 beginnenden Bewilligungs-—
seitriume bericksichtigt werden. Vom 1. Oktober 1987 sind die
Anderungen auch fir die Bewilligungszeitriume zu beriicksichtigen

die vorher begonnen haben.



Bundesrat

Beschiuf3

des Bundesrates

zur

Drucksache 256/87 (BeschiuR)

10.07.87

Verordnung zur Bezeichnung der als Einkommen geltenden son-

stigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3 Nr. 4 des Bundesausbildungs-

férderungsgesetzes {BAf8G-EinkommensV)

Der Bundesrat hat in seiner 579. Sitzung am 10. Juli 1987
beschlossen, der Verordnung gem#f Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender MaBgabe zuzustimmen:

1. Zu § 2

In § 2 sind in Nummer 1 Satz 1 der Bucﬂstabe d und

in Nummer 2

das Wort ", Arbeitskleidung"

Zu streichen.

Begrﬁndung:

Bisher wird zwar die Dienstbekleidung
noch dem Wehrsoldgesetz, nicht jedoch
die Dienstbekleidung fiir Angehsrige

der Vollzugspolizei und der Berufsfeuer-
wehr in die Einkommensberechnung nach
dem BAf&G einbezogen. Diese unterschied-
liche Behondlung soll jetzt dadurch ge-
&ndert werden, daB Dienstbekleidung ouch
fir Angehérige der Vollzugspolizei und
der Berufsfeuerwehr bei der Einkommens-
berechaung einbezogen wird.
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(noch Ziffer 1)

2. Zu § 3

Die Ungleichbehandlung sollte dodurch
beseitigt werden, doB Dienstbekleidung
generell von der Einkommensanrechnung
ousgenommen wird. Dafir spricht, doff
die Bereitstellung freier Dienstbeklei-
dung nicht zur Deckung des Lebensbedarfs
der Beamten bestimmt ist, sondern die
Erfullung der Verpflichtung ermdglichen
soll, Dienstkleidung zu tragen. Auch
dirfte es sich bei den zum Tregen von
Dienstkleidung verpflichteten Personen
Uberwiegend um Angehérige niedrigerer
Einkommensgruppen handeln. Im Ubrigen
ist es nicht sachgerecht, die Dienstbe-
kleidung bei Angehdrigen der Vollzugs-
polizei und der Berufsfeuerwehr anzu-
rechnen, ohne jedoch die Zuschiisse fur
Dienstbekleidung der Angehérigen der
Zollverwaltung, der Post und der Bahn

zu beriicksichtigen. Die Dienstbekleidung
in den drei letztgenannten Bereichen wird
zwar nicht unentgeltlich zur Verfigung ge-
stellt, jedoch trdgt der Dienstherr den

Uberwiegenden Anteil der Beschaffungsko-
sten.

i

In § 3 ist in Nummer 2 folgender Buchstabe ¢

einzufligen:

"c) Auslandszuschlag nach § 55 Abs. 1 - 4
mit 20 v.H. des Betrages;".

Begriindung:

Nach dem Bundesbesoldungsgesetz er-
halten ins Ausland entsandte Be-

_schiiftigte des &ffentlichen Dienstes

oder der mit &ffentlichen Mitteln
finanzierten Institutionen zusdtz-
liche Leistungen im Hinblick auf
die Auslandstdtigkeit, die gem&8

§ 3 Nr. 64 EStG steuerfrei sind.
Diese Einnahmen miissen nach der ge-
festigten Rechtsprechung der Zivil-
gerichte bis hin zum Bundesgerichts

_hof bei der Ermittlung der Leistungs-
.féhigkeit im Rahmen des biirgerlich
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(noch Ziffer 2)

rechtlichen Unterhaltsrechts berick-
sichtigt werden (vgl. BGH Familien-
rechtszeitschrift 1980, 342). Da die
Sozialleistung Ausbildungsfirderung
eng mit dem biirgerlich-rechtlichen
Unterhaltsrecht abgestimmt ist, konnen
diese Einnahmen bei der Bemessung von
Ausbildungsfarderung im Interesse der

Gleichbehandlung nicht auBer Betracht
bleiben. :

Dabei ist davon auszugehen, daB der
tatsdchliche Mehraufwand in der Regel
unter den gewidhrten Zulagen liegt
{(vgl. § 55 Abs. 5 Satz 1 BBesl) und
ein Teil der Zulagen als Anreiz fir
die Ubernahme einer Auslandstédtigkeit
‘ gewdhrt wird {vgl. BGH a.a.0.).

' Dies gilt nicht nur fir die Auslands-
kinderzuschlidge, sondern auch fir den
Auslandszuschlag.

3. Zu § 5§

§ 5 ist wie folgt zu fassen

§ 5
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 01. Januar 1988 mit
der Mafigabe in Kraft, daB sie fiir alle Bewilligungszeitrdume
anzuwenden ist, die nach dem 31. Dezember 1987 beginnen.
Gleichzeitig tritt die Verordnung zur Bezeichnung der als
Einkommen geltenden sonstigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3 Nr.
Bundesausbildungsférderungsgesetz vom 21. August 1974

( BGBl. I, S. 2078), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des

Gesetzes vom 14. Juli 1981 (BGBl. I, S. 625),auBer Kraft
mit der MaBgabe, daBl sie auf die Bewilligungszeitrdume,
die vor dem 01. Januar 1988 begonnen haben, bis zu deren
Ende weiter anzuwenden ist. '
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Begriindung:

Die Verordnung wird frihestens im
Juli oder August 1987 verkiindet.
Dadurch ist es nicht méglich, in

den Formblidttern bzw. den Erldute-
rungen auf die neu in die Verordnung
aufgenommenen Leistungen und Einnah-
men hinzuweisen. Diese Formbldtter
sind bereits in sehr groBer Zahl aus-
gegeben worden. Wiederholungsantrdge
aus dem Schiilerbereich gehen im Mai/
Juni 1987 und aus dem Studentenbereich
ab Juni/Juli 1987 bei den Amtern ein.
Diese frihe Antragstellung wird durch
den Rechtsvorteil des § 50 Abs. 4
BAf5G und entsprechende Hinweise 1in
den Bescheiden und Ablaufmitteilungen
angeregt.

Fine sehr arbeitsaufwendige Nacherhe-
bung muB vermieden werden. Diese

wiirde bei den Auszubildenden und deren
Eltern auf wenig Verstdndnis stoBen
und dazu die Bearbeitung der Antrdge
erheblich verzégern. Dies spricht auch
fiir ein gleitendes Inkrafttreten ohne
einen End-Stichtag. Das endgiiltige
Inkrafttreten ergibt sich ohnehin aus
der Jahrlichkeit des Bewilligungszeit-

_ raumes, so daB die gleitende Einfiih-

rung in der Masse der Falle im Herbst
1988 abgeschlossen ist.



