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Antrag

des Landes Baden-Wlirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Vereinfachung der

Vereinsbesteuerung

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES BADEN-WORTTEMBERG Stuttgart, den 21. Mai 1987

- Nr. I1I 6824/BR -
An den

Prisidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprisident
Dr. Walter Wallmann

Sehr geehrter Herr Bundesratsprisident,

die Landesregierung von Baden-Wirttemberg hat beschlossen, dem
Bundesrat den in der Anlage beigefiigten Antrag flir eine

Entschlieflung des Bundesrates zur
Vereinfachung der Vereinsbesteuerung

zuzuleiten.

Mit freundlilchen GruBen

Aliginvertriel: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Vereinfachung
der Vereinsbesteuerung

Die steuerlichen Vergunstigungen flir gemeinnltzige, mild-
tatige und kirchliche Korperschaften gelten grundsatzlich
nur fur den ideellen Bereich, die Vermogensverwaltung und
fur die wirtschaftlichen Tatigkeiten, ‘die der notwendigen
Verwirklichung der steuerbegunstigten Satzungszwecke
dienen und fur deren Erreichung unentbehrlich sind. Sie
erstrecken sich dagegen nicht auf wirtschaftliche Ge-
schaftsbetriebe, mit denen diese K@rperschaften in einen

Wettbewerb zu steuerpflichtigen Unternehmen treten.

Aus der steuerrechtlichen Trennung der verschiedenen Be-
reiche und der partiellen Besteuerung der wirtschaftlichen
Geschaftsbetriebe ergeben sich fur kleine und mittlere
Vereine, die in der Regel ehrenamtlich gefithrt werden,
erhebliche Schwierigkeiten. Auch die Finanzverwaltung ist
in diesem Bereich uneffektiv beschaftigt. Eine durchgrei-
fende Vereinfachung der Vereinsbesteuerung ist daher
dringend notwendig. AuBerdem tragen die bisherigen gesetz-
lichen Regelungen nicht ausreichend dem Umstand Rechnung,
daB8 das erzielte Einkommen aus wirtschaftlichen Geschafts-
betrieben oft zu einem wesentlichen Teil dem ehrenamt-
lichen Wirken und der unentgeltlichen Mithilfe vieler
freiwilliger Helfer zu verdanken ist. In der Sicht dieser
Vereine fuhrt die Besteuerung zu einer "Bestrafung" ehren-
amtlicher Arbeit.
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Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf,
unverzuglich Vereinfachungen auf steuerlichem Gebiet im
Gesetzgebungs- oder Verordnungswege herbeizufuhren, die

auf folgenden Elementen basiert:

Fur nicht buchfghrungspflichtige Korperschaften i.S. des
§ 5 Abs.l Nr.9 des Korperschaftsteuergesetzes (KStG) ist
eine wettbewerbsneutrale pauschale Ertragsbesteuerung der
partiell steuerpflichtigen wirtschaftlichen Aktivitaten
zuzulassen. Dafiir bietet sich als zweckmaBigste Verein-
fachungslosung eine Pauschalierung der Korperschaftsteuer
und des MeBbetrags nach dem Gewerbeertrag auf der Grund-
lage eines bestimmten Vomhundertsatzes des Umsatzes an,
wie dies vom Land Baden-Wurttemberg bereits im Jahr 1985
durch Vorlage eines entsprechenden Gesetzentwurfs (BR-
Drucksache 132/85) gefordert worden ist. Dabei sollte den
Vereinen eine Option fur eine Gewinnermittlung durch Ein-
nahme-Uberschus8-Rechnung bei gleichzeitiger Bindung an die

Regelbhesteuerung fur mehrere Jahre eingeraumt werden.

Zugunsten von Korperschaften i.S. des § 5 Abs.l Nr.9 KStG,
die von der pauschalen Ertragsbhesteuerung nach Nr.l keinen
Gebrauch machen konnen oder wollen, sollte der begrenzte
Einkommensfreibetrag des § 24 KStG angemessen erhoht

werden (evtl. Abstufung nach Vereinsgroge).

Bei der Gewerbesteuner nach dem Gewerbeertrag wird fur
diese Korperschaften eine gleichartige Freibetragsregelung
anstelle der bisherigen Freigrenze des § 11 Abs.5 Gewerbe-

steuergesetz angeregt.

Zur Abgeltung der Besteunerungsnachteile, die sich aus dem
ehrenamtlichen Wirken der Vereinsverantwortlichen und
zahlreicher freiwilliger Helfer ergeben, sollte ein pau-
schaler Lohnkostenabzug bei der Gewinnermittlung von
wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben zugelassen werden

{Vorschlag: 25 v.H. der Einnahmen).
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4. In § 6B Nr.7 der Abgabenordnung sollte flir die steuerliche
Begunstigung der dort bezeichneten kulturellen Einrich-
tungen und der kulturellen und geselligen Veranstaltungen
die Uberschufigrenze wegen praktischer Bedeutungslosigkeit
abgeschafft werden, wie dies auf Vorschlag Bayerns (BR-
Drucksache 140/84, Beschluf Nr.l) vom Bundesrat bereits in
der letzten Legislaturperiode aus Vereinfachungsgrunden

gefordert worden ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung auSerdem zu prufen, ob

nicht auch bei der Umsatzsteuer eine Vereinfachung des Besteue-

rungsverfahrens fur nicht buchfithrungspflichtige Vereine durch
Festsetzung allgemeiner Durchschnittssatze bei den abziehbaren
Vorsteuerbetragen auf der Grundlage der Ermichtigung des § 23
Abs.l des Umsatzsteuergesetzes herbeigefuhrt werden kann. Auch
hierdurch konnten kleinere und mittlere Vereine -~ ohne daB Wett-
bewerbsstorungen und Steuerausfalle zu befiirchten waren - ar-

beitsmasig entlastet werden.
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Beschiuf3

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Vereinfachung

der Vereinsbesteuerung

Der Bundesrat hat in seiner 582. Sitzung am 6. November 1987
die beigefiigte Entschliefung gefalt,
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Anlage

EntschlieBung
des Bundesrates

zur
Vereinfachung der Vereinsbesteuerung

Die steuerlichen Vergiinstigungen fliir gemeinnutzige, mild-
tatige und kirchliche Korperschaften gelten grundsatzlich
nur fur den ideellen Bereich, die Vermogensverwaltung und
fiir die wirtschaftlichen Tatigkeiten, die der notwendigen
Verwirklichung der steunerbeginstigten Satzungszwecke
dienen und fur deren Erreichung unentbehrlich sind. Sie
erstrecken sich dagegen nicht auf wirtachaftliche Ge-
schaftsbetriebe, mit denen diese KOrperschaften in einen

Wettbewerb zu steuerpflichtigen Unternehmen treten.

Aus der steuerrechtlichen Trennung der verschiedenen Be-
reiche und der partiellen Besteuerung der wirtschaftlichen
Geschaftsbetriebe ergeben sich fiir kleine und mittlere
Vereine, die in der Regel ehrenamtlich gefuhrt werden,
erhebliche Schwierigkeiten. Auch die Finanzverwaltung ist
in diesem Bereich uneffektiv beschaftigt. Eine durchgrei-
fende Vereinfachung der Vereinsbesteuerung ist daher
dringend notwendig. AuBerdem tragen die bisherigen gesetz-
lichen Regelungen nicht ausreichend dem Umstand Rechnung,
daB das erzielte Einkommen aus wirtschaftlichen Geschafts-
betrieben oft zu einem wesentlichen Teil dem ehrenamt-
lichen Wirken und der unentgeltlichen Mithilfe vieler
freiwilliger Helfer zu verdanken ist. In der Sicht dieser
Vereine fuhrt die Besteuerung zu einer "Bestrafung” ehren-
amtlicher Arbejit.
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Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf,
unverzuglich Vereinfachungen auf steuerlichem Gebiet im
Gesetzgebungs- oder Verordnungswege herbeizufuhren, die
auf folgenden Elementen basieren sollten:

Fur nicht buchfphrungspflichtige Karpersch&ften i.s. des
§ 5 Abs.l Nr.9 des Kbrperschaftsteuergesetzes (KStG) ist
eine wettbewerbsneutrale pauschale Ertragsbesteuerung der
partiell steuerpflichtigen wirtschaftlichen Aktivitaten
zuzulassen. Dafiir bietet sich als zweckmaBigste Verein-
fachungslosung eine Pauschalierung der Korperschaftsteuer
und des MeBbetrags nach dem Gewerbeertrag auf der Grund-
lage eines bestimmten Vomhundertsatzes des Umsatzes an,
wie dies vom Land Baden-Wirttemberg bereits im Jahr 1985
durch Vorlage eines entsprechenden Gesetzentwurfs (BR-
Drucksache 132/85) gefordert worden ist. Dabei sollte den
Vereinen eine Option fiir eine Gewinnermittlung durch Ein-
nahme-{iberschuB-Rechnung bei gleichzeitiger Bindung an die
Regelhesteuerung fiir mehrere Jahre eingeraumt werden.

Alternativ zur Ertragsteuerpauschalierung ist die Moglichkeit einer
Gewinnpauschalierung in Betracht zu ziehen. Die Uberschiisse der
kleinen und mittleren Yereine aus ihren typischen wirtschaft-
lichen Betdtigungen, ndmlich dem Speisen- und Getrinkeverkauf,

der Durchfiihrung von Heimat- und Kirmesfesten u.¥., der Abhaltung
von Basaren und Mdrkten sowie der Werbung im Zusammenhang mit
sportlichen Zweckbetrieben, kdnnten mit einem bestimmten Prozent-

satz des Jahresumsatzes ermittelt werden (Gewinnpauschalierung
von 16 bzw. 8 v.H. des Umsatzes).

Dariiber ninaus wird bei diesen Kbrperschaften der bisherige Ein-
kommensfreibetrag von 5.000,-- DM nach § 24 KStG durch eine
Jahresumsatzgrenze von 30.000,-- DM ersetzt, bis zu der auf ber-
schiisse keine Ertragsteuer erhoben wird.
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7. Zugunsten von Korperschaften i.S. des § 5 Abs.l Nr.9 KStG,
die von der pauschalen Ertragsbesteunerung nach Nr.l keinen
Gebrauch machen konnen oder wollen, sollte der begrenzte
Einkommensfreibetrag des § 24 KStG angemessen erhcht

werden (evtl. Abstufung nach VereinsgroBe).

Bei der Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag wird fur
diese Korperschaften eine gleichartige Freibetragsregelung
anstelle der bisherigen Freiqrenze des § 11 Abs.5 Gewerbe-

steuergesetz angeregt.

4. In § 68 Nr.7 der Abgabenordnung sollte fur die steuerliche
Begunstigung der dort bezeichneten kulturellen Einrich-
tungen und der kulturellen und geselligen Veranstaltungen
die iiberschuBgrenze wegen praktischer Bedeutungslosigkeit
abgeschafft werden, wie dies auf Vorschlag Bayerns (BR-
brucksache 140/84, BeschluB Nr.l) vom Bundesrat bereits in
der letzten Legislaturperiode aus Vereinfachungsgrunden
gefordert worden ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung auBerdem zu prufen, ob
nicht auch bei der Umsatzsteuer eine Vereinfachung des Besteue-
rungsverfahrens fur nicht buchfihrungspflichtige Vereine durch
Festsetzung allgemeiner Durchschnittssatze bei den abziehbaren
Vorsteuerbetragen auf der Grundlage der Ermichtiqung des § 23
Abs.l des Umsatzsteuergesetzes herbelgefihrt werden kann. Auch
hierdurch konnten kleinere und mittlere Vereine - ohne daf Wett-
bewerbsstorungen und Steuerausfalle zu befiirchten wiaren - ar-
beitsmafig entlastet werden.



