Bundesrat Drucksache 248/ 87

22.06.87
EG - A -G - U-

Unterrichtung

durch dise Bundesregierung

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates {iber ein System
fur die Gesundheitskontrolle von Einfuhren aus Dritt-
lédndern an Grenzlibergangsstellen (SHIFT-Projekt)

KOM(87) 207 endg.; Ratsdok. 6885/87

Alieinvertrieb: Verlag Dr, Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2946

1




GemdB Artikel 2 Satz 1 de; Gésetieé zu den Vertrﬁgén vom
265. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 19. Juni 1987 - 121 - 680 70 - £ - Ag 1242/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 25. Mat 1987 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Die Anhtrung des Europiischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften zu fhrer Vorlage iibermittelte Be-
griindung beigefiigt.



-1 - Druckssche 248 /87
Begriindung

Die Richtlinie 72/462/EWG sieht die Einrichtung eines Systems zur lberwachung der
Importe von Tieren und Fleisch aus Drittlindern vor, um ihre Unbedenklichkeit von
tierseuchenrechtlichem Standpunkt wie auch unter dem Agpekt der o6ffentlichen Ge-
sundheit zu gewdhrleisten, bevor sie in die Gemeinschaft gelangen. In spiteren Be-
schliissen und Richtlinien - insbesondere in der Richtlinie 85/649/EWG zum Verbot
des Gebrauchs von bestimmten Stoffen mit hormonaler Wirkung im Tierbereich -, die
die Untersuchung von Tieren und Frischfleisch auf Riickstinde batreffen, ist auf
die Notwendigkeit einer Inspektion und Priifung importierter Tiere und importierten
Fleisches hingewiesen worden, um die Einhaltung der Gemeinschaftbestimmungen zu
gewdhrleisten. Folglich muB ein Netz von Kontrollstellen errichtet werden, die
simtlich iiber die zur Durchfithrung der erforderlichen Priifungen und Inspektionen
bendtigten Informationen verfiigen und bestimmte Statistiken fiihren miissen. AuBer-
dem milssen Kontakte zwischen diesen Stellen hergestellt werden, um betriigerische
Handlungen zu verhindern, bei Erzeugnissen, die im Transzit die Cemeischaft passie-
ren. Fraglos lassen sich diese Ziele am besten mit Hilfe moderner Informations-
und Kommunikations-Techniken erreichen. Am 4. Februar 1986 stimmte der Rat dem
C.D.-Projekt als Mittel zur Koordinierung der Computerisierung von Verwaltungsver-
fahren zwischen den Mitgliedstaaten zu. Allerdings 138t dieses Projekt die beson-
deren von SHIFT vorhergesehenen tierdrztlichen Probleme unberiicksichtigt und sieht
keine Konsultation zwischen Veterinir- und Informatik-Sachverstindigen der Mit-
Bliedstaasten und der Kommission vor, um den Fortschritten auf dem Gebiet der Com—

puterisierung, insbesondere auf tierseuchenrechtlichen Gebiet, Rechnung zu tragen.

Bisher wurden noch nicht alle erforderlichen Rechtsvorschriften betreffend die
Kontrollstellen erlassen, doch wird erwogen, das SHIFT-Projekt parallel zu diesen
Vorschriften zu entwickeln, um den zeitiichen Abstand zwischen der Vereinbarung
iiber die von diesen Stellen zu verwendenden Verfahren und der Anwendung eines mo-
dernen Kommunikations- und Datenverarbeitungssystems fiir die Verarbeitung der an-
fallenden Daten so gering wie mdglich zu halten. Diese Vorschlige werden als be-
sonders wichtig fiir den freien Verkehr von Tieren und tierischen Produkten aus
Drittlindern in der Gemeinschaft unter Sicherung eines angemessenen Gesundhelts-

schutzes angesehen.

Der Rat sollte daher seine Bereitschaft bekunden, auf dieser Basis weiterzuarbei-
ten, damit die Kommission Mitiel fiir elne erschépfende Untersuchung des Problems
mit dem Ziel bereitstellen kann, eine eingehende Analyse des vorgeschlagenen Com-
putersystems einschlieBlich Hardware, Software, Kommunikationssystem, Personalbe-
darf und geschidlzier Kosten zu veranlassen. Auf der Grundlage des hier vorgeschla-
genen Beschlusses kénnen Veterinir- und Informatik-Sachverstindige der Kommission
die trfordernisse jedes bestehenden oder zu erlasgenden Rechtsinstruments untersu-
chen; nach Kontaktaufnahme mit Sachverstindigen aus den Mitgliedstaaten kann dann

dem CADDIA- Lenkungsausschuff und dem Stdndigen VeterindrausschuB ein Vorschlag zur

Priifung vorgelegt werden.
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Vorschlag fiir einen
BESCHIUSS DES RATES
- liber ein System fiir die Gesundheitskontrolle von Einfuhren

aus Dritildndern an Grenzilbergangsestellen (SHIFT-Projekt)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 43,
auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Européischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusges,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Mit der Richtlinie 72/462/EWG des Rates vom 12. Dezember 1972 zur Regelung
viehseuchenrechtlicher und gesundheitlicher Fragen bei der Einfuhr von Rindern
und Schweinen und von frischem Fleigeh aus Drittliodern (1}, zuletzt gedndert
durch die Richtlinie B87/64/EWG (2), hat die

Gemeinschaft LGsungen fiir Probleme der Gesundheits- und Véterinﬁrinspektion

bei der Einfuhr von Rindern und Schweinen und frischem Fleisch aus Drittlin-

dern vorgesehen.

Nach Artikel 27 der genannten Richtlinie haben die Mitgliedstaaten Verzeich-
nisse der Untersuchungen fiir die Einfuhr solcher Tiere und golchen Fleisches

zu erstellen.

Nach der Entscheidung 84/390/EWG der Kommission vom 11. Juli 1984 mit Leitli-

nien fiir die Zulassung von Grenzilibergangsstellen zur Einfuhrkontrolle bei Rin-
dern und Schweinen aus Drittliéndern (3) haben die Mitgliedstaaten Verzeichais--
ge solcher Grenziibergangsstellen, die den Leitlinien der Entzcheidung entspre-

chen, zu erstellen und der Kommission zu iibermitieln

(1) ABL. Nr. 302 vom 31.12.1972, S. 28
(2) ABL. Nr. 34 vom 05.02.1987, S. 52
(3) ABL. Nr. 211 vom 08.08.1984, 8. 20
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GemidB der Entscheidung 84/390/EWG muB das Personal an diesen Grenziibergangs-
stellen iiber alle Informationen verfiigen, die die tierseuchenrechtliche 8i-
tuation im Ursprungsland der Tiere oder des Fleisches und die tierseuchen-
rechtlichen und gesundheitlichen Auflagen in der Gemeinschaft fiir solche Tiere
und solches Fleisch betreffen. Ferner muB die zustindige Behéirde bei Rindern
und Schweinen diese Informationen dem amtlichen Tierarzt an der Grenziiber-
gangsstelle systematisch zuleiten und bestimmte Angaben iiber die eingefiihrten

Rinder und Schweine aufzeichnen und zwdlf Monate lang aufbewahren.

Nach Artikel 20 Buchstabe b i) und 1i) der Richilinie 72/462/EWG und nach Artikel 6
Absatz 1 der Richtlinie 85/649/EWG des Rates vom 31. Dezember 1985 zum Verbot des Gebrachs
von bestimmten Stoffen mit hormonaler Wirkung im Tierbereich (4) miissen die
Mitgliedstaaten die Einfuhr von Tieren oder Fleiseh von Tieren, die mit be-

stimmten Hormonen oder thyreostatischen Stoffen behandelt wurden bzw. Riick-

stdnde anderer Stoffe in gefdhrlicher Konzentration enthalten, in ihr Hoheits-

gebiet untersagen.

Nach Artikel 24 der Richtlinie 72/462/EWC sind Stichproben zur Fegtstellung
dieser Stoffe zu entnehmen. Beziiglich der Stoffe mit hormonaler Wirkung
schreibt Artikel 6 der Richtlinie 85/649/EWG die Aufstellung eines Programms
von Kontrollen fiir die Einfuhren aus Drittlindern einschlieBlich systemati-

scher Untersuchungen bei positiven Testergebnissen vor,

Nach Artikel 8 der Richtlinie 85/358/EWG des Rates vom 16. Juli 1985 aur Ergdnzurg der RichtLinie
81/602/EWG iiber ein Ver%ot von bestimmten Stoffen mit hormonaler Wirkung und

von Stoffen mit thyreostatischer Wirkung (5) und nach Artikel 9 der Richtlinie B4/469/EWG
des Rates vom 16. September 1986 {ber die Urtersuchung von Tieren und won frischem Fleisch auf Rilck-
sténde (6) hat der betroffene Mitgliedstaat die anderen Mitgliedstaaten und

die Kommission zu benachrichtigen, wenn die Ergebnisse von Tests an Tieren

oder Fleisch weitere Untersuchungen nétig machen.

Ein System zur Uberwachung von Frischfleisch aus Drittlindern in bezug auf
solche Stoffe wiirde die Anwendung statistischer Probenahmemethoden auf Gemein-

schaftsbasis notwendig machen.

(4) ABL. Nr. L 382 32.12.1986, S. 228
(5) ABL. Nr., L 191 23.07.1985, S. 46
(6) ABL. Nr. L 275 26.09.1986, S. 36
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Nach Artikel 23 der Richtlinie 72/462/EWG muf Frischfleisch unabhingig davon,
nach welchem Verfahren die zollamtliche Abfertigung erfolgt,einer viehseuchen-
rechtlichen Kontrolle unterzogen werden und derf nicht in die Gemeinschaft ,‘
eingefiihrt werden, wenn festgestellt wird, daB es nicht aus einem zugelassenen \
Land oder Betrieb stammt, wenn es aus einem nicht zugelassenen Land stammt
oder wenn es kein Gesundheitszertifikat hat, das die Bedingungen von Arti-

kel 22 der Rlechtlinie erfiillt.

Die Probenahmeverfahren und die sonstigen Auflagen fir den Informationsaustausch
zwischen den Kontrollstellen, den Mitgliedstasten und der Kommission machen es
erforderlich, daB moderne Kommunikations- und Datenverarbeitungstechniken ein-
gegetzt werden, um den DatenfluB zu bewdltigen und sicherzustellen, daB das
Kontroliverfahren den freien Verkehr der Erzeugnisse micht behindert, indem

die Informationen auf allen Ebenen schnell und frel verfiigbar gemacht werden.

pDank einem raschen Datenfluf kann der Gefahr begegnet werden, daf Rinder,
Schweine oder Frischfleisch, die angesichts  der Situation im Ursprungsland
und insbesondere wegen mdglicher falscher Angaben eine Gefahr fiir die Tierge-

sundheit oder die Volksgesundheit darstellen, in die Gemeinschaft ver-

bracht werden.

Die Anwendung moderner Technologien wird ferner die Einfiihrung welterer
SchutzmaSnahmen ohne Behinderung des freiem Verkehrs der eingefilhrten Erzeug-

nisse ermdglichen.

Der Rat hat eine EntschlieBSung betreffend die Automatisierung der Verwaltungs-
verfahren im innergemeinschaftlichen Warenverkehr {7) gefaBt. Des weiteren
hat die Kommission dem Rat eine Mitteilung zur koordinierten Entwicklung von
asutomatisierten Verwaltungsverfahren vorgelegt (8), die einen Rahmen fiir die
Entwicklung von Rechnersystemen fiir den internationalen Handel bis zum

31. Dezember 1991 vorsieht. Mit dieser MitLeilung wurde der Anwendungsbereich d
genannten EntschliefBung insofern erweitert, als nicht nur Leitlinien fiir .
die Entwicklung einzelstaatlicher Computersysteme fiir den innergemeinschafflim
chen Handel festgelegt, sondern auch Systeme fiir den AuBenhandel und die Ver-
knlipfung der diesbeziiglichen Systeme der Kommisgion mit denen der.Hitglied-

staaten { CP -Projekt) vorgesehean wurden.

(7> ABL, Nr. C 137 vom 24.5.1984, 5. 1
{(8) ABL. Nr. C 15 vom 16.01.1985, S. 1



Drucksache 248 787

-5 -

Das (D~ Projekt beriicksichtigt als solches nicht die besonderen Erfordernisse
der tieridrztlichen Kontrolldienste in den Mitgliedstaaten. Daher sollten diese
Erfordernisse eingehend gepriift und anschlieBend MaBnahmen ergriffen werden,
um die notwendigen Kontrollen und Tests so wirksam und rasch wie mSglich

durchfihren zu kdnnen.

Die fiir die koordinierte Entwicklung der Automatisierung dieser Verfahren er-
forderlichen DurchfiihrungsmaBnahmen sollten von der Kommission erlassen wer-
den. Diese Ziele sind Teil dez Gesamtrahmens des CADDIA-Programms. Es muB ein
geeignetes Verfahren eingefiihrt werden, das es der Kommission ermdglicht, die
zur Durchfiihrung des SHIFT-Programms notwendigen GemeinschaftsmaBnahmen zu

erlLassen -

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die Kommission koordiniert die Entwicklung der Automatisierung tierirztlicher
Einfuhrverfahren (SHIFT-Projekt) durch die Mitgliedstaaten und sie selbst in
der Zeit bis zum 31. Dezember 1991.

Artikel 2

Das SHIFT-Projekt wird als Teil des CADDIA-Programms in Ubereinstimmung mit des-
sen langfristigen Zielen durchgefiihrt. Diese bestehen darin, die erfor-
derliche organisatorische Infrastruktur und die erforderlichen Datenverarbei-
tungs-Einrichtungen zu entwickeln, damit die Kommission und die Mitgliedstaaten
einen raschen und wirksamen Zugriff auf alle Informatioﬁen erhalten, die sie be-

ndtigen, um die Ziele der Verordnungen und Richtlinien zu verwirklichen, diein Anwendung
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der Richtlinie 72/462/EWG , insbesondere deren Artikel 20, 22,
23, 24 und 28,der Entscheidung 84/390/EWG,

der Richtlinien 85/649/EWG und B86/469/EWG
erlassen werden oder erlassen worden sind, sowie sonstiger Verordnun-

gen, Richtlinien und Entscheidungen, die zur Harmonisierung der

tierseuchenrechtiichen und gesundheitlichen Vorschriften fiir die Einfuhr von

Tieren und tierischen Erzeugnissen sus Drittldndera erlassen werden

Artikel 3

Um die Ziele des SHIFT-Projektes zu erreichen, wird die Kommission geméf dem

in Artikel 4 beschriebenen Verfahren:

ein Programm fiir die Entwicklung und Anwendung der Systeme zur Verwirklichung

der in Artikel 2 beschriebenen Ziele ausarbeiten,

die von den Mitgliedstaaten ergriffenen diesbeziiglichen MafBnahmen koordi-

nieren,

geeignete Normen fiir den Austausch von Daten und Vorschriften festlegen, um

die Sicherheit der ausgetauschten Daten zu gewihrleisten.

‘Artikel 4

1. Bei der Anwendung des in diesem Artikel beschriebenen Verfahrens werden der
mit BeschluB 68/361/EWG des Rates (9) eingesetzte Stidige Veterindrausschu und der

mit BeschluB B5/214/EWG des Rates (10) eingesetzte CADDIA-LenkungsausschuB
Stellungnahme zu den Fragen abgeben, mit denen asie die Kommission befaBit.

oA

{(9) ABL. Nr. L 255 vom 18.10.1668, S. 23
{10) ABL. Nr. L 96 vom 03.04.1985, 5. 35
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2. Werden die in Absatz 1 genannten Ausschiisse um Stellungnahme ersucht, so
kann die Kommission eine Frist setzen, in: der diese Stellungnahme

ergehen mufl.
Den Beratungen dieses Ausschusses folgt keine Abstimmung. Jedoch kann jedes

AusschuBmitglied beantragen, daB seine Stellungnahme im Protokoll vermerkt

wird.

Geschehen zu Briissel am 12. Mai 1987

Im Namen des Rates

Der Prisident
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag filr einen BeschluB des Rates iliber ein System fir die

Gesundheitskontrolle von Einfuhren aus Drittlidndern an Grenz-
iilbergangsstellen (SHIFT-Projekt)

KOM(87) 207 endg.; Ratsdok. 6885/87

Der Bundesrat hat in seiner 582. Sitzung am 6. November 1987 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriilit die Entwicklung eines modernen
Kommunikations- und Datenverarbeitungssystems, um die
Kontrolle von lebenden Tieren bzw. Fleisch aus Drittllndern
zu verbessern und betriigerische Handlungen zu verhindern.

Dieses System kann jedoch nur effektiv arbeiten, wenn die
Anforderungen an die Untersuchungsstellen und die Durch-
fithrung der Untersuchung gemeinschaftlich geregelt worden
sind. Dabei sollte aus Griinden der besseren Kontrolle die
Anzahl der in Frage kommenden Untersuchungsstellen beschrinkt
werden.

Die Bundesregierung wird gebeten, sich bei den weiteren
Beratungen in Briissel daflir einzusetzen, daB

- diese Voraussetzungen mdglichst bald geschaffen werden,

- in Artikel 4 statt des Beratenden Ausschusses ein
Regelungsausschufl vorgesehen wird.

Allginvertriet: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



2. Die Bundesregierung wird im iibrigen gebeten, bei den weiteren
Verhandlungen zur Vorbereitung des SHIFT-Projektes

- sicherzustellen, da die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten
fir die Durchfithrung der Kommunikation wund Daten-
verarbeitung gewdihrleistet und damit einer Kompetenzmehrung
bei der EG-Kommission entgegengewirkt wird und

- darauf hinzuwirken, daB die Kosten fiir die Ausstattung der
Einfuhruntersuchungsstellen von der EG zumindest teilweise
ibernommen werden.

Begriindung:

1. Aus Artikel 2 des BeschluBvorschlags
kann entnommen werden, dall die Triger-
schaft fiir das Kommunikations- und
Datenverarbeitungssystem bei der EG-
Kommission liegen soll. Dies beinhaltet
die Gefahr, daf die Kommission zu Lasten
der Linder Verwaltungskompetenzen an
sich zieht und die obersten Landes-
behérden nicht in dem notwendigen Umfang
an dem neuen System sowie an dem
Informationsfluf beteiligt werden.

Un aber den schnellen, sachgerechten und
effizienten Vollzug der Vorschriften zu
sichern, ist in jedem Fall die Kompetenz
der Mitgliedstaaten zu erhalten. Die
Formulierung des Beschluflvorschlags,
insbescondere des Artikels 2, ist deshalb
entsprechend  abzufassen  bzw. klar-
zustellen.

2. Die im Grundsatz wilnschenswerte Kon-
zentrierung der Einfuhruntersuchungen in
Einfuhruntersuchungsstellen an den
Auflengrenzen der Gemeinschaft bringt fiir
die Triger dieser Stellen. erhebliche
finanzielle Probleme mit sich, die nur
durch eine zumindest teilweise Ubernahme
der Ausstattungskosten durch die EG
abzufangen sein werden. Eine angemessene
finanzielle Beteiligung der EG in diesem
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Rahmen ist insbesondere auch deswegen
geboten, weil durch die geplante "Richt-
linie der Kommission {iber die Gesund-
heitskontrollen bei der Einfuhr von
frischem Fleisch aus Drittldndern durch
die Untersuchungsstellen im Gebiet der
Gemeinschaft", deren Entwurf derzeit
auch auf Bund-Linder-Ebene fachlich dis-
kutiert wird, auf die Ein-
fuhruntersuchungsstellen sehr kosten-
aufwendige Anforderungen zukommen.

3. Es hat sich inzwischen ergeben, daB der Beschluflvorschlag bei
den Beratungen in Briissel vdllig verilndert worden ist.

Die Bundesregierung wird gebeten, dem Bundesrat die jetzt
vorgesehenen Regelungen schnellstméglich zuzuleiten, damit
er gegebenenfalls erneut Stellung nehmen kann.



