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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Zweiten Bericht der Bundesregierung Uber die Erfahrungen
bei der Durchfithrung der Verordnung {iber den leistungs-
abh#ngigen TeilerlaB von Ausbildungsférderungsdarlehen
(BAfﬁG-TeilerlaBV)

Punkt der 582. Sitzung des Bundesrates am 6. November 1987

Der federfithrende Ausschull fiir Kulturfragen (K) und
der FinanzausschuB (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Bericht wie folgt
Stellung zu nehmen:

. Allgemein ist festzustellen, daB der Bericht die gegen die gel-

tende Regelung friher vargetragenen Vorbehalte nicht widerlegt,
sie sogar zum Teil bestdtigt. Insbesondere macht er deutlich,
dafl der von der Bundesregierung betonts Leistungsgedanke nicht
immer im gebotensn MaBe zum Tragen kommt. Die Befidrchtung ver-
schiedener Lénder,_das Fehlen der Studienzeitkomponente kénne
Zu einer Verldngerung der Studianzeiten fUhren, wird nicht aus-
gerdumt. Im einzelnen ist festzustellen:
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. Durch die vorgeschlagene Einbeziehung auch der nicht gefdr-

derten Prifungsteilnehmer in den Leistungsvergleich werden
die sich aus dem geltenden ErlaBmodell zwangsldufig ergeben-

den Chancenungleichheiten bei auch weiterhin auftretenden

Klein- uynd Kleinstgrupoen zwar verringert; sie bleiben aber
immer noch in einem unbefriedigenden MaBe bestehen. In dem
Bericht wird eingeréumt, dafl bei diesen Gruppen die Még- .
lichkeit besteht, sowohl mit einem méBigen Prifungsergeb-

nis den Teilerlal zu erhalten, als auch mit guten Priifungserge
nissen ungerechtfertigt nicht in den GenuB des Teilerlasses ;

kommen.

. Die ausschliefiliche Anbindung der TeilerlafBberechtigung an d

Examensnote lauft allen Bestrebungen zur Verklrzung der Stud
zeit zuwider. Sie ist kein Anreiz zur Straffung des Studiums
sandern kann im Gegenteil AnlaB sein, "lianger zu studieren. D
im Bericht der Bundesregierung angegebenen Zahlen zeigen, da
der Anteil der Studenten, die in den Jahren 1985 und 1986 in
halb der Fdrderungshdchstdauer ihr Examen abgeschlossen habe
gegentber dem Jahr 1984 um Ober 10 v.H. zurlckgegangen ist.
Hinblick auf diese Entwicklung erscheint die Aussage des Be-
richts, es hdtten sich keine Anhaltspunkte fir eine unginstj
Beeinfluflung des Studierverhaltens durch die TeiierlaBregelL
ergeben, nicht haltbhar.

-

Oer dem geltenden Darlehensteilerlafmodell zugrundeliegende
Leistungsbeqriff, der ausschlieflich an die Prifungsnote an
knupft, 1st nicht sachgerecht. Eine Leistung ist untrennbar
mit der Zeit verbunden, in der ain Ergebnis erbracht wird.
tersuchungen haben ergeben, dafll in der Regel die Studenten
sonders gute Examensnoten erzielten, die zigig studierten.
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5. Bei Studiengdngen ohne AbschluBpriifung begegnet das beabsich-
tigte Festhalten an der Gruppe der gefdrderten Priflinge den
im Bericht eingerdumten Bedenken, insbesondere weil hier in

aller Regel Kleinstgruppen entstehen.

Problematisch und mit dem Gleichbehandlungsgrundsatz kaum zu
vereinbaren wdre auch ein vélliger AusschluB der Auslandsab-
snlventen vom TeilerlaB. Ein solcher AusschluB kann nicht
mit dem Hinweis auf die gewdhrten Auslandszuschlige begrin-
det werden, deren Zweck es ist, einen tatsadchlich bestehen-
den Mehrbedarf abzudecken. Andererseits ist auch die bishe-
rige Regelung, bei der alle gefdrderten Auslandspriflinge

im Ergebnis den Teilerlall erhielten, bedenklich und

mit dem von der Bundesregierung hervorgehobenen

Leistungsgrundsatz nicht in Einklang zu bringen.

6. Der Bericht der Bundesregierung rdumt ein, daB eine genaue Quan-
tifizierung des Verwaltungsaufwandes nicht méglich ist. Aufgrund
der vorliegenden Erkenntnisse muB immerhin davon ausgegangen wer-
den, da sich die den PriUfungsstellen der Lander und dem Bundes-
verwaltungsamt durch das geltende Erlafimodell entstehenden Per-
sonal- und Sachkosten auf mehrere Millionen DM jahrlich belaufen.
Es erscheint fraglich, ob die beabsichtigte Ausweitung des Lei-
stungsvergleichs auf sdmtliche Priflinge einer Vergleichsgruppe
zu einer Verminderung des Verwaltungsaufwandes fiuhrt. Zudem wird
ab 1989 bei den Prifungsstellen und dem Bundesverwaltungsamt
durch Widerspruchs- und Gerichtsverfahren eine nicht unerheb-

liche Mehrarbeit entstehen.



7.

Zusammenfassend wird aufgrund der vorstehenden Feststellungen
die Bundesregierung aufgefordert, im Rahmen der nichsten No-
vellen zum Bundesausbi1dungsf6rderungsgesetz L¥sungen zu unter-
breiten, die nicht mehr zu den sufgezeigten Problemen fithren.
Dabei sollen die Vorschlige des Beirats fUr Ausbildungsfdr-

derung berficksichtigt werden.



