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Antrag

der Ldnder Bayern und Niedersachsen

Zum

Entwurf eines 36. Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Einfilgung eines Artikels 20 a)

- Antrag des Landes Schleswig-Holstein -

Punkt 1 b der 578. Sitzung des Bundesrates am
10. Juli 1987

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

1. Zu Artikel 1

Artikel 1 ist wie folgt zu fassen:

Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949 (BGBl. S. 1) wird wie folgt gedn-
dert:

Nach Artikel 26 wird folgender Artikel 26 a einge-
fligt:

" Artikel 26 a

Die natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen stehen
unter dem Schutz des Staates. Die Pflichten und Auf-
gaben werden in Abwdgung mit anderen Belangen des
Gemeinwohls durch Gesetz bestimmt."
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Begrindung:

a}

b)

Die vorgeschlagene Fassung soll
verdeutlichen, daB sich die Staats-
zielbestimmung an den Gesetzgeber
als den Normadressaten richtet. Sie
soll damit die Bemiihungen um eine
verfassungsrechtliche Verankerung
des Umweltschutzes auf eine norma-
tiv tragfdhige Grundlage stellen.

Nach den Ergebnissen der Sachver-
verstindigen-Anhdrung ist davon
auszugehen, daB eine Verfassungs-
bestimmung im Sinne des Satzes 1
nicht aus sich heraus einen unmit-
telbar anwendbaren RechtsmaBstab
fiir bestimmte Losungen der vielfdl-
tigen Probleme des Umweltschutzes
bietet. Selbstdndige normative An-
forderungen an die Gestaltung der
Umwelt, Priorititen, AbwdgungsmaB-
stihe oder Eingriffsverbote enthidlt
sie nicht. Die Staatsaufgabe Um-
weltschutz steht in einem unldsba-
ren Kontext mit zahlreichen anderen
gemeinwohlwichtigen Aufgaben. Dabei
bedarf es des angemessenen Aus-
gleichs verschiedenartiger und ge-
genliufiger Anforderungen. Im Funk-
tionsgefilge des demokratischen
Rechtsstaates obliegt es der Ge-
setzgebung, die erforderlichen Ent-
scheidungen und Abwdgungen zu tref-
fen. Angesichts der Notwendigkeit
umfassender Konkretisierung, Ge-
staltung und Abwidgung sowie der
Komplexitdt der Aufgaben des Um-
weltschutzes beschrinkt der Ver-
fassungsauftrag den Gesetzgeber
nicht darauf, das Nihere zu einer
Grundgesetzbestimmung mit selb-
stdndigem Regelungsgehalt zu be-
stimmen. Die materielle Richtli-
nie, ihr immanenter Kontext mit
anderen Gemeinwohlbelangen und ihre
Aufgabenzuweisung an den Geseltz-
geber bilden eine notwendige Ein-
heit, der mit dem vorgeschlagenen
Aufbau der Staatszielbestimmung
entsprochen werden soll.

Als Norm des objektiven materiel-
len Rechts, die nicht zu den Grund-
rechten des I. Abschnitts des
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Grundgesetzes gehért, wird die vor-
gesehene Grundgesetzbestimmung 1in
den II. Abschnitt aufzunehmen sein.
Sie sollte jedoch nicht den konsti-
tutionellen Grundlagen der Bundes-
republik Deutschland zugeordnet
werden, die in den Eingangsnormen
dieses Abschnitts niedergelegt
sind. Die Einfiligung des Umwelt-
schutzgedankens als Artikel 20 a
wiirde in den Zusammenhang dieser
Konstitutionsprinzipien, die die
Struktur der deutschen Staatlich-
keit im Innern wie in ihrem Ver-
ndltnis zur Vélkerrechtsgemein-
schaft bestimmen, das andersartige
Element der Zuweisung einer be-
stimmten &6ffentlichen Aufgabe hin-
eintragen, die sach- und problem-
bezogen auf die fortschreitende Be-
widltigung schddlicher Auswirkungen
der technischen und zivilisatori-
schen Entwicklungen gerichtet ist.
Die Verbindung des Handlungsauf-
trags an den Gesetzgeber mit den
strukturellen Festlegungen der Ein-
gangsartikel des II. Abschnitts
kann zu verfassungssystematischen
Unklarheiten flihren. Daher wird
nach Artikel 26 die Einfligung eines
selbstdndigen Artikels 26 a vorge-
schlagen.

2. Zur Gesetzesiiberschrift

In der GesetzeslUberschrift ist die Angabe “"Artikels
20 a" durch die Angabe "Artikels 26 a" zu setzen.

Begrindung

Folgednderung zu dem vorgeschlage-
nen Standort der Grundgesetzbestim-
mung.



3.

Zum Yorblatt

Das Vorblatt ist wie folgt zu fassen:

"A. Zielsetzung

B.

Die moderne zivilisatorische Entwicklung unseres
Industriestaates hat zu wachsenden Umweltbelastun-
gen und zu einer steigenden Verknappung der natiir-
lichen Ressourcen gefithrt.

Die Natur ist ein dem Menschen anvertrautes Gut;
sie ist ihm nicht zur schrankenlosen Ausbeutung
iberlassen. Die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen (Luft, Wasser, Boden) ist zu einer der
vordringlichsten Aufgaben geworden. Unsere Gesell-
schaft muB kinftig Generationen die gleichen Le-
benschancen bewahren, die uns heute zur Verfigung
stehen.

Eine generelle staatliche Pflicht zum Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen 1&Rt sich aus dem
Grundgesetz nicht herleiten.

Ldsung -

Durch einen neuen Artikel 26 a soll eine Staats-
zielbestimmung "Umweltschutz™ in das Grundgesetz
aufgenommen werden.

Alternativen

Als verfassungsrechtliche Absicherung der staat-
lichen Verantwortung fiir den Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen des Menschen kommt nur eine
Staatszielbestimmung in Betracht.
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D. Kosten

Das Gesetz fithrt zu keinen unmittelbaren Mehrkosten
fiir die Haushalte des Bundes, der Linder und der
Gemeinden."

Begrindung

Die vorgeschlagene Fassung folgt
grundsdtzlich dem Text der Aus-
schufempfehlungen (Nr. 1 und 3 der
Drucksache 275/87).

Zu den Abweichungen:

Die Formulierung, im geltenden
Verfassungsrecht sei ein "zufrie-
denstellender™ Schutz der natiir-
lichen Lebensgrundlagen nicht ge-
wdhrleistet, ist miBverstindlich.
Das geltende Verfassungsrecht 1&ft
einen zufriedenstellenden Schutz
der natiirlichen Lebensgrundlagen
des Menschen durchaus zu. Es kann
aus dem Grundgesetz derzeit ledig-
lich keine generelle staatliche
Pflicht zum Schutz der Umwelt her-
geleitet werden. Ein Grundrecht
auf Umweltschutz sollte nicht als
eine vom Bundesrat ernsthaft in
Betracht zu ziehende Alternative
zu einer Staatszielbestimmung auf-
gefihrt werden.

Zur Begriindung

Die Begrindung ist entsprechend der AusschuBempfehlung
zu Nr. 3 der Drucksache 275/87 mit folgenden Abweichun-
gen zu fassen:

a) Im Abschnitt A. Buchst. a ist der folgende Satz zu
streichen: "Infolgedessen trédgt das Grundgesetz der
Bedeutung des Umweltschutzes in unserer Zeit nicht
genligend Rechnung."



Begrindung:

Das Grundgesetz ermdglicht schon
heute alle MaBnahmen, die flir einen
wirksamen Umweltschutz erforderlich
cind. Daher sollte die Aussage, daB
das Grundgesetz der Bedeutung des
Umweltschutzes micht hinreichend
Rechnung trage, entfallen. Zur Be-
griindung fir die Einflhrung einer
Staatszielbestimmung Uber den Umwelt-
schutz reicht die Aussage der Begrin-
dung aus, daB sich aus dem Grundge-
setz keine generelle staatliche
Pflicht zum Schutz der Umwelt herlei-
ten 14Rt.

b) Im Abschnitt A. Buchst. ¢ ist der fiinfte Spiegel-
strich wie foglgt zu fassen:

" _ Die wirtschaftlichen Folgen von Umwelt-
schXden, aber auch der Nutzen von Unwelt-
schutzmaBnahmen firanziell nur schwer mel-
bar sind.,".

B e gWr“B n“d_gjg g :

Klarstellung des Gewollten.

¢) Abschnitt B der Begriindung - zu Art. 1 - ist wie
folgt zu fassen:

v 7u Artikel 71

Dem Schutz der natlirlichen Lebensgrundlagen des
Menschen kommt elementare Gemeinwohlbedeutung zu.
Als Norm des abjektiven materiellen Rechts, die
nicht zu den Grundrechten des I. Abschnitts des
Grundgesetzes gehdrt, wird die vorgesehene Grund-
gesetzbestimmung in den II. Abschnitt aufzunehmen
sein. Hier ist sie andererseits nicht den konstitu-
tionellen Grundlagen der Bundesrepublik Deutschland

-7 -
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zuzuordnen, die in den Eingangsnormen dieses Ab-
schnitts niedergelegt sind. Die Einfligung des Umwelt-
schutzgedankens an dieser Stelle wiirde in den Zusam-
menhang dieser Konstitutionsprinzipien, die die
Struktur der deutschen Staatlichkeit im Innern wie in
ihrem Verhdltnis zur Vdlkerrechtsgemeinschaft bestim-
men, das andersartige Element eines Handlungsauftrags
an den Gesetzgeber hineintragen, der sach- und pro-
blembezogen auf die fortschreitende Bewdltigung
schadlicher Auswirkungen der technischen und zivili-
satorischen Entwicklungen gerichtet ist. Das kann zu
verfassungssystematischen Unklarheiten fiihren. Daher
wird nach Artikel 26 die Einfligung eines selbstédndi-
gen Artikels 26 a vorgesehen.

Eine Verankerung des Umweltschutzes in der Verfas-
sung muB dem Umstand Rechnung tragen, daB es keine
allgemeine Bestimmung des Begriffs "Umwelt" gibt. Das
Grundgesetz stellt die Wiirde und die Rechte des Men-
schen an die Spitze seiner Gewdhrleistungen und gibt
dadurch zu erkennen, daB sie Leitlinien fiir die
staatliche Politik sein sollen. Dies legt auch fir
grundgesetzliche Staatszielbestimmungen eine Sicht-
weise nahe, die vom Menschen ausgeht. Gegenstand des
verfassungsrechtliichen Schutzes soll daher nicht die
Umwelt aus eigenem Recht, sondern sollen die Lebens-
grundlagen des Menschen sein; zu schiitzen ist der
Mensch in seinem Lebensraum.

Andererseits darf der Umweltschutz aus dieser Sicht
nicht zu eng verstanden werden. Der staatliche
Schutzauftrag muB sich auch auf kiinftige Generationen
beziehen und ist daher zukunftsorientiert. Nicht nur
Wasser, Boden, Luft und nutzbare natlrliche Ressour-
cen, sondern auch allgemein die Tier- und Pflanzen-
welt und der Naturhaushalt sind in den verfassungs-

rechtlichen Schutz einbezogen. - 8 -



Nach den Ergebnissen der Sachverstindigen-Anhdrung
ist davon auszugehen, daB eine Verfassungsbestim—
mung im Sinne des Satzes 1 nicht aus sich heraus
einen unmittelbar anwendbaren RechtsmaBstab fiir
bestimmte Ldsungen der vielfgltigen Probleme des
Umweltschutzes bietet. Selbst&ndige normative An-
forderungen an die Gestaltung der Umwelt, Priorité-
ten, AbwigungsmaBstdbe oder Eingriffsverbote enthdlt
sie nicht. Die Staatsaufgabe Umweltschutz steht in
einem unlésbaren Kontext mit zahlreichen anderen ge-
meinwohlwichtigen Aufgaben. Dabei bedarf es des ange-
messenen Ausqleichs verschiedenartiger und gegenldu-
figer Anforderungen. Im Funktionsgefiige des demokra-
tischen Rechtsstaates obliegt es der Gesetzgebung,
die erforderlichen Entscheidungen und Abwdgungen Zu
treffen. Angesichts der Notwendigkeit umfassender
Konkretisierung, Gestaltung und Abwdgung sowie der
Komplexit3it der Aufgaben des Umweltschutzes be-
schrinkt der Verfassungsauftrag den Gesetzgeber nicht
darauf, nur “das N3here"” zu einer Grundgesetzbestim-
mung mit selbstdndigem Regelungsgehalt zu bestimmen.

Die vorgesehene Fassung soll deshalb verdeutlichen,
daB sich die Staatszielbestimmung an den Gesetzgeber
als den Normadressaten richtet.-Sie soll damit die
Bemihungen um eine verfassungsrechtiiche Verankerung
des Umweltschutzes auf eine normativ tragféhige
Grundlage stellen.

Die materielle Richtlinie, ihr immanenter Kontext mit
anderen Gemeinwohlbelangen und ihre Aufgabenzuweisung
an den Gesetzgeber bilden eine notwendige Einheit,
der mit dem vorgesehenen Aufbau der Staatszielbestim-
mung entsprochen wird.
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Die Staatszielbestimmung "Umweltschutz" soll eine
umweltpolitische Impulswirkung auslésen und den ge-
sellschaftlichen Grundkonsens férdern.

Begriandung

Anpassung an die vorgeschlagene
Fassung (vgl. zu 1. des Antrags).



