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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Entwurf eines Sechsunddreilligsten Gesetzes zur Anderung

des Grundgesetzes

(Staatszielbestimmung Umweltschutz)

- Antrag der Linder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-
Westfalen und Saarland -

und zum

Entwurf eines 36. Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

(Einfligung eines Artikels 20 a)

- Antrag des Landes Schleswig-Holstein -

Punkt a und b der 579. Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 1987

A

Der federflihrende RechtsausschuB

empfiehlt dem Bundesrat zu beiden Gesetzesantrigen,

den folgenden Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen:

Alisinvertrieb: Verlag Dr, Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bann 2
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Entwurf eines Sechsunddreiflligsten Gesetzes zur Anderung des

Grundgesetzes (Einfﬁgqng”gggggnA:tike;s 20 a}

c.

Z2ielsetzung o o

Die moderne zivilisatorische Entwicklung unseres Industrie-
staates hat zu wachsenden Umweltbelastungen und zu einer
steigenden Verknappung der natiirlichen Ressourcen gefithrt.

pie Natur ist ein dem Menschen anvertrautes Gut; sie ist ih
nicht zur schrankenlosen Ausbeutung {iberlassen, Die Erhal-
tung der natiirlichen Lebensgrundlagen (Luft, Wasser, Boden)
fst zu einer der vordringlichsten Aufgaben geworden. Unsere
Gesellschaft muS kinftigen Generationen die gleichen Lebens

‘chancen bewahren, die uns heute zur Verfigung stehen.

Ein zufriedensteliender Schutz der natlirlichen Lebensgrund-
lagen ist im geltenden Verfassungsrecht nicht gewdhrleistet
Eine Verankerung des Umweltschutzes in den Landesverfassun-
gen vermag keine normative Wirkung fiir die Staatsorgane des

. Bundes - insbesondere fir dem Bundesgesetzgeber - zu entfal

ten.

LSsung — o
Durch einen neuen Artikel 20 a soll eine Staatszielbestim-
mung “Umweltschutz™ in das Grundgesetz aufgenommen werden.

Alternativen
Einfihrung eines Grundrechtes auf Umweltschutz. Gegenliber
einem "Grundrecht auf Umweltschutz" vermeidet eine "Staats-

zielbestimmung Umweltschutz" den Anschein einer nach Inhalt
Ausma8 und Anspruchsgegner im einzelnen bestimmten subjek-
tiven Anspruchsnorm.

Kosten
Das Gesetz fithrt zu keinen unmittelbaren MehrKkosten fiir die

Haushalte des Bundes, der Linder und der Gemeinden.
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Entwurf eines Sechsunddreifigsten Gesetzes zur
Anderung des Grundgesetzes (Einfiigung eines
Artikels 20 a)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz bheschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist ein-
gehalten:

Artikel 1

Das Grundgesetz flUr die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai
1949 (BGBl. S. 1) wird wie folgt geindert:

Nach Artikel 20 wird folgender Artikel 20 a eingefligt:
®"Artikel 20 a

(1) Die natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen stehen unter
dem Schutz des Staates,

(2) Bund und Linder regeln das WNihere in Gesetzen unter Abwigung
mit anderen Rechtsgiitern und Staatsaufgaben.!

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

4,
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Begridndung:

A,

Allgemeiner Teil

a)

b)

Im Grundgesetz wird der Umweltschutz weitgehend nur im
Rahmen von Zustindigkeitsregelungen angesprochen. Diese
Vorschriften bérachtigen zu staatlichem Handeln, begriin-
den grundsdtzlich jedoch keine konkreten Handlungs-
pflichten zum Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
des Menschen. Eine generslle staatliche Schutzpflicht in
diesem Sinne 1438t sich weder aus dem Sozialprinzip in
Artikel 20 Abs. 1l des Grundgesetzes noch aus den Grund-
rechten in Artikel 1, 2 und 14 des Grundgesetzes herlei-
ten. Diese Verfassungsnormen enthalten allenfalls Teil-
gewdhrleistungen. Infolgedessen trigt das Grundgesetz
der Bedeutung des Umweltschutzes nicht hinreichend

Rechnung.

Die stindig zunehmende Belastung der Umwelt und der Res-
sourcen hat zu einer anhaltenden Diskussion iiber eine
Verankerung des Umweltschutzes Im Grundgesetz gefilhrt.
Bereits im Jahre 1975 ist die Umweltministerkonferenz
flir eine Staatszielbestimmung "Umweltschutz® eingetre-
ten. Der Sachverstidndigenrat £fir Umweltfragen hat im
"Umweltgutachten 1978% in weitgehender Ubereinstimmung
mit der damaligen Bundesreglerung empfohlen, den Umwelt-
schutz als Staatsaufgabe im Grundgesetz zu verankern
{BT-Drucks. B8/1878, S. 579). Die wvon der éundesregierung
elngesetzte Sachverstindigenkommission "Staatszielbe-
stimmungen/Gesetzgebungsauftrige® hat in ihrem 1983 ver-
Sffentlichten Bericht einhellig die Aufnahme einer
Staatszielbestimmung "Umweltschutz® in das Grundgesetz
vorgeschlagen.
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c) Der Gedanke des Umweltschutzes steht in Gefahr, gegen-
ber anderen Allgemein-~ und Privatinteressen zu kurz zu

kommen, weil

- schddliche Wirkungen auf die Umwelt vielfach mit
zeitlicher Verzdgerung auftreten,

- Belastungen der Umwelt sich auf spitere Generationen

verlagern lassen,

~ ausreichende wissenschaftliche Erkenntnisse {iber das
Gefahrenpotential von Umwelteinwirkungen fehlen,

- viele Unweltschiden nicht sichtbar werden,

- Umweltschdden, aber auch der Nutzen von Umweltschutz-

mafnahmen finanziell nur schwer meBbar sind,

- die Rechtsordnung, insbesondere auch die Verfassung,
gegenliufigen Interessen, vor allem im wirtschaft-
lichen Bereich starken Schutz verleiht.

d) Beim Umweltschutz handelt es sich um ein existentielles
langfristiges Interesse. Der Mensch ist auf eine intakte
natiirliche Unwelt (Wasser, Boden, Luft, Pflanzen~ und
Tierwelt, Naturhaushalt und Klima) angewiesen. Die Ver-
ankerung einer Staatszielbestimmung "Umweltschutz" im
Grundgesetz ist erforderlich, um die nattirlichen Lebens-
grundlagen des Menschen auch als unmittelbares Verfas-
sungsgut wirksam zu schiitzen.
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B.

2Zu den einzelnen Bestimmungen

a)

Zu Artikel 1

Dam Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen des
Menschen kommt eleméﬁtare Gemeinwohlbedeutung zu.

Da der Umweltschutz dies eéxistentislien Voraussetzun-
gen des Lebens auf der Exde sichert, andererseits
nicht in den Zusammenhang der in Artikel 20 GG gere-
gelten Konstitutionsprinzipien gehdrt, ist von einer
Einfigung des Umweltschutzes in Artikel 20 GG abge-
sehen und statt dessen ein eigenstindiger Artikel

20 a GG vorgasehen worden. )

Zu Artikel 20 a Abs. 1 GG:

Eine Verankerung des Umweltschutzes in der Verfassung
mufl dem Umstand Rechnung tragen, da3 s keine allge-
meine Bestimmung des Begriffs "Umwelt®™ gibt. Das
Grundgesetz stellt die Wilirde und die Rechte des Men-
schen an die Spitze seiner GewZhrlelstungen und gibt
dadurch zu erkennen, dag sies Leitlinien filr die
staatliche Politik gein sollen. Dles legt auch fir
grundgesetzliche Staatszielbestimmungen eine Sicht~
welse nahe, die vom Menschen ausgeht. Gegenstand des
verfasgsungsrechtlichen Schutzes sall daher nicht die
Umwelt aus elgenem Recht, sondern scllen die Lebens-—
grundlagen des Menschen sein; zu schiltzen ist der
Mensch in seinem Lébensraum.

Andererseits darf der Umweltschutz aus dieser Sicht
nicht zu eng verstanden werden. Der staatliche
Schutzauftrag mu8 sich auch auf kinftige Generationen
beziehen und ist daher zukunftsorientiert. Nicht nur
Wasser, Boden, Luft und nutzbare natiirliche Ressour-.
cen, sondern auch allgemein die Tier- und Pflanzen-
welt und der Naturhaushalt sind in den verfassungs-

-

rechtlichen Schutz einbezogen.
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- Zu Artikel 20 a Abs. 2 GG:

Die vorgeschlagene Staatszielbestimmung "Umwelt-
schutz™ soll allen Staatsgewalten den hohen Rang des
Umweltschutzes verdeutlichen. Die Staatszielbestim-
mung ist in erster Linie ein Handlungsauftrag an den
Gesetzgeber und bedarf der Aktualisierung, Konkreti-
sierung und Aufgabenzuweisung durch ihn. Der Gesetz-
geber ist gehalten, den notwendigen Ausgleich der An-
forderungen des Umweltschutzes mit anderen &ffentli-
chen und privaten Belangen harheiznfiihren.

Die Staatszielbestimmung "Umweltschutz" soll eine um-
weltpolitische Impulswirkung ausldsen und den gesell-

schaftlichen Grundkonsens férdern.

.- b). 2u Artikel 2

Die Einfigung einer Staatszielbestimmung "Umweltschutz”
erfordert keine Uhergangszeit. Das Gesetz soll deshalb
zZum frﬁhestmaglichen Zeitpunkt in Kraft treten.

2. Der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten,
der Ausschull flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
und
der Wirtschaftsausschull
empfehlen dem Bundesrat zu dem Gesetzesantrag der Linder Bremen,
Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland,
den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.




3. Der Ausschufl flir Innere Angelegenheiten

und

der Ausschull flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
empfehlen dem Bundesrat zu dem Gesetzesantrag des Landes

Schleswig-Holstein,

den Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
in folgender Fassung beim Deutschen Bundestag einzubringen:

Entwurf eines Sechsunddreifigsten Gesetzes zur Anderung des

Grundgesetzes (Einflijgung eines Artikels 20 a)

Zielsetzung

Die moderne zlvilisatorische Entwicklung unseres Industrie-
staates hat zu wachsendern Umweltbelastungen und zu einer
steigenden Verknappung der natiirlichen Resscurcen gefithrt.

Die Natur ist ein dem Menschen anvertrautes Gut; sle ist ihm
nicht gur schrankenlosen Ausbeutung Obsrlassen. Die Erhal-
tung der natlirlichen Lebensgrundlagen (Luft, Wasser, Boden}
ist zu einer der vordringlichsten Aufgaben geworden. Unsere
Gesellschaft mull kinftigen Generationen die gleichen Lebens—
chancen bewahren, die uns heute zur Verflgung stehen.

Ein zufriedenstellender Schutz der natlirlichen Lebensgrund-
lagen ist inm geltenden Verfassungsrecht nicht gewXhrleistetr,
Eine Verankerung des Umweltschutzes in den Landesverfassun-
gen vermag keine normative Wirkung fflr die Staatscrgane des

- Bundes - insbesondere filr den Bundesgesetzgeber - zu entfal-

ten,

Lésung

Durch einen neuen Artikel 20 a soll eine Staatszielbestim-
mung "Umweltschutz™ in das Grundgesetz aufgenommen werden.
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C. Alternativen

Einfihrung eines Grundrechtes auf Umweltschutz. Gegentliber
einem "Grundrecht auf Umweltschutz" vermeidet eine "Staats-
zielbestimmung Umweltschutz" den Anschein einer nach Inhalt,
AusmaB und Anspruchsgegner im einzelnen bestimmten subjek-
tiven Anspruchsnorm.

D. Kosten

Das Gesetz fiihrt zu keinen unmittelbaren Mehrkosten fir die

Haushalte des Bundes, der Linder und der Gemeinden.

Entwurf eines Sechsunddreifligsten Gesetzes zur
Anderung des Grundgesetzes (Einfligung eines
Artikels 20 a)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist ein-
gehalten:

Artikel 1

DPas Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai
1949 (BGBl. S. 1) wird wie folgt geidndert:

Nach Artikel 20 wird folgender Artikel 20 a eingefligt:

"Artikel 20 a

(1) Die natlirlichen Lebensgrundlagen des Menschen stehen unter
dem Schutz des Staates.

(2) Bund und Ldnder regeln das Wihere in Gesetzen unter Abwigung
mit anderen Rechtsglitern und Staatsaufgaben.'

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verklindung in Kraft.
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Begridndun g

A,

Allgemeiner Teil

a) Im Grundgesetz wird der Umweltschutz weitgehend nur im

b)

Rahmen von Zust#ndigkeitsregelungen angesprochen. Diese
Vorschriften bér@chtiqen *u ataatlichem Handeln, begriin-
den grundsdtzlick jedech keine konkreten Handlungs-
pPflichten z2um Schutz der natlirlichen Lebensgrundlagen
des Menschen. Bine generalle staatliche Schutzpflicht in
diesem Sinne XAt sich wedar aus dem Sezialprinzip in
Artikel 20 Abs., 1 des Grundgesaetzes noch aus den Grund-
rechten in Artikel 1, 2 und 14 des Grundgesetzes herlei-—
ten. Diese Verfassusganormen enthalten allenfalls Teil-
gewdhrleistungen. Infolgedessen krigt das Grundgesetz
der Bedeutung des Umweltschutzes micht hinreichend
Rachnung.

Die stindig zunebmenda Belastung der Umwelt und der Res-
sourcen hat zu einer amhaltenden Diskussion iiber eine
Verankerung des Umweltachutzes im Grundgesetz gefilhrt.
Bereits im Jahre 1975 iat die UYsweltwministerkonferaenz
fUr eine Staatszielbeshimmung “tUmweltschutz* eingetre-
ten. Der Sachverstindigenrat £Ur Umweltfragen hat im
*Umweltgutachtan 1978" in waitgehender Uhereinstimmung
mit der damaligen Bundesregierung empfohlen, den Umwelt-
schutz als Staatsaufgabe im Grundgesatz zu verankerm
(BT-Drucks. 8/1$78, S. 57%). Dia von der Bundasregierung
eingesetzte.Sachi&:aténdigﬁnkammiasion *Staatszielhe—
stimmungen/Gesetagebungsauftrige™ hat in ihrem 1983 ver-
8ffentlichten Bericht einhelliqg die Aufnahme einer
Staatszielbestimmung "Umweltschutz” in.das Grundgesetz
vorgeschlagen.
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c)

d)

Der Gedanke des Umweltschutzes steht in Gefahr, gegen-
Uber anderen Allgemein- und Privatinteressen zu kurz zu

kommen, weil

- schiddliche Wirkungen auf die Umwelt vielfach mit
zeitlicher Verz&gerung auftreten,

- Belastungen der Umwelt sich auf spitere Generationen
verlagern lassgen,

- ausreichende wissenschaftliche Erkenntnisse (ber das
Gefahrenpotential von Umwelteinwirkungen fehlen,

- wiele Umweltschiden nicht sichtbar werden,

- Umweltschiden, aber auch der Nutzen von Umweltschutz-
mafnahmen schwer in Geld auszudriicken sind,

- die Rechtsordnung, insbesondere auch die Verfassung,
gegenliufigen Interessen, vor allem im wirtschaft-
lichen Bereich starken Schutz verleiht.

Beim Umweltschutz handelt es sich um ein existentielles
langfristiges Interesse., Der Mensch ist auf eine intakte
natiirliche Unwelt (Wasser, Boden, Luft, Pflanzen- und
Tierwelt, Naturhaushalt und Klima) angewiesen. Die Ver-
ankerung einer Staatszielbestimmung "Umweltschutz" im
Grundgesetz ist erforderlich, um die nattirlichen Lebens-
grundlagen des Menschen auch als unmittelbares Verfas-
sungsgut wirksam zu schiltzen.
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B. 2Zu den einzelnen Bestimmungen

2) 2Zu Artikel 1

— Dem Schutz der natirlichen Lebenpgrundlagen fas
- | Menschen kommt elementare Gemsinwohlbedeutung zu.

' Da der Dmweltschutz fle ewistemtisllen Voraussetzin-
gen des Lebens auf der Exde sichert, andererseits
aickt in den Zusammevhang der in Brtikel 20 GG gere-
gelten Konstititionspripzipien gehtert, is:t von einer
Einfligung des Umweltschutzes iz Jxtikel 20 HG abge-
sehen und statt dessen ein eigenet¥nidiger Irtikel
20 a GG wvorgsesehen worden. i

~ Zu Artikel 20 a2 Abs. 1 B

Eine Verankerung dgs Daweltschutzes in der Verfassung
KUl der Umstand Rechnung tragen, 4aB »s keine allge-
meine Bestimmung des Bagriffs "Umwelt™ gibt. Das
Grundgesetz stellt die Worde und die Pechie des Men-
schen an die Spitze seiner Gewihrieistungen und giv:
dadurch zu erkemnen, das sie leitlinien fHir d%e
staatliche Politik sein solien. Dies legr ek F3r
griundgesetzliche Staatszielbestizmmpen eine Sicht-
welse nahe, die wonm Henschen ausceht . Gegenstand Jes
verfassungsrechtlichen Schutzes soll daher nicht die
Umwelt aus eigenem Rechi, sondern solles die Lebens—
grundlagen des Menschen smin; zau schiltzen isr der
Mensch in seinem Lebensraum.

Andererseits darf der Inweltschutz aus dieser Sicht
nicht zu eng verstanden werden. Der staatliche
Schutzauftrag mu8 sich auvch auf kinftige Generaticnen
beziehen und {st daher zukunftsorientiert. Nicht nur
Wassar, Boden, Luft und nutzbare natiirliche Ressour- .
cen, sondern auch allgemein die Tier- und Pflanzen-
welt und der Naturhaushalt sind in den verfassungs-

rechtlichen Schutz einkbezogen. -
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Zu Artikel 20 a Abs. 2 GG:

Die vorgeschlagene Staatszielbestimmung "Umwelt-
schutz" soll allen Staatsgewalten den hohen Rang des
Umweltschutzes verdeutlichen. Die Staatszielbestim-
mung ist in erster Linie ein Handlungsauftrag an den
Gesetzgeber und bedarf der Aktualisierung, Konkreti-
sierung und Aufgabenzuweisung durch ihn. Der Gesetz-
geber ist gehalten, den notwendigen Ausgleich der An-
forderungen des Umweltschutzes mit anderen 6ffentli-
chen und privaten Belangen harheiznfithran.

Die Staatszielbestimmung "Umweltschutz" soll =2ine um-
weltpolitische Impulswirkung ausldsen und den gesell-
schaftlichen Grundkonsens fdrdern.

.~ b) Zu Artikel 2

Die Einfiigung einer Staatszielbestimmung "Umweltschutz"
erfordert keine Ubergangszeit. Das Geserz soll deshalb

zum frﬂhestﬁéglichen Zeltpunkt in Kraft treten.

Hinweis:

Im Wirtschaftsausschul ist zur Frage der Einbringung
des Antrags des Landes Schleswig-Holstein
eine Empfehlung an den Bundesrat nicht zustande

gekommen.
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{(Grunddrs. 247/84 und
307/84)
10.07.87

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines SechsunddreiBigsten Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes (Einfligung eines Artikels 20 a)

A. 2ielsetzung
Die moderne zivilisatorische Entwicklung unseres Industrie-

staates hat zu wachsenden Umweltbelastungen und zu einer
steigenden Verknappung der natiirlichen Ressourcen gefihrt.

bie Natur ist ein dem Menschen anvertrautes Gut; sie ist ihm
nicht zur schrankenlosen Ausbeutung {iberlassen. Die Erhal-
tung der natiirlichen Lebensgrundlagen (Luft, Wasser, Boden)
ist zu einer der vordringlichsten Aufgaben geworden. Unsere
Gesellschaft muB kiinftigen Generationen die gleichen Lebens-—
‘chancen bewahren, die uns heute zur Verfiigung stehen.

Ein zufriedenstellender Schutz der natiirlichen Lebensgrund-
lagen ist im geltenden Verfassungsrecht nicht gewdhrleistet,
Eine Verankerung des Umweltschutzes in den Landesverfassun-
gen vermag keine normative Wirkung flir die Staatsorgane des
. Bundes - insbesondere fiir den Bundesgesetzgeber - zu entfal-

ten.

B, Ldsung

Durch einen neuen Artikel 20 a soll eine Staatszielbestim-
mung "Umweltschutz® in das Grundgesetz aufgenommen werden.

Allginvartrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2046



Alterpativen e

Einfiihrung eines Grundrechtes auf Unweltschutz, Gegentber
einem "“Grundraecht auf Umweltschutz™ vermeidet eine "Staats-
zielbestimmung Umweltschutz* den Anschein einer nach Inhalt,
Ausma ynd Anspruchsgegner im einzelnen bestimmten subjek-
tiven Anspruchsnorm,. ‘

Kosten
Das Gesetz fithrt zu keinen unmittelbaren Mehrkosten fir die

waushalte des Bundeg, der Linder ynd der Gemeindan.
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(Grunddrs. 247/84 und
307/84)
10.07.87

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Sechsunddreifligsten Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes (Einfilgung eines Artikels 20 a)

Der Bundesrat hat in seiner 579, Sitzung am 10. Juli 1987
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemifl Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Allainvertrieb: Verag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2046
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Anlage

Entwurf eines Sechsunddreifligsten Gesetzes zur
Anderung des Grundgesetzes (Einfiigung eines
Artikels 20 a)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist ein-
gehalten:

Artikel 1

Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai
1949 (BGBL. S. 1) wird wie folgt geindert:

Nach Artikel 20 wird folgender Artikel 20 a eingeftigt:
"Artikel 20 a

(1) Die natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen stehen unter
dem Schutz des Staates,

(2) Bund und Linder regeln das Wihere in Gesetzen unter Abwigung
mit anderen Rechtsgiitern und Staatsaufgaben.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.



Begrindung: i f

Allgemeiner Teil

1. Im Grundgesetz wirﬂ der Umweltschutz weltgehend nur im
Rahmen von Zusti#ndigkeitsregelungen angésprochen. Diese
Vorschriften bérechtiqen zu staatlichem Handeln, begriin-
den grundsdtzlich jedoch keine konkreten Handlungs- ;
pflichten zum Schutz der natilrlichen Lebensgrundlagen
des Menschen. Eine generelle staatliche Schutzpflicht in
diegsem Sinne 148t sich weder aus dem Sozialstaatsprinzip in
Artikel 20 Abs. 1 des Grundgesetzes noch aus den Grund-
rechten in Artikel 1, 2 und 14 des Grundgesetzes herlei-
ren. Diese Verfassungsnormen enthalten allenfalls Tell-
gewdhrleistungen. Infolgedessen trigt das Grundgesetz
der Bedeutung des Umweltschutzes nicht hinfeichend
Rechnung. '

=~ .

2. Die stindig zunéhmende Belastung der Umwelt und der Res-
sourcen hat zu einer anhaltenden Diskussion iber eine
Verankerung des Umweltschutzes im Grundgesetz gefilthrt.
Bereits im Jahre 1975 ist die Umweltministerkonferenz
£0r eine Staatszielbestimmung "Umweltschutz" eingetre-
ten. Der Sachversti3ndigenrat £iir Umweltfragen hat im
"Umweltgutachten 1978" in weitgehender Bbereinst immung
mit der damaligen Bundesregierung empfohlen, den Umwelt-
schutz als Staatsaufgabe im Grundgesetz zu verankern
(BT-Drucks. 8/1978, S. 573). Die von der éundesregierung
eingesetzte Sachvérstﬁndigenkommission "Staatszielbe—
stimmungen/Gesetzgebungsauftrige® hat in jhrem 1983 ver-—
8ffentlichten Bericht einhellig die Aufnahme einer
Staatszielbestimmung "Umweltschutz" in das Grundgesetz

vorgeschlagen.
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Der Gedanke des Umweltschutzes steht in Gefahr, gegen-
Gber anderen Allgemein- und Privatinteressen zu kurz zu
kommen, weil

= schédliche Wirkungen auf die Umwelt vielfach mit
zeitlicher Verzégerung auftreten,

= Belastungen der Umwelt sich auf Spdtere Generationen
verlagern lassen,

= ausreichende wissenschaftliche Erkenntnisse i{iher das
Gefahrenpotential von Umwelteinwirkungen fehlen,

~ viele Umweltsch&den nicht sichtbar werden,

=~ Umweltschiden, aber auch der Nutzen von Umweltschutz-

maSnahmen finanziell nur schwer meBbar sind,

~ die Rechtsordnung, inshesondere auch die Verfassung,
gegenliufigen Interessen, vor allem im wirtschaft-
lichen Bereich starken Schutz verleiht.

Beim Umweltschutz handelt s sich um ein existentielles
langfristiges Interesse. Der Mensch ist auf eine intakte
natirliche Unwelt (Wasser, Boden, Luft, Pflanzen- und
Tierwelt, Naturhaushalt und Klima) angewiesen. Die Ver—
ankerung einer Staatszielbestimmung "Umweltschutz™ inm
Grundgesetz igt erforderlich, um die natiirlichen Lebens-
grundlagen des Menschen auch alg unmittelbares Verfasg-
sungsgut wirksam zu schiitzen.



B.

2u den einzelnen Bestimmungen =~

II

Zu Artikel 1

Dem Schutz der natilrlichen Lebensgrundlagen des
Menschen kommt elementare Gemeinwohlbedeutung zu.

' pa der Unweltschitz-dis extsténdtiellen Voraussetzun=

gen des Lebens auf der £rde sichert, andererseits
nicht in den Zusarmmenhang der in Artikel 20 GG gere-
gelten Konstitutionsprinzipien gehdrt, ist von einer
Einfilgung des Umweltschutzes in Artikel 20 GG abge-
gsehen und statt dessen ein eigenst%pdiger Artikel

20 a GG vorgesehen worden.

Zu Artikel 20 a Abs. 1 GG:

Eine Verankerung des Umweltschutzes in der Verfassung
nupf dem Umstand Rechnung tragen, daf es keine allge-
meine Bestimmung des Begriffs "Umwelt" gibt. Das
Grundgesetz stellt die Wilrde und die Rechte des Men-
schen an die Spitze seiner Gewihrleistungen und gibt
dadurch zu erkennen, daf sie Leitlinien fir die
staatliche Politik sein sellen. Dies legt auch fir
grundgesetzliche Staatszielbestimmungen eine Sicht-
weise nahe, die vom Menschen ausgeht. Gegenstand des
verfassungsrechtlichen Schutzes soll daher nicht die
Umwelt aus eigenem Recht, sondern sollen die Lebens-
grundlagen des Menschen sein; zu schiltzen ist der

Mensch in seinem Lebensraum.

Andererseits darf der Umweltschuti aus dieser Sicht
nicht zu eng verstanden werden. Der staatliche
Schutzauftrag mug sich auch auf kiinftige Generationen
beziehen und ist daher zukunftsorientiert. Nicht nur
Wasser, Boden, Luft und nutzbare natiirliche Ressour-.
cen, sondern auch allgemein die Tier- und Pflanzen-
welt und der Naturhaushalt sind in den verfassungs-
rechtlichen Schutz einkbezogen. ~
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- Zu Artikel 20 a Abs. 2 GG:

Die vorgeschlagene Staatszielbestimmung "Umwelt-

schutz™ 5011 allen Staatsgewalten den hchen Rang des

Umweltschutzes wverdeutlichen. Die Staatszielbestim-

mung ist in erster Linie ein Handlungsauftrag an den

Gesetzgeber und bedarf der Aktualisierung, Ronkreti-

sierung und Aufgabenzuweisung durch ihn. Der Gesetz~

geber ist gehalten, den notwendigen Ausgleich der An-
forderungen des Umweltschutzes mit anderen 8ffentli-

chen und privaten Belangen harheizufilhran.

Die Staatszielbestimmung "Umweltschutz" soll eine um-
weltpolitische Impulswirkung ausl&sen und den gesell-~
schaftlichen Grundkonsens férdern.

Zu Artikel 2

Die Einfiigung einer Staatszielbestimmung "Umweltschutz"
erfordert keine Ubergangszeit. Das Gesetz soll deshalb
zum fréhestmsglichen Zeitpunkt in Kraft treten.



