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Gem#B Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom 25. Mirz
1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes
vom 30. Januar 1987 - 121 - 680 70 - E - Um 98/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften vom 30. Dezember 1986 dem Herrn
Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinsghaften {libermittelt
waorden. )

Die Anhdrung des Europ#ischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu der genannten Kgmmissionsvorlage ist vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschlyBfassung durch den Rat
ist zu rechnen.

Zur Information rwird gleichzeitig die vyon der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage ihermittelte Begriindung
beigefigt. )
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BEGRINDUNG

Aufgrund eines Vorschlags der Kommission erliess der Rat am 28.Juni 1984
die Verordnung 1872/84 dber gemeinschaftliche Umweltaktionen ™

Mit dieser Verprdnung wurde tejlweise einem Antrag des Eurcpdischen Parla-
ments entsprochen, einen "Europ8ischen Umweltfonds" zu schaffen.

{brigens hatte das Parlament hierfdr schon 1983 besondere Mittel im Haushalt
der Europiischen Gemeinschaften veranschlagt.

Dieser Initiative lag die Anerkennung des Umstandes zugrunde,

dass das normative Vorgehen allein nmicht den einzigen Bestandteil einer
dynamischen und wirksamen Politik zum Schutz und zur Verbesserung der
Unweit und der Lebensqualitdt bilden kann. Soll eine solche Politik ra-
tional sein, muss sie vorbeugenden Charakter haben und zu diesem Zweck
‘zusdtziiche weiterflhrende und flankierende Methoden und Massnahmen vor-
sehen. B ’

Aus dieser Sicht bot die Verordnung (EWG) 1872/84 des Rates die M8glich-
keit, dass die Gemeinschaft finanzielle Unterstitzung in drei als vor-
rangig eingestuf teA Bereichen gewdhrt fir :

a) Demonstrationsvorhaben zur Entwicklung neuer umweltvertriglicher Tech-

nologien;

b) Demonstrationsvorhaben zur Erarbeitung neuer Messtechniken und -ver-
fahren fir die UBerwachung der Qualitidt der natlrlichen Umwelt.

¢) Vorhaben mit Anstosscharakter, die =~ in Anwendung der Richtlinie
747409/EWG ~ zur Erhattung oder Wiederherstellung hochgradiy bedrohter
Lebensriume gefihrdeter Arten von besonderer Bedeutung fir die Gemein-
schaft beitragen. ’

Diese Bereiche waren aus folgenden Grinden ausgewdhlit worden :
Die Entwicklung neuer umweltvertriglicher Technologien ist eine unabdingbare

Voraussetzung fur eine unter wirtschaftlichen GesichtspUnkten raticonale Politik
zur Bekimpfung der Umwelt helastung. '

Angesichts der fehlenden M&glichkeiten ainer vollstidndigen Internalisierung der
durch die Umweltbelasturg verursachten s~zizlen Kosten kann durch die f8rderung
der sauberen Technologien die Bilanzierung der wirtschaftlichen Nutzen zugunsten
der Umweltqualitdt und zugleich der industriellen Innovation beeinflusst werden.

‘ - .

Gleichzeitig ist auch ein gemeinschaftliches Finanzinstrument zur Fdrderung
dieser Entw icklungnotwendig, um sowohl eine Marktabriegelung als auch eine
unndtige Doppelarbeit und die entsprechenden {iberflissigen Ausgaben
2u vermeiden, die infolge der Durchflhrung &hnlicher Massnahmen lediglich
auf einzelstaatlicher tbene entstehen kdnnen.

1
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pie Erarbeitung neuer Messtschniken tnd -verfahren sowie neuer Techniken und

Verfahren fur die Uberwachung der @ualitat der natinlichen Dmwelt st
ein Gereich, in dem die &ffentliche Hand €iné direkte Verantwortung
fibernehmen muss.

Es handelt sich darum, die RdglLichkeiten zﬁr Aufdeckung noch unbekarnter
Gefahren stindig zu verbessern und genaer auszugestalten und die fir den
Umwel tschutz nétigen Massnahmen besser zu orientieren.

Die Erhaltung urd Sanierqgg,hqc%gr&dig bedrohter Lehensraume gefihrdeter
Arton von besonderer Bedeutung fur die Gemeinschaft ist unbedingt erferder-

Lich, wenn man dauernge Schaden fur die genétische Vielfalt in der Gemein—
schaft verhiiten will. Diese Vielfalt ist ein gemeinsawes Erbe, das im
Interesse aller istund somit der gemeinsamen Verantworfung cbliegt. bie
Verantwortung der Gemeinschaft ist um so grdsser, zks der Schutz des na-
tiirlichen Lebensravms nicht unabh¥ngiq von den Wirtschaftstdtigkeiten
betrachtet werden darf, glefchgidltig ob diese ummittetbar von der gemein-
schaftlichen Aktion betrcffen sind oder nicht. Dariiber hinaus tragt die
Gemeinschaft jedenfalls besondere Verantwartung in diesem Bereich, um

so mehr weil es sich um Gehfete handelt, fdr welche die Richtlinic zur
Erhaltung witdlebender Vogelarten eder die ﬁbereinkgmmen van Bern und

Bonn sowie die Protokolle des Ubereinkommens van Bargelcna gelten, an denen
die Gemeinschaft heteiligt ist.

Zudem hat der Rat anerkannt, dass diesem Aktionsbereich Vorrang einzu-
rdumen ist, als er 1983 die Entschliessung Gber des Akticasprogramm flr
den Umuweltschutz verabschiedete . Wegen der Vorrangigkeit der Richtlinie
297409/EWG war ihdesseri beschtossen worden, den Anwendungsbercich der
Versrdnung in diesem Bereich nur auf lebensriume zu begrenzen, die von der
purchfihrung dieser Richtlinie betroffen sind.

pie Anwendung der Verordnung 1872/84 in den ersten beiden Jahren wurde
in dem Bericht Gber die Arnwendung der VYerordnung (EWG) N° 1872/84 des
Rates Uber gemeinschaftliche Aktionen fir den Umweltschutz,, der geméss
Artikel 11 der genannten Verordnung ersteilt wurde, behandélt.

Aus diesem Bericht ergibt sich, dass — trotz Mangels jeder Werbung, die
aufgrund der schr begrenzten verfigbaren Mittel ausgeschlossen war -

die betroffenen Kreise ein echtes Interesse zeigten und zeigen. Die vor-
gelegten und ats in Frage kommend und interessant beurteitten Antrige
Oberschritten die verfdgbaren Betrige um ein Vielfaches. So wurde eine
Vielzahl von sehr sinnvollen Vorbaber abgeleint. Alte Reaktionen Lassen
eindeutig den Wunsch erkennen, das Systen beizubehalten und zu erweitern.

2

3

ABL. N* C 46 vam 17.2.1983

bok. Kom. ¢ 1



8.1.

8.2.

3.2.1.

8.2.2.

Rrucksache 28 /877

Gemiss dicser Erfahrung der ersten beiden lahre legt dic Kommissicn

diesen Vorschlag schen jetzt vor, um die Kontinuitdt der Verordnung 1872/84, derer’
Geltungsdauer - versuchsweise - auf drei Jahre befristet war und die

alse am 3. Juli 1987 ausliuft, sicherzustelien.

Dieser Vorschlag umfasst eine Reihe von Anderungen zur Anpassung des
Wortlauts an die bisher festgestellten Tatsachen und Probleme. Diese
Anderungen dienen einerscits der Erweiterung odev Ergdinzung des Anwen—
dungsbereichs. dort wo es sich als zweckmdssig erweist, und sollen anderer-
ceitg dort cine gewisse Flexibilitdt schaffen, wo es sich erfahrungs-
gemdss als ein Yorteil erwetst.

Vorgeschlagene hauptséchiiche Anderunqen gegendber der Verordnung 1872/84
(EWG) des Ratns . :

b e N

Geltungsdauer (friher Art1kel 12)

Um dem System volle w1rksamke1t zu verLe1hen, erwe1st es sich als not-
wendig, eine stdrkere Kontinuitt zu gewdhrleisten, damit die Beteiligten
ihre Aktionen besser programmieren kdnnen.

peshalb wird eine unbestimmte Geltungsdauer vorgeschlagen.

Anvendungsbereich (Art. 1)

Umwe Ltvertragliche Technologien (Art, 1.1.2.)

Die Verordnung 1872/B4 Llegt in ihrem Anhang I die in Betracht kommenden
besonderen Bereiche fest. Die Erfahrung zeigt, dass eine zu einem gewissen
Zeitpunkt beschlossene Begrenzung eine unndtige Starrheit bewirkt, die
wertvolle und fdrderungsuwiirdige Initiativen auszuschliessen
vermag. Anderenfalis kann sie dazu flhren, dass in einem gegebenen
Finanzrahmen Vorhaben ausgewdhlt werden, die nicht so interessant wie

andere sind, nur weil der betreffende Bereich ein fir allemal fir fdrder-
wirdig erklirt wurde. -

Wihrend ein solcher Rahmen wahrend einer kegrenzten Versuchszeit annehm-

bar war, ist bei einem Linger andauefnden System zweifellos grdssere
Flexibilitdt geboten.

beshalb wird vorgeschlagen, die Bezeichnung der in Betracht kommenden
Bereiche nicht in die neue Verordnung aufzunehmen, Die Kommissicn
schligt vor, dass diese Bereiche in Konsultation mit dem Beratenden
Ausschuss regelmissig in den Ausschreibungen festgelegt werden.

Techniken der Rickgewinnupg und Wiederverwertung von Abfélien (Art.1.1.b)

Neben der Entwicklung umweltvertriglicher Techniken zur Beseitigung oder
Verringerung der Umweltbetastung oder zur Reduzierung des Verbrauchs

an natlrlichen Ressourcen im edigentlichen Produktionsprozess bleibt die
Abfalibeseitigung nach wie vor ein gravierendes Problem.

Gewiss tragen die sauberen Technologien auch dazu bei, die Abfallerzeugung
auf Ebene der Herstellungsverfahren zu reduzieren, dcch kénnen sie die
vom Verbrauch stammenden Abf8Lie nicht verhindern.-

Neben der durch eine unangemessene Abfallbeseitigung verursachten Umwelt-
belastung hat der Verliust an Sekundirrohstoffen und an.
wiederverwertbaren Erzeugnissen ganz zweifellos cine negative Auswirkung
auf das Wirtschaftsleben in der Gemeinschaft und auf die Umwelt. Mittels
der Rickgewinriung ist es schon jetzt mdglich, betrdchtliche Mengen:
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wichtiger Rohstoffe wiederzugewinnen, Die Rickgewinnbarkeits - und Wieder-
verwertharkeitsgrenze wird durch die wirtschaftlichen Gégebenheiten be-
stimmt ,wobei einerseits d¥e Kosten d2r Abfallbehandlung und andercrseits

Kosten der Anuendung techmischer Verfahren zur ‘Wiederverwertung abziglich
dem Erlds far die zurlickgewonnenen Erzeugnisse’ wmiteinander abgewogen werden.

Die gegenwdrtige Forschung konzentriert sich auf die Entwicklung von Me-
thoden, die es bei angemessenen preisen erlauben, Sekundirrohstoffe auch
aus Abfillen mit einem geringen Géhalt an solchen Stoffen zu gewinnen, und
g0 Tmmer mehr Abfille 6er‘ﬂ1ederveruertun§ zuzufuhren und die Umweitbelas-
tung zu verringern. - -

Leider wird die Umsetzuny der Forschungsergebnisse in die Praxis - ganz
wie bei den umweltvertriglichen Technologien - gehemmt durch Ungewissheiten
technischer und wirtschaftlicher Art, welche die purchfdhrung der ndtigen
Investitionen erschweren.

Ein gemeinschaftlicher Anstoss zugunsten von Demonstrationsvorhaben misste
auch zum Fortschritt in diesem Bereich beitragen, in dem er Unternchmen
unterstitzt, die bereit sihd, Forschungsergebnisse konkret anzuwenden.

Techniken zur Ermittlung und Sanierung von Standorten,die durch Abfalte

oder gefdhrliche Stof?ﬂ verseuiht sw"ﬁ (th T 1. c?

Die umweltvertriglichen T&thnoLog1en tragen dazu bnw, die Umweltbelastung
an der Guelle zu reduzieren und Rohstoffe einzusparen. Sie werden durch
das Recycling auf sehr wirksame Weise ergénzt, indem die Umweltbelactung
reduziert und durch die Rilekgewinnung Rohstoffe eingespart werden; doches
bleibt die Umweltbelastung infolge von friheren Ablagerungen oder infolge
von unangewesseren vder unkontrollierten Verfahren der AbLagerung oder
Entsorgung von Abf&llen oder gefdhriichen Stoffen oder auch infolge von
Ereignissen, die eine unanﬁehmbare Verseuchung von Boden und Gewdssern
verursachen.

Die Anzahl der fegtgestellten 5o verseuchten Standorte nimmt regelmiscig
zu. Oft werden diese Standorte erst entdeckt, nachdem ihre Verseuchung
die Gesundheit von Menschen und die natﬁrtiche Umwelt bereits auf gefdhr-
Liche Weise beeintr3chtigt hat, und héuf1g sind dringende Rettungsmass-
nahmen geboten.

Massnahmen zur Rettung und Sanierung derartiger Standorte werden also

immer notwendiger. Aber es fehlt noch weitgehend an angemessenen einschlé-
gigen Techniken. Das Gefahrenpotential der verseuchten Standorte ist ein
wichtiges Argument fir Initiativen zur Férderung der Entwicklung derartider
Techniken und Methoden. Das Ausmass des Problems in der gesamten Gemein-
schaft L3sst einen Schritt auf dieser Ebene als wiinschenswert, ja sogar
notig erscheinen. Durch die Geuwfhrung einer gemETnschaftLTChen Unterstit-
zung fdr bemonstrationsvorhaben kd8nnten andere in Aussicht genommene
Massnahmen sinvoll ergdnzt werden.
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Vorhaben mit Anstosscharkter, die zur Erhaltung oder Wiedgrher-
stellung hochgradig bedrohter Lebensrdume geffBhrdeter ArEen von begon-
derer Bedoutung fur die Gemeinschaft beitragen (Art. B.1. e)

Im Gegensatz zu dem urspringlichen Vorschlag der Kommission hatte der
Rat mit der Verabschiedung der Verordnung 1872/84 den Anwendungsbereich
. auf Lebensrdume begrenzt, flr die die Richtlinie 79/409/EWG gilt,

d.h. nur die Lcbensrdume wildlebender V8gel einbezogen.

burch diese Einschrénkung wurde in dringenden Fdllen die Gewdhrung einer
gemeinschaftlichen Unterstltzung ftir den natlrlichen Lebensraum anderer
Susserst gefahrdeter Lebensrdume in der Gemeinschaft, etwa der Mitzen-
robbe, der Braunb#ren, der Seeschildkréte oder der Fledermiduse unmdglich
gemacht, obwohl von niemandem bestritten wird, dass das {berleben dieser
Arten in der Gemeinschaft tatsichlich von einer wirksamen und raschen
gemeinschaftlichen Initiative abhéingen kann.

In seiner Entschliessung Uber das gemeinschaftliche Umweltaktionsprogramm
1982 bis 1986, erkannte der Rat an, dass dem Schutz von Gebieten von
besonderer Beéeutung flir die Gemeinschaft, in denen die Umwelt besonders
gefihrdet ist, Vorrang zukommt. ' '

bie Annahme erscheint logisch, dass diese Uberlegung allgemein fir
Gebiete von gemeinschaftiicher Bedeutung fir den Schuty dar “atur und
inshesondere flir den natlrlichen Lebensraun auch anderer stark gefihrdeter Artoen  als
nur ‘der Vogelarten gilt, fiir welche die (pereinkommen von Jern, Bonn und
Barcelona sowch!l der Gemeinschaft wia auch ihren Unterzeichnerstaaten
internationate Verpflichtungen auferlegen. Da der Verlust auchdiecer Arten
einen dauernden Schaden fir das gemeinsame natirltiche Erbe darstellen
wiirde, und die Interventionsméglichkeiten der unmittelbar betroffenen
Regionen h3ufig unzureichend sind und somit Solidaritit auf Gemeinschafts-
ebene geboten ist, wire die neue Verordnung kaum glaubhaft, wenm auch sie
die Inanspruchnahme von Finanzmitteln der Haushaltslinie 6611 7

in Fallen ausschliessen witrde, in denen fiir das Uberleben bestimmter
Fauna—- und Floraarten in der Gemeinschaft wichtige fkosysteme gerettet
werden midsseén,

Vorhaben mit Anstosscharakter zur Durchflihrung des Programms flr die
Erhattung oder Wiedereintuhrung gefanrdeter Arter in der Gemeinschaft
(Artikel 1.1, f) IS ' ' '

In manchen Fillen kdnnen die Massnahmen zur Erhaltung der natdrlichen
Lebensr3ume zum Schutz einer Art allein nicht geniigen, wenn sie nicht
durch andere Massnahmen zur Erhaltung und Wiedereinflhrung der Popula-
tion erginzt werden, Nach Auffassung der Kommission milsste die Gemein-
schaft die Mdglichkeit haben, derartige Massnahmen zu unterstitzen, ja
anzuregen, soweit es sich um vom Aussterben bedrohte Arten in der
Gemeinschaft handelt. .

% 5.0. €.46 vom 17.2.83.
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Derartige MaBnahmen wiren darauf abgestellt, Strategien zu erarbeiten und durchzu-
filhren, die neben direkten MaSnahmen flr die Lebensriume auch Arbeiten angewandter
Forschung und die Uberwachung der betreffenden Populattonen und Arten, Aufkldrungs-
initiativen und spezielle MaSnahmen (Initiativen zur Anderung oder Kontrolle be-
stimmter wirtschaftlicher oder Freizeittytigkeiten und Durchfithrung angemessener
Wirtschaftstitigkeiten z.b.}, die Aushildung und Einstellung des flr die Bewirt-
schaftung notigen Personals, die Efnrichtung glinstiger Vermehrungsgebiete und die
Schaffung biclogischer Stationen fir die angewandte Forschung und fir Rettungs-

aktionen umfassen.

Da nur die Arten beriicksichtigt wirden, die in der Gemeinschaft wirklich vom Aussterben
bedroht sind, bliebe die Anzahl in Aussicht zu nehmender Programme sehr begrenzt. Je-
doch ist wesentlich, daB die Gemeinschaft sich mit einem Instrument ausstattet, das
gegebenenfalls eine rasche Intervention ermiglicht.

8.3. Finanzbestimmungen

8.3.1. Forderwlrdigkeit von Yorhaben, die unter andere Gemeinschaftsprogramme fallen
{Art. 1.1. letzter Unterabsatz)

Flr die unter den Abs#tzen 1.a) b) ¢) und d) bezeichneten Kategerien kommen Vorhaben,
die unter andere Gemeinschaftsprogramme failen, nach wie vor nicht fir eine Gemein-
schaftshilfe in Betracht.

Bei den unter e) und f) bezeichneten Yorhaben erscheint es angemessen, eine etwaige
Kumulierung zuzulassen. {brigens stellt sich Uberhaupt kein Problem hinsichtlich
der Wettbewerbshedingungen. Auch muB der Naturschutz in der Regel gegen den Druck
m¥chtigerer Wirtschaftsinteressen durchgesetzt werden. Mithin kann eine gegensei-
tige Ergidnzung von eingesetzten Mitteln mitunter wilnschenswert cder notwendig sein.
Eine solche gegenseitige Ergdnzung kann beispielsweise flr die Neuausrichtung der
sozio-strukturellen MaBnahmen im Agrarbereich durchaus sfnnvoll sein (5).

8.3.2.Ausstattung (Artikel 1.2)

Da flir die neue Verordnung eine unbestimmie Geltungsdauer vorgesehen werden sollte,
erlbrigt sich die Angabe eines filr notwendig geschitzten Betrags. Im Gegenteil,
alles spricht fir das flexible Verfahren der J&hri{ichen Yeranschlagung im Haus-
halt der Europlischen Gemeinschaften nach den Ublichen Haushaltsverfahren,

8.3.3. Finanzielle Hichstbete{liqung der Gemeinschaft
(Artikel 1.3)

Fiir die unter Absatz 1 a) und b} bezeichneten Demenstrationsvorhaben wird die
Beibehaltung der Hichstgrenze von 30 % vorgéschlagen. Es handelt sich ndmlich

um Vorhaben, die im Erfolgsfalle efne gewisseé Rentabilitdt nicht ausschlieBen, und
auf alle Fille fehlt es nie ganz am wirtschaftlichen Interesse des einzelnen in
Person der interessierten Unternehmen, Im Ubrigen darf die Frage der Wettbe-
werbsbedingungen nicht auBer Acht gelassen werden.

e . e e

(5) Dok. Kom (86) 199 endg.
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Fir die unter 1 ¢) und d) genannten Yorhaben trifft das nicht 2u.

Hierbei handeit es sich um Initiativen, die in erster Linie die gesamte
Gesellschaft interessieren. Diese Vorhaben werden sicherlich

im individualien wirtschaftlichen Interessen von Projekttragern geférdert,
sondern in vielen Fallen ist die &ffentliche Hand fiir sie zustindiqg.

Da h3uFig die finanziallen Moglichkeiten der betroffenen Regionen

keine Ko-Finanzierung inHéhe von 70 % gestatten, dirfte die Grenze

fir die gemeinschaftliche Beteiligung bei diesen Vorhabenskategorien

wohl von 30 X auf 50 X angehohen werden miissen.

Diese Uberlegung gilt von vornherein fiir die unter 1 e) und f) genann-
ten Vorhaben, die von wirtschaftlichen Interessen mehr unterlaufen
als gefdrdert werden. In diesen Fillen zeigt die Erfahrung, dass die vom

Projekttrdger geforderte Mindestfinanzbeteiligung mSglicherweise gar nicht

8.4.

oder kaum erwirkt werden kann. Das bedeutet, dass dringende Rettungs—
massnahmen Uberhaupt nicht oder viel zu sp4t kommen, um unwi derruflichen
Verlusten vorzubeugen. Aus diesen Grinden wird vorgeschlagen, dass
in Ausnahmefdllen bei wirklich vom Aussterben in der Gemeinschaft be-
drohten Arten die Héchstbeteiligung bis zu 75 % der Gesamtkosten

der  in Absatz 1 e) genannten Vorhaben erreichen kann und fir die
inangriffnahme der unter f)} genannten Programme keine strenge Grenze
vorgesehen wird.

Beschlussverfahren (Artikel S)

Das Verfahren des beratenden Ausschusses erwies sich als rasch, wirksam
und alles in allem recht zufriedenstellend. So musste die Befassung des
Rates nach Artikel 5.2 und 3 der Verordnung 1872/84 nie in Anspruch
genommen werden.

Hingegen wurde durch diesen Verfahrensschritt ~ trotz der Nichtinanspruchnahme -

dic Verwaltung der Verordnung &'thnlos kompliziert und die Fristen fiir
die endglltige Verabschiedung der Vorhaben um mindestens zwei Monate
verz&gert., ’

Auch in Anbetracht des Geistes und des Buchstabens der Einheitlichen
Akte schldgt die Kommission also die Aufhebung dieses Rechtshilfeverfahrens
vor.

Ein Finanzbogen ist als Anlage zu diesem Vorschlag beigeflgt.
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VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG DES RATES

Gber gemeinschaftliche Umweltaktionen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemein-—

schaft, insbesondere auf Artikel 235%*,

aut Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Gemiss Artikel 2 des Vertrages ist es unter anderem Aufgabe der Gemein-
schaft, die harmonische Entwicklung des Wirtschaftslebens in der Gemein-
schaft, eine bestindige und ausgewogene Wirtschaftsausweitung und eine

gréssere Stabilitdt zu fdrdern.

pie einheitliche Akte nennt als Ziete der gemeinschaftlichen Umweltpolitik
die Erhaltung und den Schutz der Umwelt sowie die Verbesserung ihrer
Qualitat, den Beitrag zum Schutz der menschiichen Gesundheit und eine

umsichtige und rationeite Verwendung der natirlichen Ressourcen.

per Rat hat mit seiner Erkifirung vom 22. November 1973 (1) ein Aktions=
programm der Europdischen cemeinschaften fiir den Umweltschutz festge-

legt, das am 17. Mai 1977 (2) fortgeschrieben wurde. In ihrer Entschlies—
sung vom 7. Februar 1985 haben der Rat und die im Raf vereinigten Ver-—
treter der Regierungen der Mitgliedstaaten die allgemeine Ausrichtung eines
Aktionsprogramms der Europdischen Gemeinschaften fir den Umweltschutz
(1982-1986) G) gebilligt.

* Wenn die Verordrnung nach dem Inkrafttreten der Einheitlichen Akte
verabschiedet wird, muss die Rechtsgrundlage in Artikel 130 5 gedndert
werden,

(1> ABL. Nr. C 112 vom 20.12.1973, S. 1
(2) ABL. Nr. € 139 vom 13.6.1977, 5. 1
(3) ABL. Nr. € 46 vom 17.2.1983, S. 1
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Un die Zielsetzungen dieses Aktionsprogramms in vollem Umfang zu verwirklichen,
sollte die Gemeinschaft auch finanziell einen Beitrag zur Durchflihrung einer

Reihe besodnerer Massnahmen leisten.

[

Die Entwicklung sogenannter "sauberer” Technologien ist ein hervorragendes Mit-
tel, um auf wirtschaftlich rationellste Weise eine vorbeugende Reduzierung der
Verunreinigungen und eine sparsamere Verwendung der natdrlichen Hilfsguellen

zu erreichen.

Fir eine bessere Bewirtschaftung von Abfd&llen und/oder der natdrlichen Res-
sourcen missen Techniken zur Abfallrickgewinnung und —wiederverwertung ent-

wickelt werden.

Ausserdem erscheint es geboten, zur Entwicklung von Techniiken zur Ermittlung
und Sanierung von durch Abfillen und/oder gefdhrliche Stoffe verseuchten

Standorten beizutragen.

Die Entwicklung "'sauberer'" Technologien, verbesserter Techniken der Abfall--
rickgewinnung und -wiederverwertung sowie der Sanierung kontaminierter Stand-
orte ist geeignet, der Innovation im individuellen Bereich sowie die Be-
schaftigungslage ~ insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen - gin-

stig zu beeinflussen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass die Erarbeitung neuer Messtechniken und -ver-
fahren sowie neuer Techniken und Verfahren fiur die Uberwachung der Qualitit
der natdrlichen Umwelt gefdrdert werden muss.

Es émpfiehlt sich, bestimtme Ergebnisse der gemeinschaftlichen Forschungs-
und Entwicklungsprogramme in der Umwelt- und Rphstoffindustrie eingehender

Zu nutzen,

Es ist wichtig, dass die Gemeinschaft zum Schutz, zur Erhaltung und zur
Wiederherstellung von Gebieten von besonderer gemeinschaftlicher Bedeutung
fir die Erhaltung der Natur, insbesondere von hochgradig bedrohten Lebens-

rdumen gefdhrdeter Arten, beitragen kann.

Es ist notwendig, dass die Gemeinschaft bei der Durchflhrung von Programmen
mitwirken kann, die insbesondere zur Erhaltung der vom Aussterben bedrohten
Arten in der Gemeinschaft dienen.

Die Gemeinschaft sollte im Rahmen der ihr zur Verfigung stehenden Haushalts-—
mittel Vorhaben im Bereich der umweltvertrdglichen Technologien, der Techni-
ken der Abfallrickgewinnung und -wiederverwertung, der Ermittlung und Sanie-
rung von durch Abfdllen und/oder gefdhrliche Stoffe verseuchten Standorten,
Messtechniken und -verfahren sowie der Techniken und Verfahren fir die Uber-
wachung der Qualitdt der natdrlichen Umwelt sowie fir Aktionen zum Schutz der
Natur und der Erhaltung der in der Gemeinschaft vom Aussterben bedrohten Arten

finanziell unterstdtzen.



- 10 -

Es empfiehlt sich, einen beratenden Ausschuss einzusetzen, der die Kommission
bei der burchfihrung dieser Verordnung und insbesondere bei der Auswahl der

Vorhaben, fir die eine Finanzhilfe gewdbrt werden kann, unterstdtzt.

Die Anwendung der ¥erordnung (EWG) Nr. 1872/84 des Rates {1) hat die Iweck~
dientlichkeit einer Regelung (iber die.gemeinschaftliche Unterstitzung von

Umwe Ltaktionen sowie die durchfilhrbarkeit der aufgrund der Verordnung einge-
flhrten Verfahren erwiesen.
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Deshalb ist jene Verordnung unter Berdcksichtigung der neuen Erfordernisse

zZu ersetzen.

Die zur Erreichung der obengenannten Ziele erforderlichen Handlungsbefugnisse *

sind im Vertrag nicht vorgesehen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
ARTIKEL 1
1. Die Gemeinschaft kann eine finanzielle Unterstitzung gewiithren fir:

al Demonstrationsvofhaben zur Entwicklung von neuen sauberen, d.h. wenig oder
gar nicht verschmutzenden Technologien, die im Verbrauch natirlicher Res—
sourcen sparsamer sein konnen;

h) Demonstrationsvorhaben zur Entwicklung von Techniken'fﬂr die Rlckgewinnung
und Wiedergewinnung von Abfallen;

¢) Demonstrationsvorhaben zur Entwicklung von Techniken zur Ermittlung und
Sanierung von standorten, die durch Abfille und/oder geflihrliche Stoffe
verseucht sind;

d} Demonstrationsvorhaben zur Erarbeitung neuer Messtechniken und —~verfahren
sowie neuer Techniken und Verfahren fir die Uberwachung der Qualitdt der
natirlichen Umwelt;

e) Vorhaben mit Anstosscharakter, die zum Schutz, zur Erhaltung oder zur
Wiederherstellung von Gebieten von besonderer gemeinschaftlicher Bedeutung
fir die Erhaltung der Natur und inshesondere von hochgradig bedrohten Le-
bensriumen gefihrdeter Arten beitragen;

£} Vorhaben mit Anstosscharakter zur durchfldhrung von Programmen zur Erhaltung
oder Wiedereinflihrung von Poputationen vom Aussterben bedrohter Arten

in der Gemeinschaft.

Unter a}, b), c¢) und d) genannte Vorhaben, die durch andere gemeinschaftliche
Instrumente mit strukturpolitischer Zielsetzung gefbrdert werden kbnnen,

sind dabei ausgeschlossen.

* Dieser Erwigungsgrund entfillt, falls die Rechtsgrundlage in Artikel 130
gedndert wird. '
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2. Die erforderlichen HMittel werden im Gesamthaushaltsplan der Luropdischen

Gemeinschaften eingesetzt.

3. pie finanzielle Unterstutzung kann

i)

ii)

bis zu 30 ¥ der Kosten der 1im  Absatz 1 Buchstaben al) und b} genannten
Vorhaben, bis zu 50 X der Kosten der 1in den Buchstaben c¢) und dJ
und in der Regel bis zu S50 % der Kosten der in Buchstaben e} und f)

genannten Vorhaben betragen ;

in Ausnahmefillen (ber 50 Z hinausgehen, in denen eine gemeinschaftliche
finanzielle Unterstiltzung fiir Vorhaben gem#ss Absatz 1 Buchstabe e) oder f)
fur Arten und Populationen, die in der Gemeinschaft vom Aussterben bedroht
sind, unzureichend wire. Dabei darf die gemeinschaftliche finanzielle

Unterstitzung fGr Vorhaben gemdss Buchstabe e) 75 X nicht dbersteigen.

Artikel 2

1. Fur eine finanzielle Unterstutzung kommen nur Vorhaben in Betracht, die

von gemeinschaftlichem Intercsse und fur den Umweltschutz und/oder die

Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen von Bedeutung sind.

-

Die in Artikel 1 Absatz 1 Buchstaben a), bl und ¢) genannten Vorhaben mussen

Techniken oder Verfahren innovativer Art anwenden, bei denen die forschungs-
phase als abgeschlossen gelten kann, die aber in der Gemeinschaft noch

nicht gepruft wurden oder noch nicht eingesetzt sind.

aufgrund ihres Demonstrationscharakters geeignet sein, die Errichtung
anderer Anlagen oder die Anwendung gleichartiger Verfahren zu férderﬁ}

durch die sich die Umweltbelastungen spurbar verringern Lassen,

vorrangig Anltagen oder Verfahren betreffen :

. die wegen der mengenmassigen Bedeutung oder besonderen Gefahr ihrer
Emissionen die Umwelt schwer schadigen, oder
die eine Ruckgewinnung oder Wiederverwerting von Abfallen ermoglichen,

die geeignet sind,schuere_UmweLtprobLeme zu sqhaffen, oder die

. die Feststellung und/oder Sanierung von Standorten ermdglichen, die
durch Abfitle und/oder fiur Mensch und Umwelt gefahrliche Stoffe

verseucht sind.

Die in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe d) genannten Vorhaben mussen in erster

Linie die wichtigsten Luft-, Wasser— und Bodenschadstoffe betreffen und zur

Harmonisierung der Meflverfahren und zur Vergleichbarkeit der MeSergebnisse in

der Gemeinschaft heitranesn.
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Fir die in Artiket 1 Absatz 1 Buchstabe e) genannten Vorhaben wird die
finanzielle Unterstitzung nach MaBgabe der Bedeutung des Gebietes flr aie
Gemeinschaft und der bringlichkeit der betreffenden finanziellen Unterstutzung

gewahrt.

Fir die in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe f) genannten Vorhaben wird die
finanzielle Unterstutzung nach Maflgabe der Dringlichkeit der purchfuhrung
der Programme und der Notwendigkeit einer finanziellen Unterstutzung durch die

Gemeinschaft gewahrt.

Artikel 3

Antrage auf Gewahrung einer finanziellen Unterstltzung fur Vorhaben gemaf
Artikel 1 Absatz 1 Suchstaben a), b), ¢ und ), die nach einer von der Kommission
erstellten und im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften veroffentlichten
Ausschreibung gestellt werden, sind an die Kommission und abschriftlich

an die ystindigen Behérden des betreffenden Mitgliedstaats zu richten.

Antrage auf finanzielle Unterstuzung fur Varhaben gemafll Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe e) werden von den Mitgliedstaaten der Kommission

vorgelegt und enthalten die in Anhang I aufgefuhrten Angaben.

Antrage auf finanzielle Unterstltzung flr Vorhaben gemaB Artikel 1
Buchstabe f) werden von den Mitgliedstaaten der Kommission vorgelegt und

enthalten die in Anhang II aufgefuhrten Angaben.

Fur den Fall, dafl es zum Schutz bedrohter Arten einer besonders dringlichen

Massnahme bedarf, kann die Kommission unter Artikel 1 Absatz 1

Buchstabe f) genannte Vorhaben aus eigener Veranlassung prufen.
Artikel &

Es wird ein Beratender Ausschuss eingesetzt, der aus Vertretern der Mit-
gliedstaaten besteht und in dem ein Vertreter der Kommission den Vorsitz

fuhrt. Der Ausschuss gibt sich eine Geschaftsordnung.
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2. Die Kommission hort den Beratenden Ausschuss inshesondere. zu ;

1) den allgemeinen Bedingungen fiir die Einreichung der unter Artikel 3
genannten Antrage auf {finenzielle Unterstltzung ;

-

i3) der Ausarbeitung der in Artikel 3 Absatz'1 erwahnten Ausschreibungen ;

$41) den zusatzlich anzuwendenden Kriterien fur die Auswahl von Vorhaben,

fir die ein Antrag auf finanzielle Unterstitzung vorliegt ;
jv) der Auswaht der finanziell zu unterstUtzenden Vorhaben gemal Artikel 5 ;
v)  der Hohe der fur die VYorhaben ru gewahrenden finanziellen Unterstutzung ;
vi) den Bedingungen fur die Verbreitung der ;rgebnisse.

3. Der Ausschuss berat (ber die won der Kommission erbetenen Steliunaonahme,
Die Kommission kann aine Frist fdr die Abgabe der Stellungnzhme setzen.
Mach den Beratungen des Ausschusses erfolat

keine Abstimmung; jedoch kann jedes Auschussmitglied verlangen, daRl seine

stellungnahme in die sitzungsniederschrift aufgenommen wird.

Artikel 5

1. Die Kommission entscheidet uber die Gewahrung oder Ablehnung einer finanzielleh

Unterstitzung fur Vorhaben nach AnhSrung des in Artikel 4 genannten Beratenden

Ausschusses.

2. Gegebenenfalls erforderliche Vertrige werden von ihr ausgehandelt und

abgeschlossen.

Artikel 6

Eine finanzielle UnterstUzung k8nnen natdrliche:
Personen oder nach dem Recht der Mitgliedstaaten gegrindete juristische

personen erhalten, die fur das Vorhaben verantwortlich zeichnen.

Ist die Errichtung einer juristischen Person zur durchfuhrung eines
Vorhabens fiir die beteiligten Unternehmen mit zusatzlichen Kostén verbunden,
s kann dieses Vorhaben durch einfache Zusammenarbeit natdrlicher oder
juristischer Personen durchgefihrt werden. In diesem Fall ist die

Haftung fir die Einhaltung der sich aus der gemein- '
schaftlichen Unterstitzung ergebenden Verpflichtungen {n dem mit ceér Kommission

u- schliessenden Vertrag genau zu regein.
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Artikel 7

Der Empfanger einer finanziellen Unterstutzung der Gemeisnchaft erstattet
der Kommission jahrlich oder auf Anforderung Sericht dber di€

Erfullung der gegendber der Konsission efrgegangenen Verpflichtungen. insbesondere Ober
den Stand der Arbeiten im Zusammenhang mit dem Vorhaben und liber die fir

dessen Durchfihrung getatigen Ausgaben.

Artikel 8

pie von der Gemeinschaft gewdhrten Vorteile durfen die Wettbewerbsbedingungen
nicht auf eine Weise verandern , die mit den in den einschlagigen Bestim-

mungen des Vertrages enthaltenen Grundsatzen unvereinbar ist.

Artikel ¢

im falle einer kommerziellen Verwertung der Ergebnisse esines Vorhabens
xann die Gemeinschaft die Riickerstattung ihres finanziellen Beitrags gemafl

den vertraglich festzulegenden Modalitaten verlangen.

Artikel 10

bas Verzeichnis der MaBnahmen, fir die eine finanzielle Unterstutzung
durch die Gemeinschaft gewahrt wurde, wird jahrlich im Amtsblatt der

Europaischen Gemeinschaften veroffentlicht.

Artikel 11

Die Kommission Legt dem Europzischen Parlament und dem Rat alle drei Jahre
einen Bericht liber die Durchfihrung dieser Verordnung vor.
Artikel 12

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Gemeinschaften in Kraft.

piese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar

in jedem Mitgiiedstaat.



- 16 - ANLAGE I

VERZEICHNIS DER IM RAHMEN VON ARTIKEL 3 ABSATZ Z
ZU LIEFERNDEN AHGABEN

die geographische Lage des betreffenden Gebietes und gegebenenfalls

ein Plan mit der Abgrenzung des Projektgebiets,

die gemeinschaftliche Bedeutung des Gebiets fur die Erhaltung der Natur

und soweit erforderlich der Grad der Gefahr fur die betroffenen Lebens-

raume und Arten ,

die Art und das AusmaB der Probleme, die durch das Vorhaben gelost werden

sotlen, insbesondere die Art und die Intensitat der Bedrohung ,

eine detaillierte Beschreibung des Vorhabens, insbesondere die Organisation

seiner Abwicklung und die erwarteten Ergebnisse,
die Fristen fiur die burchfithrung des Vorhabens,

die Kosten des Vorhabens, seine Nachhaltigkeit und die vorgesehenen

Fimanzierungsmodalitdten,

das Mafl, in dem eine finanzielle Unterstutzung durch die Gemeinschaft fur

die Durchfuhrung des Vorhabens erforderlich und dringlich ist,
alle sonstigen Angaben, die eine Rechtfertigung des Antrags gestatten,
vorhandener und in Aussicht genommener Schutz des betreffenden Gebietes,

die voraussichtliche Art der Verbreitung der Ergebnisse des Vorhahens.
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VERZEICHNIS DER IM RAHMEN DES ARTIKELS 3 ABSATZ 3 ZU LIEFERNDEN ANGABEN

- der Stand der Erhaltung der bedrohten Art, und insbesonderen der Grad
und die Unmittelbarkeit, vom Aussterben bedroht zu sein,

- eine detaillierte Beschreibung des Vorhabens, insbesondere die Organisation

seiner Abwicklung und die eruarteten Ergebnisse,
- die Fristen fur die burchfuhrung des Yorhabens,
- die vorgesehenen Kosten und die vorgesehenen Finanzierungsmodalitaten,

- das Mafl, in dem eine finanzielle Unterstltzung durch die Gemeinschaft

fur die Durchfuhrung des Vorhabens erforderlich und dringlich ist,
~ alle sonstigen Angaben, die eine Rechtfertigung des Antrags gestatten,

- die voraussichtliche Art der Verbreitung der Ergebnisse des Vorhabens.
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Auswirkung bestimmter RachtsakteLguﬁ'die;KNﬁ.und;dﬂg5ﬁna;héftjgung

1. Administrative Pflichten aus der Anwendung der Rechtsvorschriften fr

die Unternehmen: KEINE

2. Vorteile fir das Unternehmen

- Ja
- Welche: Die Regelung zur gemeinschaftlichen finanztellen Unterstiitzung

der Entwicklung ven umweltfreundlichen Technologien und verbesserte
Techniken der Abfallrlckflhrung und -wiedergewinnung sowie der
Sanierung verseuchter Gebiete ¥st ven hesonderer Bedeutung fir die
KMB

3. Nachteile fdr das Unternehmen
(zuséitzlicher Kostenaufwand) ‘ -
- & / Nein

- Konsequenzen: keine nachteiligen Eolgen

4_ Mirkungen auf die Beschéftigung_

Voraussichtlich positive Wirkungen infolge von Anst&fen zur Innovation

und dadurch zur verbesserten WetthewerhsfXhigkeit

5. Hat eine Konzertierung mit den Sozialpartnern stattgefunden?
- Ji / Nein
- Stellungnahme der Sozialpartner

Keine

6.'Gibt es eine weniger zwingende Alternative?

Nein
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FICHE FLINIICYERE

CREDITS D'INTERVENTION

1. Ligne budgétaire concernée

Poste 6600 Environnement : Intervention & moyen terme (nomenclature
APB 87). -

Anciens postes partiels : {(budgets 1986)

Poste 6610  Actions en faveur du développement de technoleogics dites
“propres" peu ou pas polluantes et plus économes en
ressources naturelles.

Poste 6611 Protection de L'environnement dans certaines zones sensibiles
d'intérét communautaire.

2. Bage légale
~ péclaration du Conseil des Communautés Européennes et des représentants
des Gouvernements réunis au sein du Conseil du 22 novembre 1973 pré-

voyant ta mise en ocuvre d'un programme d'action des Communautés Euro-
plennes en matiére d'environnement.

Résolution du Conseil et des représentants des Gouvernements réunis au
sein du Conseil le 17 mai 1977 pour la reconduction et complémeont du
1er programme pour la période 1977 - 1931.

Résolution du Conseil des Communautés europfennes et des représentants
des Gouvernements des Etats membres, réunis au sein du Conseil du 7
février 1983, concernant La poursuite et la réalisation d*une politique

. et d'un programme d'action des Communautés européennes en matiére
d'environnement (1982-1986).

3. Proposition de clascification en dépense obligatoire/non obligatoire -.

Dépense non obligatoire
Dépenses non prévues dans le traité,
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4, Description et justification de l'action i
4.7. Objectifs a )

La présente proposition a2 pour but de remplacer pour une durée indé-
terminde le réglement N° 1872/84 du Conseil adopté 3 titre expéri-
mental pour une période de 3 ans expirant le 3 juillet 1987 et

g'étendre son champ dfapplication.

L.1.1. Contribuer 3 un meilleur contrble et & lz réduction de ta poliution
ainsi gqu'a L'innovation dans ('industrie par la promotion moyennant
un soutien financier accordé & des projets de démonstration

de technologies dites "gpropres";

de technigques de recyclage et de réutilisation;

- de techniques de repérage et de réhabilitation de sites contaminés
par des substances ou de déchets dangereux;

de techniques et de méthodes de mesure et de surveillance de la
qualité de Lfenvironnement naturel.

4.1.2. Contribuer & la protection, au maintien et au rétablissement de zones
d* importance particuliére pour la {ommunauté pour la conservation de
la nature en encourageant moyennant un soutien fTinancier & des

»

projets & caractére d¥incitation.

4.2, Personnes concernées

= - . EES - -

Toute personne physique et morale établie dans la Communauté,.

5. Nature de La dépense et mode de calcul

5.1. Nature :

-.Projets de démonstration ou pilotes-
== Actions portant sur la conservation de certaines zones ou d'espéces menacde

- Analyses descriptives .

= Réunions d'experts, colloques, séminaires, frais de mission,
visites d'information et coordination, publication de rapports,
prestations de servite, tollecte et diffusion dfinformation.
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6.2.
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Les chiffres donnés  pour chacun des articles conrtituent dos
tveluations foriaitaires globales qui sont révisfes d'arnic en annde.

ke réglement prévoit que les dif{dérents projets sont sounis avant
Ltepprobation de la Comtission & Ltavis du Cowité consuliatif ACE, co
gui ne permet pas de donner actuellement la ventilation a U'intéricur
de chacun de ces postes.

Incidence financiére de ['action sur les crédits dVintervention

Echézncier des crédits d'engagement et de pafement

Avant=projet 1948 1989 1990 Exercices ultérieurs
1987
6610 CE  1.475 3.000 &.000 5.000 -~ & determiner
CP 3.400 2.000%  2.000% 2.500* paiements deos engage-—

ments pour les exer-—
cices antéricurs: @
determinar

&671 CE 2.200 3,000 4.000 5.000 idem

¢p 3.700 2.500%  4.000% 4,000«

* sur les crédits de L' exercice non conpté les paiements
3 effectuer sur les exercices antérieurs

Part du financement communautaire (en %) dans lte colt total do
LYaction -

Entre 30% ct 100%.
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BERICHT UBER DIE ANVENDUNG DER VERORDNUNG (EWG) Nr. 1872/84 DES RATES

1.

UBER GEMEINSCHAFTLICHE UMWELTAKTIGNEN (1)

Gemil Artikel 11 der Verordnung EWG 1872/84& des Rates legt die Kammission
dem Europdischen Parlament und dem Rat j3hrlich einen Beright Uber die

burchfihrung dieser Verordnung vor,

Wegen des Zeitpunkts, 2u dem die Verordnung verabschiedet wurde, und der
Verfahren, die flr ihre bDurchflhrung aufgestellt werden mufiten, hitte die
Vorlage eines Berichts nach einjihriger Anwendung der Verordnung noch

keinen Informationswert gehabt,

Der erste Bericht der Kommissien bhezieht sieh daher auf den Zeitraum vom

28. Juni 1984 bis 3. Juli 1986.

Die Verordnung (EWG) 1872/84 des Rates vom 28. Juni 1984 trat am 4. Juli 1984

in Kraft,

Der in Artikel 4 dieser Vercrdnung eingesetzta Beratende AusschuB hielt am
9. und 10, Juli 1984 seine Grindungssitrung, Bel dieser Gelegenheit verab-
schiedete er seine Gesch¥ftsordnung, erBrierte mehrere allgemeine fragen
zur Ausflhrung seines Mandats, darunter einen ersten Ausschreibungsentwurf
fUr Vorhaben gemdf} Artikel 1.1. &) und b) der Vgrérdnung sowie Leitlinien
far die Einreichung und Beuyrteilung ﬂgr aufgrund ven Artikel 1.1, €) ge~-
stellten Antrige. Danach fanden filr den Bereich des Artikels 1.1, a)

und b} und den des Artikels 1.1. ¢} getrennte Sitzungen des Ausschusses statt.

UTT ABT. Nr. L 176 vom 3. Juli 1984, S. 1
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3. SAUBERE TECHNOLOGIEN UND NEUE MESSTECﬂNIKEN

3.1 Die Kommission verdffentlichte am 20. April 1985 aufgrund der Verordnung
des Rates 1872/84 eine Ausschreibung (2) fir Demonstrationsvorhaben auf
dem Gebiet der sauberen Technologien und neuer Mefitechniken und ~verfahren
sowie neuer Techniken und Verfahren fir die (berwachung der Qualit3dt der

natéirlichen Umwelt.

»

Die Ausschreibung nannte die Bereiche, in denen eine F&rderung in H&he von
bis zu 30 % der gesamten Vorhabenskosten m8glich wére, und réumte fir

die Unterbreitung der Vorschldge bis zum 20. Juli 1985 drei Monate ein.

Auf dem Gebiet der sauberen Technologien gingen etwa 50 Vorschlige flr
einen Gesamtwert von rund 35 Millionen ECU ein {(Tabelle 1). Mehrere
Antrége kamen fUr eine Fdrderung nicht in Frage, weil sie keine
pemonstration neuer sauberer Technologien vorsahen oder weil sie sich
nicht auf die in Artikel 1.1 (a) der Verordnung erwdhnten Industriesek-
toren bezogen. Die Ubrigen Projekte wurden von unabhéngigen technischen
Sachverstandigen und vom Beratenden Ausschufl geprUft, der am 22. Okto-
ber 1985 eine Sitzung abhielt, um der Kommission bei der Auswahl der Pro-

jekte zur Seite zu stehen.

Die im Anhang 1 zu diesem Bericht aufgeflhrten 10 Vorhaben wurden fir

eine Gesamtfdrderung von 3.056.931 ECU ausgewdhlt; da anschlieflend ein

Projekt (A-21-045) zurﬂckgezogen wurde, blieben neun Projekte fir eine

Gesamtfdrderung von 2.841.031 ECU {ibrig. Der Beratende Ausscpuﬂ traft auf
seiner Sitzung vom 2. Juli 1986 eine Vorauswahl weiterer Vorhaben mﬁ-dmtﬁiﬁet

der sauberen Technologien und wihlte drei zusitzliche Vorhaben, die im

Anhang 1 aufgefiihrt sind, flr eine Gesamtfdrderung von £30.000 ECU aus.
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bas Demonstraticnsprogrami im BeréichH dér sauberén Technologien wird
durch ein Forgchungspregraim ergdnit, das suf die Entwicklung neuer
und saubererésr Industrieverfahren abzielt. Bie 68 KII forderte am

19. Juni 1986 zur Einreichung ven Forschungsvorschiligen auf dem Gebiet

des Umweltschutzes, etrgchiieBlick der fduberén Technologien, auf.

Artikel 1.1 (b)Y der Verordrimg besFifft bemonsirationsvorhaben

€2) ABL. Nr. € 100 vomt 20. Aprit 1985



1.1 (a)

1.1 (b)

Mathematische

TABELLE 1
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VORHABEN, FOR DIE GEMASS ARTIKEL 1.1 Ca) und 1.1 (b) FORDERUNGSANTRAGE

GESTELLT WURDEN

ANWENDUNGSBEREICH

Oberfiachenbehandlung
Lederindustrie

Textilindustrie

Zellstoff- und Papierindustrie
Bergbau'

Chemische Industrie

Agro-Nahrungsmittelindustrie

Vorhaben, die nicht in den Anwen-
dungsbereich des Artikels 1.1 (a)
fallen

Emissionen von 802 und NOx

Messung von atmosphirischen Schadstoffen
Modelle fir atmosphirische Schadstoffe
Verbesserung der Oberwachungsmethoden.
Aufnahme von Metallen durch Pflanzen
Analyse von Dioxinen und Dibenze f uranen

Biologische Indikatoren interregionaler Art

ZAHL

19

11

n

.
4

16

60

Vorhaben, die auBerhalb des Anwendungsbereichs

des Artikels 1.1 (b) der Verordnung f2llen

3

BETRAG (ECU)

2.762.074

593.830
1.250.000
9.343.000
3.138.870

401.000
3.723.260

21.212.034

14.290.469

697 .457
901.388
661.153
1.575.202
1.185.836
529.484
1.554.309

7.104.829

264,595
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zur Erarbeitung neuer Messtechniken und -verfahren sowie neuer Techniken und
Verfahren fOr die Uberwachung der Quatit3t der natlrlichen Umwelt und fordert
zur Unterbreitung von Vorschl3gen in den in einer Liste genannten Anwendungs-—
bereichen auf. Es wurden insgesammt 60 Vorschldge bis zum letzten Einsende-

termin flr Gesamtkosten von etwa 7 Miliionen ECU eingereicht (Tabelle 13.

pie Vorschlige wurden von unabhingigen technischen Sachverst3ndigen beurteilt,
und die DG XII wurde ebenfalls aufgefordert, sich zu den Forschungsaspekten

der Vorschlége zu Aussern.

per Beratende Ausschuss pritffte die Vorschlige in seiner Sitzung vom 2. Juli
1986 gemeinsam mit einem unabhingigen technischen Sachverstindigen, und es
wurden die 19 im Anhang II aufgefihrten Projekte mit einem Gesamt forderungsbetrag
von 1.936.950 =CU ausgewdhlt. N

vier weitere Oberwachungsprojekte zu insgesamt 499.000 £CU wurden
dieser Liste nach Beriicksichtigung weiterer vom Beratenden Ausschuss verlangter

informationen hinzugefigt.

Kein Mitgliedstaat hat das iﬁ Artikel 5.2 der Verordnung vorgesehene Verfahren

fir irgendeines dieser Vorhaben in Anspruch genommen.

Die Arbeiten im Rahmen der ersten neun Demonstrationsverhaben auf dem Gebiet
der sauberen Technologien begannen Anfang 1986, die Arbeiten im Rahmen der
zusitzlichen Technologie-Projekte und Messverfahren-Projekte bislang noch
nicht, so dass es zu frih ist, dber den Erfolg des gesamten Unterfangens etwas
zu sagen. Eine erste Untersuchung der Technologie-Projekte weist allerdings
darauf hin, dass sie mehr die Verwertung von ahfallstoffen oder Reinigungs-
verfahren und weniger tatsdchlich neue saubere Technologien behandein.

Die Vorschlige flir Messverfahren-Projekte erstrecken sich auf eine
Vielzahl von Umweltindikatoren und werden sicherlich zu interessanten Ergeb-
nissen fihren. Allerdings scheint es’ einigermassen schwierig zu sein, Demon-
strationsvorhaben zu definieren, die sich zwischen der routinemdssigen Ver-
wendung bekannter Techniken einerseits und der Erforschung neuer noch nicht
erprobter Messverfahren andererseits ansiedeln lassen. Einige Vorschldge fir
Messverfahren-Projekte mussten abgelehnt werden, weil sie dem Interesse einer
Region, nicht aber in ausreichendem Masse eiﬁem gemeinschaftsweiten Interesse

dienten.
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3.2‘Dan von der Industrie bekundete Intceresse an sauberer Technoloegie und die
Zahl der Projektvorschlige deuten darauf hin, dass der Anwendungsbereich
einer kiinftigen Verordnung auf die Rlckgewinnung und Verwertung von Abfall-
stoffen und auf Techniken zur Entgiftung und Sanierung von durch
Abfallstoffe oder Industrietdtigkeiten kontaminiertem Land ausgedehnt

werden kénnte.

Die Ergebnisse dieser ersten praktischen Anwendung der Verordnung werden

fiir die Planung 3hnlicher Vorhaben in der Zukunft wertvoll sein, vor allem was
die Wahl der fiir eine Gemeinschaftsfdrderung von Demonstrationsvorhaben méglichen
Bereiche und die Gewdhr betrifft, dass das Selektionsverfahren effizient und

gerecht ist.
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4., BI0TOPE o _
4.1 Von September 1984 bis Ende Juni 1986 haben die Mitgliedstaaten aufgrund
von Artikel 1.1.c¢) 69 Antr¥ge auf eine F8rderung von insgesamt 27,73 Mio

ECU (Tabelle 2) gestellt.

TABELLLE 2 L

Hitgliedstéaten Zah( der Antrige Gesamtkosten der Projekte
Belgien & 1.673.200 ECU
Danemark 6 656.000 ECU
Bundesrepublik Deutschland 6 12.273.000 ECH

Griechenland 4 1.296.000 ECU
Frankreich 9 2.300.000 ECU
Irland 7 739.600 ECU
Italien 8 2.420.000 ECU
Luxemburg - ' -
Niederlande , & 1.320.000 ECU
Vereinigtes Kdnigreich 18 © S.053.000 ECU
Insgesamt 69 27.730800 ECU

Diese Antri3ge wurden von der Kommission nach einem einheitlichen Schema
und mit Hilfe unabhingiger wissenschaftlicher Experten geprift. Auf
dieser Grundlage h&rte die Kommission den Beratenden AusschuB am 26. Mirz

und 1. Oktober 1985 sowie am 18. Juni 1986.

Nach den Beratungen des Ausschusses wurden 13 Antrige von insgesamt
1.155.000 ECU entweder von dem betreffenden Mitgljedstaat zurlckgezogen

oder von der Kommission zurilickgeschickt.
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Die Kommission beschlofl am 17. Juli, 26. September und 11. Dezember 1985
(2) eine gemeinschaftliche F&rderung flr 23 im Anhang 3 beschriebene

Vorhaben fldr einen Gesamtbetrag von 3.540.000 ECU.

Kein einziger Mitgliedstaat hat das Verfahren nach Artikel 5.2 der

Verordnung gegen eines dieser Projekte. angewandt,

{3) Dok. C(85) 1151 endg., 1523 endg. und 1976 endg.
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Ausserdem hat der Ausschuss eine beflirwortende Stellungnahme zu 19 Projekten
abgegeben. Die Kommission wird demriSchst die Beschldsse beziiglich 15 dieser
Projekte, fir die sie eine Untérstiitzung von etuwa 2.0B0.000 ECU vorsieht,
genchmigen bzw. vorbereiten. Angesichts der Antr3ge, die die Mitgliedstaaten

an die Kommission gerichtet haben, wird die Kommission aller Voraussicht nach

in der Lage sein, den Resthetrag der Gesamtvorausschdtzung far die burchflhrung

voh Biotopwvorhaben (6,5 #illionen ECU) noch im Jahr 1986 zu verpflichten.

Wegen des ZTeitpunkts sowohl der Vorlage der Antr8ge auf Gemeinschaftsférderung
als auch der Entscheidung der Kommission und der Durchfdhrungsfristen wire eine
eingehende Bewertung camtlicher Vorhaben, mit deren durchfdhrung begonnen wurde,

verfriht.

Hingegen ist es schon jetzt mBglich, einige allgemeine Schiisse zu ziehen und

einige Bemerkungen zur bisherigen Anwendung dieses Teils der Verordnung zu machen.

In allen Mitgliedstaaten ist das Interesse an der Gemeinschaftsfdrderung zweifel-
los sehr gross. Zur Umsetzung dieses Interesses durch die Vorlage von Vorhaben
jst allerdings zu sagen, dass sowohl Zahl als auch Umfang der vorgelegten Pro-
jekte von tand zu Land sehr unterschiedlich sind. Dies hat mehrere Grinde, wobel

folgende die wichtigsten sind. :

~ in einigen Regionen ist es schwierig, die fir eine Gew3hrung der beantragten

Gemeinschaftsférderung notwendigen eigenen Mittel zu mobilisieren (50 %;

~ hinzu kommen administrative Probleme. Da es sich um Projekte mit Folgen fdr
die Raumocrdnung und die Entwicklung von Wirtschaftstitigkeiten handelt, ist
fir die Ausarbeitung der der Kommisison zu unterbreitenden Projekte eine inten-
give Koordinierung auf mehreren Ebenen notwendig: d,ﬁ. auf der lokalen, der

regionalen und der nationalen Ebene und zwischen h3ufig divergierenden Interessen.

pamit diese Schwierigkeiten dberwunden werden k&nnen, hat die Kommission ihre
Entscheidungen zeitlich gestaffelt, um einige Mittel zurdckzustellen, die flr

aus Konservierung sgrinden wichtige Projekte gewdhrt werden kénnten, fdr deren
wissenschaftliche oder administrative Vorbereitung aber mehr Zeit als bei anderen

Projekten notwendig ist.



~ 31 - Drucksache 28 /87

4.2.2 Was die Qualitit der genehmigten Projekte betrifft, so ist die Kommission
davon Uberzeugt, dass die verschiedenen Phasen der Auswahl auf der Ebene
der zustindigen nationalen Vcrwattdngen, des Beratenden Ausschusses und
der Kommission Gewdhr flr eine véllig ausreichende Qualitit bieten. Nach
Ansicht der Kommission sind atle Projekte, far die eine Gemeinschaftsfdr-
derung zugesagt wurde, ein wertvoller Anreiz zur Schaffung eines in sich
geschlossenen Netzes besonderer Schutzzonen in Obereinstimmung mit den

7ielen des Artikels & der Richtlinie 79/409/EWG Ober die Erhaltung der
wildlebenden Vdgel. Die Verordnung ist diesbezliglich ein nitzliches und

wirksames Instrument.

Wegen der Koordinierungsaufoabe, diedierichtlinie der Kommission bei der Errich-
tung dieses Biotopretzes auferlegt, begnlgt sich die Kommission im Ubrigen nicht
mit der Vorlage von Projekten durch die nationalen Verwaltungen, sondern
versucht setber aktiv, die Wahl in eine bestimmte Richtung mitzubeeinflussen,
wobei sie sich des Beratenden Ausschusses bedient, um Studien und andere Hin-
weise zu einem Yorgehen auf Gemeinschaftsebene sowohl bezliglich dergefdhrdeten

Vogelarten als auch bezliglich der stark bedrohten Gebietert vorzulegen.

5. ALLGEMEINE SCHLUSSFOLGERUNGEN

bie Verordnung EWG 1872/84 des Rates hat eine gemeinschaftliche Fdrderung

in den Bereichen Salib‘ere Technologien, Messtechniken und
—verfahren sowie neuer Techniken und Verfahren fir die Gberwachung der Qua-
litat der Umwelt und Biotope fOr eine Dauer von 3 Jahren gewissermassen

versuchsweise eingefihrt.

Eine Untersuchung der Funktionsweise dieses Systems wihrend einer naturgemdss
immer schwierigen Anlaufszeit hat bereits zu positiven Ergebnissen geflhrt.
Die Kommission ist der Ansicht, dass nicht nur die M8glichkeiten, sondern
vielmehr die Vorteile und sogar die Notwendigkeit eines derartigen Systems,
durch das die Gemeinschaft zur FSrderung der von der gemeinschaftlichen
tmweltpolitik anerkannten Prioritdten finanziell beitr#gt, nachgewiesen
werden konnten.

. per Umfang der Antrige zeigt, wie gross das Interesse der betreffenden
sektoren ist, zumal Uberhaupt keine Werbung erfolgte. Eine solche wére auch
wegen der sehr beschrinkten Mittel, die fOr die Dauer der gegenwirtig gel-

tenden Verordnung verfligbar waren, tatséchlich unverninftig gewesen.
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Bundesrat Drucksache 28/87 {Beschluf)
13.03.87

BeschluB
das Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Verordnung des Rates iber gemeinschaftliche

Umweltaktionen

Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an

den Rat, das Europdische Parlament und den Wirtschafts- und
Sozialausschull iiber die Anwendung der Verordnung (EWG) Nr.
1872/84 des Rates lber gemeinschaftliche Umweltaktionen

KOM(86) 729 endg.; Ratsdok. 4064/87

Der Bundesrat hat in seiner 574, Sitzung vom 13. Mirz 1987
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begrilt die Initiative der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften, durch eine neuc Verordnung
iiber gemeiﬁschaftliche Umweltaktionen die mit der Ver-
ordnung Nr. 1872/84 iiber gemeinschaftliche Umweltaktionen
begonnene Arbeit fortzusetzen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die bisherigen
FérdermaBnahmen der EG fir Demonstrationsvorhaben und
Vorhaben mit bésonderer Anstofiwirkung im Umweltbereich
-mit dazu beigetragen haben, die Erprobung und Durch-
setzung neuer Umwelttechniken zu férdern wund neue
Losungsansdtze fir wichtige Umweltprobleme gemeinschafts-
weit zu vertiefen. Angesichts des Demonstrationscharak-
ters der gefdrderten Vorhaben sieht der Bundesrat auch
keinen Konflikt mit dem Verursacherprinzip, dessen

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Pasttach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2046



besondere Bedeutung er jlingst in seiner Stellungnahme zum
Vierten Aktionsprogramm der EG-Kummission fiir den Umwelt-
schutz hervorgehoben +hat (Drucksache 520/86 (BeschluB)
vom 20.02.1987).

Der Bundesrat begriilt die nunmehr in dem Vorschlag der
Verordnung vorgenvmmemnen Erweiterungen der Demonstra-
tionsvorhaben und der Vorhaben mit AnstoBcharakter. Auf
der Grundlage seiner EntschlieBung zur Vorsorge gegen
Schadensfidlle in der chemischen Industrie ist der
Bundesrat jedoch der Auffassung, daB auch svolche
Demonstrationsvorhaben forderungsfdhig sein scllten, die
geeignet sind, die Entstehung und Verbreitung hoch-
giftiger und umweltzerstdrender Stoffe zauriickzudrédngen.
Dies umfaBt insbesondere den Ersatz solcher Stoffe durch
umweltvertriglichere Stoffe mmd die Verminderung des
Umweltrisikos beim Umgang wmit hochgiftigen und umwelt-

zerstdrenden Stoffen.

Eine unbefristete Einfithrung eines derartigen Fdrder-
programms - wie es die EG-Kommission vorgeschlagen hat
- sieht er allerdings aus grundsftzlichen subventions-
politiscﬂen Erwdgungen als problematisch an.

Hinsichtlich der in dem Verordnungsvorschlag offenge-
lassenen Frage der finanziellen Ausstattung betont der
Bundesrat schon wunter ‘haushaltspolitischen Gesichts-
punkten die Notwendigkeit, den Finanzrahmen begrenzt zu
halten. Die Verabschiedung des Verordnungsvorschlags darf
keinesfalls dazu fthren, daB die Xommission daraus
haushaltsmifige Anspriiche in TRichtung auf eine breite
Unmweltftrderung ableitet. SchlieBlich sollte fir den
Vollzug des FBrderprogramms bei der Auswahl der Projekte
sichergestellt werden, dafl der Grundsatz der Subsidiari-
tdt strikte Beachtung findet.



Drucksache 28/87 (Beschluf})

2. Der Bundesrat nimmt den Bericht der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften an den Rat, das Europdische
Parlament und den Wirtschafts~ und Sozialausschuﬁ liber
die Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 1872/84 des Rates
iber gemeinschaftliche Umweltaktionen zur Kenntnis.



