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GemiB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25 . Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 29. Juni 1987 - 121 - 680 70 - E - Um 106/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kom-
mission der EuropHischen Gemeinschaften vom 16. Juni 1987 dem
Herrn Prisidenten des Rates der EuropHischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Die Anhﬁrun? des Europ4ischen Parlaments zu der genannten Kom-
missionsvoriage ist vorgesehen. '

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

7ur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europlischen Gemeinschaften zu threr Vorlage Ubermittelte Be-

grindung beigefiigt.
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BEGR{NDUNG

1. Am 27. Januar 1987 legte die Kommission dem Rat einen Vorschlag fur eine
Verordnung (EWG) Nr. 1707/86 des Rates zur Verlangerung der Verordnung
(EWG) Uber die Einfuhrbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse mit
Ursprung in Drittlandern nach dem Untfall im Kernkraftwerk Tschernobyl vor.
Der Rat entschied am 27. Februar 1987, die Verordnung Nr. 1707/86 ein
letztes Mal,. fir einen beschrankten Zeitraum, namlich bis 31. Oktober
198?1, 2u verlangern. Die Komission verpflichtet sich gleichzeitig, dem
Rat bis 20. Juni 1987 einen Vorschlag fir ein standiges System zur
Festlegung wvon Hochstwerten fir die radicaktive Kontamination von
Nahrungsmitteln vorzutegen.

2. Die Komission hatte fhrem Vorschlag zur Verlangerung der Verordnung 1707/86
bereits eine Mitteilung an den Rat iber ein standiges System zur Festlegung
von Hochstgrenzen fir die radicaktive Kontamination wvon Trinkwasser und
landwirtschaftlichen Erzeugnissen im Fall eines nuklearen Unfalls (KOM(87)
28 endg. wvom 23. Januar 1987) beigefligt. Anhang I dieser Mitteilung
enthielt einen Entwurf eines Vorschlags fiir eine Verordnung zur Festlegung
von zulassigen Strahlungshdchstgrenzen in Lendwirtschafiichen Erzeugnissen
und Trinkwasser. Dieser Entwurf eines Vorschlags enthielt keine Zahlen-
angaben fir Strahlungshochstgrenzen. Angesichts der extremen Hicﬁtigkeit
dieser Zahlenangaben kiindigte die Kommission gleichzeitig an, daB sie ein
Internationales Wissenschaftliches Seminar uber Interventionsschwellen fiir
Nahrungsmittel nach einem nuklearen Unfall veranstalten werde. Dieses
Seminar fand vom 27. bis 30. April 1987 in Luxemburg statt.

1 Verordnung (EWG) des Rates Nr. 624/87 vom 27, Februar 1987, ABL. Nr. L
58/107 vom 18.2.87 wie berichtigt in Abl. Nr. L 62/31 vom 5.3.87




3.

An diesem Seminar nahmen etwa 100 Strahlenschutzsachverstindfge aus 27
Landern und Vertreter von 5 internationalen organisationen, namlich WHO,
ICRP, FAD, NEA-OECD und IAEQ, teil. '

Zielsetzung des Seminars war €3, sich auf internationaler Ebene iiber
interventionsschwellen fir die Kontamination wvon Nahrungsmitteln nach einem

nuklearen Unfall wund uber die verfshren zur Bestimmung dieser Schwellen-—

werte zu efnigen.

Das Seminar war inscfern von sehr grofiem Nutzen, als es einen weltweiten
Austausch von Informationen und Meinungen lber Interventionsschwellen fir
Nahrungsmittel ermoglichte; dariiber hinaus konnte man sich tiber eine Reihe
grundsatzlicher Fragen aur Bestimmung solcher Interventionsschwellen
einigen; es zeigte sich jedoch auch,- dafl die anwesenden Wissenschaftler

Uber prazise Intervent ionsschwellen fir Nahrungsmittel sehr unterschied-

Licher Meinung waren.

Im Anschluf an dieses Seminar und $m Licht der dort gezogenen Schlufifolge-
rungen kam die sachverstandigengruppe nach Artikel 31 des Euratom-Vertrags
am 5. Mai 1987 zusammen, um ihre Empfehlungen vom &. September 1986 Uber
Interventionsschwellen fur Nahrungsmittel zu Gberarbeiten. Sie setzte die
friher empfohlenen Werte herab, u eine mogliche synergistische Wirkung
durch mehrere kontaminierte Nahrungsmittelgruppen pesser berucksichtigen zu
konnen. 1lhre Empfehlungen wurden vom AusschuB fir Wissenschaft und Technik

(Euratom) unterstutzt.

per Wirtschafts— und Sozialausschull befate sich mit dem der Mitteilung der
Kommission vom 23. Januar 1987 beigefﬁgfen Entwur?t eines Vorschlags fur
eine Verordnung des Rates und gab am 13. Wai 1987 eine vorlaufige
stellungnahme zu dem Vorschiag ab. Auch dem Rat hat der Entwurf der
Kommission fur einen vorschlag befeité zur gefassung vorgelegen.

Nach diesen Konsultationen schlagt die Kommission nun die tfolgende
verordnung {Euratom) des Rates zur Festlegung wvon HOochstgrenzwerten der
Radjoaktivitat in Nahrungsmitteln, Futtermitteln und Trinkwasser im Fall

anomaler Radioaktivitatswerte oder eines nuktaren unfalls vor.
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Die vorgeschlagene Verordnung des Rates hialt sich eng an den dem Rat in
KOM(87) 2B endg. ubermittelten Entwurf. Dadurch wiirde ein zweistufiges
System eingesetzt, das eine rasche und ausgewogene Reaktion auf ein
Ereignfs, das zu einer erheblichen Kontamination von Nahrungsmitteln,
Futtermitteln oder Trinkwasser fiihren konnte oder bereits gefiihrt hat,
ermaglicht. ‘

In der ersten Stufe sind, wie Tschernobyl gezeigt hat, vor allem
schnelles Reagieren und Sicherheitsvorkehrungen wichtig. Die Kommission
wirde unmittelbar nach einem potentiell kontaminierenden Ereignis
zunachst eine Verordnung erlassen, durch die die in Anhang ! des
Vorschlags festgelegten Hochstgrenzen in Kraft treten wiirden.

In der zweiten Stufe ware die Reaktion der Gemeinschaft an die jeweilige
Art und den Umfang des Ereignisses anzupassen. Zu diesem Zweck wiirde die
Kommission unverziiglich die Sachverstiandigengruppe nach Artikel 31
anhoren und gegebenfalls einen Vorschlag fur eine zweite Verordnung der
Kommission zur Erweiterung, Anderung oder Aufthebung der ersten
Verordnung vorschlagen. Der Vorschlag wirde einem AusschuB aus
Vertretern der -Mitgliedstaaten unterbreitet. Der Ausschufl wiirde mit
qualifizierter Mehrheit seine Stetlungnahme abgeben und die Kommission
wirde dann die Verordnung erlassen. Stimmte die Verordnung nicht mit der
Stellungnahme des Ausschusses tberein, konnte der Rat mit qualifizierter
Mehrheit innerhalb von 15 Tagen einen anderen Beschluf fassen; wahrend
dieses Zeitraums kann die Kommission die Anwendung der Verordnung
aussetzen. Dieses Verfahren wirde eine schnelle Reaktion ermoglichen,
ohne Lebenswichtige Interessen der Mitgliedstaaten in Mitleidenschaft zu

ziehen.

Der Vorschlag fur eine Verordnung des Rates verbindet den Mechanismus
zur Annahme der ersten Verordnung der Kommission betreffend das
vorgeschlagene Gemeinschaftssystem fiur den beschleunigten Informations-
austausch (KOM(B7) 135 endg. vom 28. April 1987) mit dem Unterrich-
tungsverfahren im Rahmen des IAEO-Ubereinkommens iber eine schnelle

Unterrichtung. Es konnen jedoch Situationen eintreten, in denen das
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Unterrichtungsverfahren eingelettet wird, ohne daf eine erhebliche
Gefahr fur Nahrungsmittel besteht. pie vorgeschlagene Verordnung des
Rates sieht daher einen Ernessensspielraum fir die Kommission vor.

Eine optimale Gewdhrleistung des Gesundheitsschutzes macht es unbedingt
erforderlich, dall der Anwendungsbereich der'vorgeschlagenen Verordnung
moglichst weit gefaBt ist. Sie bezieht sich daher auf Importe aus und
Exporte in Drittlinder‘ sowie den Handel zwischen und innerhalb der
Mitgliedstaaten. Bei einer zueften Verordnung der Kommission konnte man
jedoch‘differenzieren wischen den Erfordernissen von Stellen im nahen
bzw. weiteren Umfeld des Ereignisses, wobe! auch eine Ditferenzierung
innerbehalb der Gemeinschaft moglich ist.

pie vorgeschlagene Verordnung des Rates deckt alle Nahrungsmittel,
futtermittel und Trinkwasser ab, Laft es jedoch zu, da8 Nahrungsmittel
von geringer Bedeutung stirker kontaminiert sein konnen, da sie nur in
kleinen Mengen verzehrt werden. Die sachverstandigengruppe nach Artikel
%1 hat hervorgehoben, dafl die gnpfohtenen abgeleiteten Referenzwerte fur
Nahrungsmittel gelten, die unmittelbar tiir den Verzehr geeignet sind.
Die Gruppe war sich zwar fim klaren, daB in der Praxis Kontrollen
wahrscheinlich zu einem fruheren Zeitpunkt durchgpfﬁhrt werden, betonte
jedoch in ihrer Empfehlung, daB elne durch Verarbeitung und Zubereitung
bedingte Abnahame der Aktivitat nicht bertcksichtigt worden sei. Die
Hochstgrenzen in der vorgeschlagenen VQrordnung des Rotes gelten daher
nur fiir eine erste Stufe, die in keinem Fall dréi Monate iberschreiten
wird. Angesicht der kurzen Zeitspanne fand die Kommission, daf diese
Werte auf das Erzeugnis, so wie es auf den Markt kommt bzw. exportiert
wird, anzuwenden sind, und dafl die Notwendigkeit, Verdunnungs~ oder
Verarbeitungsfaktoren fir bestimwte Nahrungsmittel anzuwenden, 2zu etnem
spateren Zeitpunkt, wenn die zweite Verordnung der Kommission erdrtert

wird, beriicksichtigt werden konnte.

pie Komission hat sich bet ihrem vorschlag fir die in Anhang 1 der
Verordnung der Kommission festgelegten Hochstgrenzen in erster Linie aut
Ratschliage wvon wissenschaftlern gestitzt, jnsbesondere auf die
StetLungnahme der Sachyerstﬁndigengruppg nach Artikél 31; jedoch hat die
Kommission auch die verschiedenen, beim Seminar in Luxemburg vorgebrach~
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ten Ansichten beriicksichtigt. Die Kommision stellt mit Genugtuung fest,
daB, was die wesentliche Zielsetzung dieser Verordnung — den Gesund-
heitsschutz der Bevolkerung - betrifft, die ihr zugekommene Beratung
durch Wissenschaftler vielleicht die umfassendste in der Welt Uberhaupt
jst und hebt hervor, dal die betreffenden Wissenschaftler eine
vorsichtige Haltung vertreten haben, wenn immer sie eine andere als
getahrlich ansahen.

Die Kommission ist sich jedoch auch bewuBt, daf die wissenschaftlichen
Meinungen zu diesem Thema keineswegs einmitig sind, und, wie die letite
Stellungnahme der Sachverstandigengruppe nach Artikel 31 gezeigt hat,
sich noch standig andern. Unter diesen Bedingungen sah es die Kommission
als erforderlich an, andere Faktoren zur Festsetzung der Hochstgrenzen
heranzuziehen. Insbesondere missen die in einem Gemeinschaftssystem
festgelegten Werte ausreichend allgemein und politisch glaubwirdig sein,
damit das System jetzt die Zustimmung der Gemeinschaft findet und im
Falle eines nukiearen Unfatls funktionsfahig ist - wobei zu bericksich-
tigen bleibt, daf die Uffentlichkeit in einem solchen Fall wahrschein-
Lich sehr besorgt reagieren wird. Ein wesentlicher Aspekt dieser
Glaubwiirdigkeit, mit potentiell schwerwiegenden Auswirkungen auf den
Gemeinschaftshandel mit bestimmten Landwirtschaftlichen Erzeugnissen,
ist die Verbindung zwischen den von der Gemeinschaft festgelegten und

anderen, international ublichen Werten.

pie Kommission begrifit die Tatsache, dal wissenschaftliche Arbeiten zu
diesem Thema innerhalb der Gemeinschaft, in Drittlandern und 3in den
wichtigsten betroffenen internationalen Organisationen fortgesetzt
werden. Die Kommission hofft, daf3 diese Arbeiten zu einem solideren,
sowohl wissenschaftlichen als auch politischen Konsensus auf internatio-
naler Ebene fihren werden als dies heute der Fall ist. Die Kommission
wird sich uber die Fortschritte auf dem laufenden halten, aktiv 2u
diesen Fortschritten beitragen und die Notwendigkeit, diese Verordnung
relevanten Entwickiungen anzupassen, standig im Auge behalten.



Wss die Hochstwerte far Futtermi;tet betrifft, so hat die Kommission
Sachverstandige zu Rate gezogen, die zu der SchluBfolgerung kamen, dafl
fir die beiden ersten Radionuklidgruppen der Verdunnungsfaktor bei
Tieren zu hoch 1ist, daB keine Hochstgrenze festgelegt werden mufl;
wahrend fir die dritte Radionuklidgruppe, die Cisiumisotopen enthalt,
ein Verdunnungsfaktor von 2 im Verhaltnis zu den fiur andere Hauptnah-

rungsmittel festgelegten Werten empfohlen wurde.
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gestutzt. auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Atomgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 31,

auf  vorschlag der Kommission, ausgearbeitet nach Stellungnahme einer
Gruppe von Personlichkeiten, die vom AusschuBl fiir Wissenschaft und Technik
benannt wurden,

nach. stellungnahme des Europaischen Parlaments,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwagung nachstehender Griinde:

Gemal Artikel 2 Buchstabe b des Vertrages hat die Gemeinmschaft
einheitliche Sicherheitsnormen fir den Gesundheitsschutz der Bevolkerung
und der Arbeitskrafte aufzustellen und fir ihre Anwendung zu sorgen, wie
in Titel Zwei, Kapitel 111 dieses Vertrages weiter ausgefihrt wird.

Am 2. Februar 1959 hat der Rat Richtlin‘ien1 zur Festlegung der_ Grundnormen
erlassen, die durch die Richtlgnie 80/836/Euratom des Rates“, geandert
durch Richtlinie 84/467/Euratom™, ersetzt wurden. In Artikel 45 dieser
Richtlinie werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, im Hinblick auf
etwaige Unfalle Interventionsschwellen vorzusehen.

Nach dem Unfall im Kernkraftwerk von Tschernobyl am 26. April 1986 haben
sich betrachtliche Mengen radioaktiver Elemente in der Atmosphire
verbreitet, die in einigen europaischen Lindern zu einer vom gesundheit-
lichen Standpunkt aus bedeutenden Kontamination von Nahrungsmitteln und
Futtermittein gefuhrt haben.

Die Gemeinschatt hat vorla fige MaBnahmen, insbesondere die Verordnung
(EWG) Nr. 1707/86 des Rates', erlassen, um sicherzustellen, dafl bestimmte
landwirtschaftliche Erzeugnisse nur nach gemeinsamen Modalitaten in die
Gemeinschaft verbracht werden, die die Gesundheit der Bevolkerung schitzen
und gleichzeitig die Einheit des Marktes erhalten und Verkehrs-
ver Lagerungen verhindern.

Es ist notwendig, ein dauverhaftes Verfahren zu bestimmen, das es der
Gemeinschaft ermoglicht, bei einem nuklearen Unfall oder bei anderen
Zwischenfallen, die zu einer erheblichen radioaktiven Kontamination won
Nahruhgsmitteln, Futtermitteln oder Trinkwasser fihren, zum Schutz der
Bevolkerung Hochstgrenzen fiir die radioaktive Kontamination festzulegen.

bie Kommission wird bei nuklearen Unfillen und auBerordentiich hohen
Strahlungsniveaus gemal der Entscheidung des Rates Uber ein Gemeinschafts-
system fur den beschleunigten Informationsaustausch im Falt anomaler
Radioaktivitatswerte oder eines nuklearen Unfalls oder 1im Rahmen des
Ubereinkommens iber die schnelle Unterrichtung bei nuklearen Unfallen vom
26.September 1986 unterrichtet.

Die Kommission erlaft erforderlichenfalls eine Verordnung, die die inm
voraus festgesetzten Hochstgrenzen zur Anwendung bringen.

e s e e . P

ABL Nr. 11 vom 20.2.1959, S. 221/59

ABL Nr. L 246 vom 17.9.1980, S. 1

3aBL Nr. L 265 vom 5.10.1984, S. 4

“ABL Nr. L 146 vom 31.5.1986, s. 88
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Von den im Bereich des Strahlenschutzes gegenwartig verfigbaren Daten
kBnnen Referenzwerte abgeleitet werden und als Grundlage zur Festsetzung
von Hochstgrenzen fir Radioaktivitat dienen. Diese Werte konnen bei einem
Unfall oder bei anderen 7wischenfallen, die zu einer erheblichen
radioaktiven Verseuchung von Nahrungsmitteln, Futtermitteln oder
Trinkwasser fuhren, umgehend angewandt werden.

Derartige HOchstgrenzen fir Radioaktivitat wurden im Anschlufl an ein
internationales wissenschaftliches Seminar lber Interventionsschwellen tur
Nahrungsmittel nach einem nukLlearen Unfall, das vom 27. bis 30. April 1987
von der Kommission in Luxemburg veranstaltet wurde, festgelegt.

Diese Werte beriicksichtigen eingehend die neuvesten, zur Zeit aut
internationaler Ebene verfigbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse/
gleichzeitig tragen sie der Tatsache Rechnung, daB die UGffentlichkeit
beruhigt werden und eine Auseinanderentwicklung der Vorschriften auf
internationaler Ebene vermieden werden mufi. ;

In solchen Situationen ist den cbwaltenden besonderen Bedingungen Rechnung
zu tragen. Daher ist es notwendig, ein Verfahren auszuarbeiten, wefches
die rasche Anpassung dieser im voraus festgesetzten Grenzen zu Hochst-
grenzen ermoglicht, die den Umstinden jedes einzelnen nuklearen Unfalls
oder jedes Zwischenfalls entsprechen, der zu einer erheblichen radioaktiven
Kontamination von Nahrungsmitteln, Futtermitteln oder Trinkwasser fihrt.

per Erlal einer Verordnung zur Ffestsetzurg von Hochstgrenzen wirde die
Einheit des gemeinsamen Marktes wahren, Verkehrsverlagerungen innerhalb
der Gemeinschaft vorbeugen und einzelstaat!{iche Verbote oder Beschran-
kungen gemaR Artikel 36 EWG-Verirag ausschlieflen. '

Um die Anpassung von - Hochstgrenzen zu erleichtern, sollten Ver{ahren
vorgesehen werden, die einerseits die Anhorung der Gruppe von Sachver-
standigen gemaB Artikel 31 des Vertrages und andererseits eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft innerhalb
eines Verwaltungsaus:husses ermaglichen.

Die Einhaltung der Hochstgrenzen muf in geeigneter Weise Gherwacht werden.

Um die wmit dieser Verordnung vorgesehenen MaBnahmen gegebenenfalls
prazisieren und anpassen zu konnen, 1ist ein vereintachtes Verfahren

vorzusehen -

HAT FOLGENDE VERORONUNG ERLASSEN:
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ARTIKEL %

(1) Diese Verordnung legt das Verfahren zur Bestimmung der Hochstgrenzen
fur die radivaktive Kontamination von Trinkwasser, Nahrungsmitteln und
Futtermitteln fest, die nach einem nuklearen Unfall oder einem anderen
iwischenfall, der zu einer erheblichen radicaktiven Kontamination von Nahrungs—
mitteln, Futtermitteln oder Trinkwasser fuhren konnte oder gefuhrt
hat, auf den Markt gelangen cder exportiert werden konnen.

(2) Nahrungsmittel im Sinne dieser Verordnung sind Erzeughisse, die
entweder unmittelbar oder nach Verarbeitung fir den menschlichen
Verzehr geeignet sind. Futtermittel sind Erzeugnisse, die rnur fur den
tierischen Verzehr geeignet sind.

ARTIKEL 2

{1) Wwird die Kommission gemaf dem ven der Entscheidung des Rates Nr.......
VOM .....(beschleunigter Informationsaustausch) wvorgesehenen Verfahren
oder im Rahmen des Ubereinkommens Uber die schnelle Unterrichtung bei
nuklearen Unfallen vom 26. September 1986 uber einen nuklearen Unfall
oder einen anderen Zwischenfall unterrichtet, S© erlasst sie erforder-
lichenfalls unverziiglich eine Verordnung, mit der die in Anhang !
festgetegten Hochstgrenzen anwendbar werden.

(2) Die Geltungsdauer der Verordnung gemass Absatz 1 darf drei Monate
nicht uberschreiten.

ARTIKEL 3

(1) Unmittelbar nach Erlafl einei Verordnung gemafl Artikel 2 holt die
Kommission die Stellungnahme der in Artikel 31 des Vertrages
erwahnten Gruppe von Personlichkeiten (nachstehend als "Sachverstan-

digengruppe® bezeichnet) zu der unter den gegebenen Umstanden
erforderlichen weiteren Verordnung =zin.

(2) Bei der Konsultation der Sachverstandigengruppe kann die Kommission
eine Frist flir die Abgabe der Stellungnahme setzer. Am Schluss der
Beratungen der Gruppe findet keine Abstimmung stati. Jedes Mitglied
der Gruppe kann ijedoch verlangen, daB seine Meinung im Protokoll
festgehalten wird. '

ARYIKEL 4

(1) bie Kommission Legt innerhalb eines Monats erforderlichenfalls dem
"ad-Hoc-Ausschu3 fiur die radioaktive Kontamination von Nahrungs-
mitteln® (nachstehend "der AusschuBl* genannt} einen Entwurf einer
Verordnung vor, die die in Artikel 7 Ahsatz 1 genannte Verordnung
ersetzt. Der Ausschull umfafllt Vertreter der Mitgliedstaaten,j? den
Vorsitz ubernimmt ein Vertreter der Kommission.

(2) Bei der Vorlage des in Absatz 1 genannten Entwurfs einer Yerordnung
berticksichtigt die Xommission die gema Artikel 30 wund 31 des
Vertrages festgelegten Grundnormern und irnsbesondere den
Grundsatz, daf jede Strahlenexposition %0 niedriy wie verninftiger-
weise erreichbar zu halten ist, wobei wirtschaftliiche und sozizie
Kriterien zu berucksichtigen sind.

*
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(3) Der Ausschud gibt séine Stellungnahme zv diesem Entwur? innerhaib
einer frist ab, dis der vorsitzende unter geriicksichtigung der
Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann. Der Ausschuf
entscheidet mit der in Artikel 118 Ahsatz 2 des Euratom-Vertrages
vorgesshenen Mehrheit fiir Beschlusse, die der Rat auf Vorschlag der
kommission zu fassen hat. Bei der Abstimmung im Ausschufl werden die
Stimmen der Vertreter der MNitgliedstaaten gemall dem vorgenannten
Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

(4) Bie Kowmission erlaBt die Verordnung, die sofort anwendbar ist. Stimmt
die Verordnung jedoch nicht mit der Stellungnahme des Ausschusses
uberein, so wird Hiese dem Rat von - der Kommission unverzuglich
mitgeteiit. In diesem Fall kann die Kommiesion die Anwencdiung der wvon
inrr beschlossenen Verordnung um hochstens 13 Tage, gerechret vom Datum
dieser Mitteilung an, aussetzen,

(5) De~ *at kenn mit qualifizierter mehrheit inmnerhalk einer frist von 13
Tagen etnen anderen Beschiuf fassen.

ARTIKEL 5

Jede in Actikel & genannte Yerordnung ist befristet. Sie kann auf
Antrag eines Mitgliedstaates oder auf initiative der Kommission gemal
den in Artikel 3 und & geregelien Verfahren tberpruft werden.

ARTIKEL &

R

{1) von Ze't zu Zeit konsultiert die Kommizsion die Sachverstiandigen—
gruppe, um sicherzustelien, daft die in Anhang 1 festgesetzten
Hochstgrenzen samtliche neu ver figharen wissenschaftlichen
trkenntnisse berticksichtigen. ' '

(2) pie in Anhang 1 festgesetrten Hochstgrenzen konnen: nach dem in Artikel
31 des Vertrages festgelegfen verfahren auf Antrag einss
Mitgliedstaates oder dar Kommizsion lberpriift oder zraanzt werden.

ARTIKEL 7

(1) Nahrungssittel oder Futtermittel, die nicht den Hochstgrenzen
entsprechen, die in einer gemaB Artikel 2 oder 4 erlassenen Verordnung
testgelegt worden sind, sind nicht auf den Rarkt zu bringen oder zu
exportieren. Fur die Anwendung dieser Verordnung gilt, dal aus
prittlandern importierte Mahrungsmittel oder Futtermittel auf den
Markt gelangen, wemn sie im Zollgebiet der Gemeinschaft einem
Ioliverfahren unterliegen, o3 sei denn, sie befinden sich im
Transitverfahren.

(2) Jeder Mitgliedstaat ubermittelt der xommission alle Informationen
hinsichtlich der Amvendung dieser Verordnung und teilt ihr insbeson-
dere die Falle mit, 1in denen die Hochstgrenzen nicht eingehalten
worden sind. Die Kommissfon Ubermittelt diese Informationen den
anderen Mitgliedstaaten.

&RTIKEL 8

pie bDurchfuhrungshestimmungen zu dieser Verordnung sowie gegebenenfalls
die Anderungen der Liste der in Anhang 11 aufgetihrten Nahrungsmittel von
geringer Bedeutung werden nach dem Verfahren gemas Artikel 4 erlassen.

ARTIKEL 9

Diese Vorgrdnung tritt am dritten Tag nach ihrer veroffentlichung im Amtsblatt
der Europafschen Gemeinschaften in Kraft.

bDiese Verordnung ist in allen Teflen verbindtich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat. . .
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ANHANG 1

HYCHSTGRENZEN FUR NAHRUNGSMITTEL, FUTTERMITTEL UND TRINKWASSER
{Bq/kg oder Bg/l)

Milch-
produkte

500

20

1000

Andere Nahrungs-
aittel aufler
Nahrungsmittel von
geringer Bedeutung

3000

1250

Irinkwasser und Futtermittel
flussige Nahrungs-
mittel 3
400 -4
10 -4
800 2500

Milchprodukte sind definiert als Milch der Tarifnummern 04.01 und 04.02 des
Gemeinsamen Zolltarifs sowie Lebensmittel fir die Ernahrung spezielt von
Siuglingen wahrend der ersten vier bis sechs Lebensmonate, die tur sich
genommen den Nahrungsbedarf dieses Personenkreises geniugen und in Packungen
fur den Einzelhandel dargeboten werden,
Sduglinge® gekennzeichnet und ettikettiert sind.

die eindeutig als "Zubereitung fur

2 Nahrungsmittel von geringer Bedeutung sind die in Anhang 11 aufgefuhrten

Nahrungsmittel.
hochstzulassiger Wert annehmbar,

angebenen Werte betragt.

Bei diesen Nahrungsmitteln ist fir die Kontamination ein
der das Zehnfache des in dieser Spalte

3 Filussige Nahrungsmittel gemaB Kapitel 20 und 22 des Gemeinsamen Zolltarifs.

4

Keine Werte fur unmittelbare Anwendung.



ANHANG 11

NAHRUNGSNITTEL VON GERINGER BEDEUTUNG

Nummer des Gemeinsamen

Zolltarifts Bezeichnung

07.01 Gemise und Kichenkrauter, frisch oder gekihlt:
0. Kapern

’

07.03 " Gemuse und Kichenkrauter, rur vorlaufigen Haltbarmachung in
Salzlake oder in Wasser mit einem Zusatz von anderen Stoffen
eingelegt, jedoch nicht rum unmittelbaren GenuB besonders
zubereitet:

B. Kapern

Kapitel 09 Kaffee, Tee, Mate uﬁd Gewiirze
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ABGELEITETE REFERENZWERTE FUR DIE NAHRUNGSMITTELKONTROLLE
NACH EINEM NUKLEAREN UNFALL

EMPFEHLUNG DER NACH ARTIKEL 31 DES EURATOM-VERTRAGS
EINGESETZTEN SACHVERSTANDIGENGRUPPE

Einleitung

pie friihere Empfehlung der Sachverstandigengruppe vom 4. September 1986 ist
von dieser in Anbetracht des Internationalen Wissenschaftlichen Seminars der
KEG Uber "Foodstuffs Intervention Levels Following a Nuclear Accident™, das
vom 27. bis 30. April 1987 in Luxemburg stattfand, uberpruft und berichtigt

worden. Hier die berichtigten Empfehlungen.

Grundsatzliche Uberlegungen

Die Radioaktivitatskontrolle von Nahrungsmitteln nach einer unfallbedingten
Freisetzung radiocaktiver Stoffe in die Umwelt schafft zwei sehr unterschied-
Liche Problembereiche. Der erste und dringenste betrifft die Verwendung von
Nahrungsmitteln, die in der nahen Umgebung dr Unfallstelle erzeugt und
manchmal auch verzehrt werden. Entscheidungen missen innerhalb von einem oder
zwei Tagen nach dem Austreten der radioaktiven Stoffe getroffen werden, damit
das betreffende Gebiet umgrenzt und fur die Nahrungsmittel Ersatz bereitge-
stellt werden kann. Die zweite Gruppe von Problemen betrifft die Langfristige
weitraumige Verbreitung von Nahrungsmitteln aus dem betreffenden Gebiet wie
auch die Verbreitung von Nahrungsmitteln aus groferen, weiter entfernten
Gebieten, 1in denen zwar eine unmittelbare Kontrolle nicht notwendig ist, aber

doch eine mefbare Xontamination besteht. Auf Gemeinschaftsebene konzentriert



sich das Interesse auf diesen sueiten Problembereich und auf den Weg, den

solche Nahrungsmittel zwischen Mitgliedstaaten sowie zwischen der Gemeinschaft

und anderen Landern nehmen.

Geht man von der konventionellen und vorsichtigen Annahme aus, dafl jede
strahlendosis das Risiko von LangzeitfoLgen beim Menschen erhoht, so ist der
Verzehr von kontaminierten -Nahrungsm1tteln, " unabhangig wvom Ausmafl der
Kontamination, mit einem gewissen Risiko verbunden. Daher ist es praktisch
nicht moglich, Entscheidungen tiber die Nahrungsmittetkontrotle ausschlieBlich
sufgrund von Uberlegungen bezuglich des gesundhéitlichen Risikos zu treffen.
Obwohl die zustandigen Behorden bei -allen ihren Entsche1dungen das Ausmafl
dieser Risiken und den finanziellen Aufuand sowie die durch jede Schutzmalb-
nahme bedingten sozialen Spaltungen gegeneinander abzuuagen haben, 1ist es von
grundlegender Wichtigkeit, das offentliche Vertrauen in das gesamte Strahlen-
gchutzsystem zu erhalten, in dessen rahmen die Sevolkerung nur einer Strahlung
ausgesetzt wird, die aufgrund der ue1tverbre1teten, nirtz 14 chen Anwendung von
strahlen und radioaktiven Stoffen vertretbar ist. Dieses Vertrauen wird

gestirkt, wenn die Reaktion auf einen UnfaLL aLs angemessen betrachtet werden

kann.

Referenzuerte (RL)

“ UM ey TIIMMTEE b L e PR A s

Es ist nicht zweckmaBig, fiir Notfallsituationen Werte festzulegen, da ein
Notfall nur selten - wenn uberhaupt - einer starren Regelung unterworfen
werden kann. Es ist jedoch sehr sinnvoll, anhand der Grundnormen Referenzwerte
festzulegen, unterhalb derer MaBnahmen mit grofler Wahrscheinlichkeit nicht
angemessen sind, wihrend bei einer Uberschreitung dieser Werte Mafinahmen
ergriffen oder sumindest ernsthaft Gberlegt werden missen. Der Referenzwert
mufl in einem bestimmten Verhaltnis zur Strenge und Komplexitat der MaBnahmen
stehen - einfache Mafnahmen mit geringen sozialen folgen sind bei einer
niedrigen strahlenexposition angemessen, wahrend komplexe Mafinahmen nur bei
tohen Expositionswerten gerechtfertigt sind. In dem vorliegenden Bericht gehen
die Sachverstandigen davon aus, gafll derartige Mafinahmen zur {berwachung der
Verteilung und Einfuhr von Nahrungsm1ttetn in der Gemeirghaft notwendig sind.
Diese Art von MaBnahmen gind schwierig, haben erhebliche soziale wund
wirtschaftliche Auswirkungen und sind daher nur bei einem hohen Expositions-

wert gerechtfertigt.
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:

Die gewahlten Referenzwerte sollten sich grundsatztich auf die Dosis beziehen,
die voraussichtlich wahrend der gesamten Lebenszeit durch die fortgesetzte
Aufnahme eines einzigen Nahrungsmittels akkumuliert wird. Nur dann (aBt sich
der Vorteil einer Dosisreduzierung durch Kontrolle des betreffenden Nahrungs=-
mittels mit den Kosten und Nachteilen der Kontrollaktion selbst vergleichen.
Angesichts der Hohe der wahrscheinlich anzutreffenden Dosen und des Umfangs
der notwendigen Mafinahmen, die voraussichtlich nicht zu einer ernsthaften
Nahrungsmittelverknappung auf nationaler oder gemeinschaftlicher Ebene fihren
durften, ist es richtig, jedes Nahrungsmittel unabhangig von allen anderen zu

behandeln.

In der Praxis sind jedoch sehr viele Nahrungsmittel potentiell betroffen.
Daher ware es wunschenswert, wenn fUr die Entscheidung uber mogliche MaBnahmen
einfache und verstandliche Regeln festgesetzt wiirden. Aus diesem Grund hat
sich die Sachverstandigengruppe entschlossen, fur die wichtigsten Nahrungs-
bestandteile Dosisreferenzwerte zu empfehlen und die entsprechenden abgelei~
teten Nahrungsmittelwerte mit einer gewissen Vorsicht zu wahlen, so daB es
unwahrscheinlich ist, daB der Dosisreferenzwert zu verschiedenen Zeitpunkten
nach dem Unfall durch irgendeine im Rahmen der Wahrscheinlichkeit Liegende
Kombination von Kontaminierungen in verschiedenen Nahrungsmittetn Uberschrit-
ten wird. Dies bedeutet eine gréBere Einschrankung als das von der Interna-
tionalen Kommission fir Strahlenschutz empfohlene Verfahren, aber eine
geringere Einschriankung, als wenn man die Gesamtnahrungsaufnahme als einzige
Entscheidungsbasis nahme. AuBerdem hat die Gruppe beschlossen, die in einem
dahr aufgenommene Dosis als Grundlage fur die Referenzwerte zu nehmen, da die
Dosis im ersten Jahr groBer ist als die in irgendeinem einzigen der folgenden

Jahre akkumulierte Dosis.

Die Empfehlungen beziehen sich auf die Situation, wie sie sich aus einem
Unfall ergibt, unabhdngig davon, ob es bereits vorher irgendwelche Strahlen-
quellen,' einschlieBlich eines vorhergehenden Unfalls, gab. Daher kdnnen die
Referenzuerte fiir alle Unfalle gleich sein. Davon ausgehend empfehlen die
Sachverstandigen, wie in dem Literaturhinweis 1 angegeben, die Annahme von
zwei Dosisreferenzwerten, einem unteren Wert, unterhalb dessen MaBnahmen aus
Strahlenschutzgrinden mit hdchster Wahrscheinlichkeit nicht gerechtfertigt
sind, und einem oberen Referenzwert, bei dem aus Griinden des Strahlenschutzes

nahezu mit Sicherheit MaBnahmen in Angriff genommen worden sind.



Fir das erste Jahr nach einem Unfall schlagen die sachverstandigen fur die
einem Alter von 70 Jahren entsprechende effektive Folgeaquivalentdosis, die
sich aus der Strahlenbelastung durch Nahrungsm{ttel ergibt, einen unteren
Referenzwert von 5 mSv vor. Der obere Referenzwert sollte bei 50 mSv Liegen.
Fiir den besonderen Fall der Jodisctopen, die fast ihre gesamte Dosis an die
schilddriise abgeben, wird ein zusatzlicher unterer Referenzwert von 50 mSv
sowie ein entsprechender cberer Referenzwert von 500 mSv fiir die Schilddruse
empfohlen (Literaturhinweis 2). In allen Fallen beziehen sich die Werte auf
die effektive Folgeadquivalentdosis, die sich aus der Nahrungsmittelaufnahme
wihrend des ganzen Jahres ergibt. In den darauffolgenden Jahren Liegen die
Kontaminationswerte niedriger, urd es wird geniigend Zeit sein, um im Bedarfs-

fall wirksame und wirtschaftliche Kontrcllmaﬁnahmen zu veranlassen.

Abgeleitete Referenzwerte {DRL)

peoremens Ehra T bt 4 T - TR - e

pie praktische Nahrungsmittellberwachung qu von der Messung oder der
Schatzung der Konzentration radicaktiver Stoffe in der Nahrung ausgehen. Sie
kann nicht durch eine direkte Berechnung der Uerbraucherdosis erreicht werden,
pDaher ist es notwendig, von den Dosisreferenzuérten brauchbare Konzentrations-
werte abzuleiten. Die Werte, die in der Umgebung eines tinfalls zur Lagekon-—
trolle 1in den ersten Wochen nach einem 1pnfp§t benutzt werden, werden
abgeleitete Notfallreferenzuwerte CDERL) genggﬁt:- Fir die zur langfristigen
Uberwachung des Nahrungsmitfelverkehrs dienenden Werte wurde in diesem Bericht
der Ausdruck "abgeleiteter geferenzweqt“ (DRL) verwendet. Dieser Wert stellt
in keiner Hinsicht eine Grenze dar. Die mit dem rechtmaliigen Eingreifen in den
internationalen Handel verbundenen Probleme konnen es jedoch als notwendig
erscheinen Llassen, die Referemzwerte in die Gemeinschaftsvorschriften
aufzunehmen. Wie eine erste Untersuchung Uber die von einer Arbeitsgruppe der
WHO entwickeiten und auf dem Luxemburger Seminar vorgesteliten Verfahren zur
Erzielung eines optimalen Schutzes zeigt, Liggen die Werte, die von der nach
Artikel 31 eingesetzten Sachverstandigengruppe tmﬁfohlen werden, in der Nahe
der durch das Optimierungsverfahren erreichten Zahlen. Die empfohlenen Werte

reichen daher allein aus, und eine weitere Reduzierung ist nicht notwendig.

Bei der Berechnung abgeleiteter Referenzwerte (DRL) in Nahrungsmitteln ergeben
sich grundlegende Probleme, da die unterschiedlichen Wege, auf denen die

verschiedenen Nuklide in die Nahrung gelangen, zusammen mit den unterschied-
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Lichsten Verteilungssystemen fir die einzelnen Nahrungsmittel sowie den
altersbedingten und ortlichen Verschiedenheiten in der Erndhrung zu sehr
komplizierten Verknipfungen zwischen der Radiocaktivitit in einem einzelnen
Nahrungsmittel und der sich aus der Nahrungsaufnahme ergebenden Personen-
gesamtdosis flihren. Wenn beabsichtigt ist, die mit allen Nahrungsmitteln
aufgenommene Gesamtdosis zu begrenzen, sollte jedes einzelne Nahrungsmittel
fur jedes Nuklid einen anderen abgeleiteten Referenzwert (DRL) haben.
Ausgehend von der Radiocaktivitat in samtlichen betroffenen Nahrungsmitteln
missen dann fiir alle relevanten Nuklide fiir jede Gelegenheit und fiur jeden Ort
Berechnungen durchgefilhrt werden. Dies kann in unmittelbarer Umgebung eines
Unfalls, wo die Situation sich genau erfassen LaBt, durchaus moglich sein, ist

jedoch als Grundlage fiir MaBnahmen der Gemeinschaft nicht geeignet.

Die Sachverstiandigengruppe hat daher fur die wichtigsten Nahrungsbestandteile
Vorschlage fir drei Klassen von Radionukliden unterbreitet. Die Werte sind in
der Tabelle aufgefiihrt. Sie wurden aufgrund typischer Ernahrungsgewohnheiten
in der Gemeinschaft festgelegt. Die Kontamination von Nahrungsmitteln nach
einem Unfall ist je nach Zeit und oOrt unterschiedlich, und die Annahmen, daf
sich jemand ein ganzes Jahr lang nur won Nahrungsmitteln ernahrt, deren
Kontamination dem abgeleiteten Referenzwert entspricht, entbehrt jeder
realistischen Grundlage. Daher ist die Gruppe daveon ausgegangen, dafl die
Aufnahme uber ein ganzes Jahr hochstens 10 % der Dosis betragt, die beim
standigen Verzehr eines Nahrungsmittels aufgenommen wird, das mit dem fur
einen beliebigen Zeitpunkt und einen beliebigen Ort geltenden Hochstwert
belastet ist. Die auf dem Luxemburger Seminar vorgelegten Daten und umfang-
reiche Erkundigungen haben die Gruppe davon uberzeugt, daR ein Wert vonm 10 %
angemessen ist. Daher wurde dieser Wert auch bei der Berechnung der abgelei-

teten Referenzwerte zugrunde gelegt.

Allerdings wird dieser Wert nicht mehr unter allen Urstanden als vorsichtig
genug betrachtet, um die mit Nahrungsmitteln aller betroffenen Gruppen
zusatzlich aufgenommenen Dosen abzudecken. Un diese zu berucksichtigen, wurde
auf alle Werte, die fir die einzelnen der Gruppe Milcherzeugnisse, sonstige
Hauptnahrungsmittel (Getreide, Obst und Gemuse, Fleisch) oder Trinkwasser
(einschliefilich Getranken) angehdrenden Nahrungsmittel errechnet wurden, ein
Reduktionsfaktor wvon 5 angewendet. Aufgrund der kurzen Halbzeitwert der

relevanten Jodisotopen braucht dieser Faktor nicht wegen irgendwelcher



Additivitat auf die fir diese Nuklide errechneten Werte angewendet zu werden.
Die Zahlen fir die Strontiumisotope der Nuklidgruppe "Jod und Strontium®

enthalten dagegen die entsprechenden Reduktionsverfahren.

Im Hinblick auf die Summierung von Beitragen verschiedener Radionuklide im

Laufe der Nahrungskette wurden folgende Punkte berﬁéksichtigt:

- Bei der Bewertung jeder einzelnen Nuk Lidgruppe wurde wvon einem Vergleich
zwischen der Gesamtaktivitat aller Muklide einer Gruppe und dem fiir die
empfindlichste Altersgruppe geltenden Grenzwert fir das am starksten

radiotoxische Nuklid derselben Gruppe ausgegangen.

- Den Referenzwerten fur Jodisotopen liegt die Schilddriisendosis zugrunde. Ihr

Anteil an der effektiven Aguivalentdosis ist daher gering.

- gs st unwahrscheinlich, daB bei irgendeinem Unfall Nuklide der drei Gruppen

gleichzeitig in beachtlicher Menge in der Nahrungskette vorhanden sind.

Aus diesen Grinden kommt die Gruppe zu dem Schiufl, dafl die Additivitat der

Beitrage der verschiedenen Radionuklide dieser wie auch anderer Nuklidgruppen

ausreichend beriicksichtigt worden ist.

pie in der Tabelle aufgefUhrien Werte wurden aufgrund der Uberlegung
festgelegt, daB jede Nahrungsmittelgruppe und jede NuklLidgruppe getrennt von
den anderen behandelt werden kann. Das Vorh#nd;ﬁsein verschiedener kontami-
nierter Nahrungsmittel oder Nuklide in mehr als einer Gruppe wurde bereits in

ausreichendem MaBe berticksichtigt.

Die Werte gelten fir verbrauchsfertige Nahrungsmittel. In der Praxis durften
die Kontroilen wahrscheinlich auf einer fruheren Stufe duréhgefﬁhrt werden,
z.8. bei der Verarbeitung und dem Inverkehrbrinﬁcn landwirtschaftlicher
Ausgangsstoffe. Die Verminderung der Radjcaktivitat infolge der Verarbeitung

und Zubereitung von Nahrungsmitteln wurde nicht bertcksichtigt.
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TABELLE

ABGELEITETE REFERENIWERTE (1)
FUR pIE NAHRUNGSMITTELKONTROLLE,NACH EINEM NUKLEAREN UNFALL
(Bg/kg)

Jod- und Strontiumisotope (2)

insbesondere I-131, sr-90

Milchprodukte (3) andere Hauptnahrungsmittel (4) Trinkwasser
500 3000 400

alphastraklende Plutoniumisotope und Transplutoniumelemente (2)
inshesondere Pu-239, AM-241

Milchprodukte (3) andere Hauptnahrungsmittei (4) Trinkwasser
20 80 10

alle anderen Nuklide mit einer Halbwertzeit von Uber zehn Tagen (2) (5)
insbesondere (s-134, (s-137

Milchprodukte (3} andere Hauptnahrungsmittel (4) Trinkwasser
4000 5000 800
ANMERKUNGEN

(1) Die abgeleiteten Referenzwerte haben allgemeine Geltung. Sie btasieren auf dem
im Text erl3uterten unteren Referenz#erté, d.h. auf einer effektiven
Folgedosis von 5 mSv in einem Jahr und einer Folgeaquivalentdosis fir die
Schilddruse wvon 50 mSv in einem Jahr. Auf den hoheren Referenzwerten

basierende Werte lagen um das Zehnfache haher.



(2) Innerhalb jeder Nuklidgruppe beziehen gich die Werte auf die Gesamtakti-
vitat aller Nuklide dieser Gruppe. Jjede Gruppe kann daher vollig

unabhangig von den anderen behandeti werden.

¢3) Die Milchprodukte schiieBen auch Frischmilch und rekonstituierte Milch-
getranke oder —lebensmittel aus Milchpulver ein. Kage ist als eines der

nanderen Hauptnahrungsmittel® zu betrachten.

(4) Bei untergeordneten Nahrungsmitteln, z.B. Nahrungsmitteln mit einem
jahrlichen Verzehr von unter 10 ig, sind E@ﬁﬁmgl héhere Werte als fUr
Hauptnahrungsmittel angemessen. Es ist nicht zu erwarten, daB fur
Erzeugnisse wie Gewirze und Geuﬁrzmittel solche Beschrankungen notwendig

werden.

(5) Kohlenstoff 14 und Tritium sind in dieser Gruppe nicht eingeschlossen, da
bei irgendeinem vorhersehbaren Unfall ihr Anteil an den Dosen sehr gering

ist.
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FINANZBOGEN

Haushaltslinie

Posten 6480 "Strahlenschutz™

Rechtsgrundlage
ArtiEeE 37 und 38 des Euratom—Vertrages

Vorschlag fur die Einstufung als obligatorische/nichtobligstorische
Ausgaben ‘ '
Nichtobligatorische Ausgaben

Beschreibung und Begrundung des Vorhabens

Nach dem Unfall im Kernkraftwerk wvon Tschernobyl hatten sich in ganz
Europa betrachtliche Mengen radicaktiven Materials verbreitet. Auf
Gemeinschaftsebene ergab sich die Notwendigkeit, Hichstgrenzen fur die
Kontamination von Nahrungsmitteln festzusetzen. 1In der Verordnung (EWG)
Nr. 1707/B% hat die Gemeinschaft solche Hochstgrenzen festgelegt. Die
Kommission hat dem Rat am 27. Januar einen Vorschlag zur Verlangerung der
Verordnung 1707/86 und gleichzeitig eine Mitteilung tuber ein standiges
System zur Festlegung von Hochstgrenzen flur die radicaktive Kontamination
von Trinkwasser und Llandwirtschaftlichen Erzeugnissen im Fall eines
nuk Learen Unfalls (KOM(87) 28 endg.) unterbreitet. Dieses Vorhaben enthalt
die endgliltige Fassung des Vorschlags der Kommission fir ein solches
System. Wie in dem Vorschlag fir eine Verordnung dargelegt, ware es
Aufgabe der Kommission:

~ einen Notdienst einzurichten, um auf die Meldung eines nuklearen Unfalls
oder eines anderen Zwischenfalls, der den ErlaB einer Verordnung der
Kommission betreffend Hochstgrenzen erforderlich macht, zu reagieren
(Artikel 2 (13;

- die Sachverstﬁndiggngruppe nach Artikel 31 des Euratom-Vertrages und den
Ad-hoc=AusschuB fur die radiocaktive Kontamination wvon Nahrungsmitteln
zur Notwendigkeit einer weiteren Verordnung anzuhoren (Artikel 3 und 4);

- wissenschaftliche Entwicklungen auf dem betreffenden Gebiet standig im
Auge behalten und gegebenenfalls eine OUberprifung der Hochstgrenzen
vorzuschlagen (Artikel 6);

- gich an Diskussicnen auf internationaler Ebene (IAEO, WHO, ICRP, FAO,
Codex Alimentarius, OECD/NEA) zu beteiligen;

- sicherzustellen, dal die Mitgliedstaaten die Verordnung einhalten;
Informationen uUber die Kontaminationswerte in allen Mitgliedstaten zu
sammeln, zu analysieren und zu verbreiten (Artikel 7).
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Art der Ausgaben und Berechnungsmethode

= IRV

Reise- und Hotelkosten (Sitzungen, Konferenzen, Seminare und Dienst-
reisen), Honorare fur sachverstandige, Sekretariatskosten und Ausgaben fir
Datenuerarbe1tung, Ausgaben fur Veroffentlichungen, Ankauf wissenschaft-
licher Arbeiten und Zeitschriftem sowie durch Studien entstehende Unkosten
werden unter Posten B 648 — Strahlenschutz — werrechnet.

Berechnungsmethode e
- Beratungen mit den zustandigen nat1onalen Behorden, wissen-

schaftlichen Sachverstandigen und internationaten Organisa-

tionen (durch Sitzungen und Dienstreisen entstehnde Reise-

und Hotelkosten _ ) 75 000
- Analyse u1ssenschaftl1cher Entuzcklungen (Berater,

Sachverstandige) _ 50 000
- Studien auf dem Gebjet abgeleiteter Referenzuwerte fur

Nahrungsmittel , 50 000
- Ausgaben fur Datenverarbeitung 100 000
- {bermittlung von Informationen 75 000
- Sekretariatskosten } _ 50 000

ECy 400 00O

Die Aufteilung der Aufg;ben verandert s1ch 1n ggg folgenden Jahren nicht.
Finanzielle Auswirkung des Vorhapgngrauf”dic bereitzustellenden Mittel
Anteil der Gemeinschaftsfinanzierung an den Gesamtkosten des Projektes:
100 X.
Anmerk 3
Keine. T

Finanzielle Auswirkungen bei den Mitteln fur Personal und bei laufenden

VerUlltungsausggben — . e

Kelne.



Bundesrat Drucksache 282/87 (Beschiul)

16.10.87

Beschiuf

des Bundesrates

zZum

Vorschlag einer Verordnung (Euratom) des Rates zur Festlegung
von Héchstgrenzen der Radiocaktivitidt in Nahrungsmitteln,
Futtermitteln und Trinkwasser im Falle anomaler Radic-

aktivititswerte oder eines nuklearen Unfalls

KOM(87) 281 endg.; Ratsdok. 7183/87

Der Bundesrat hat in seiner 581. Sitzung am 16. Oktober 1987 :zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat betont die dringende Notwendigkeit, auf
EG~Ebene fir den Fall anomaler Radiocaktivitdtswerte oder
eines nuklearen Unfalls vorsorgende Regelungen der Radioak-
tivitdtshéchstgrenzen in landwirtschaftlichen Erzeugnissen
und Trinkwasser zu schaffen.

2. Der Bundesrat stellt mit Bedauern fest, daf der Verordnungs-
vorschlag die in Drucksache 46/87 enthaltene Entwurfsfassung
unverdndert {bernommen hat. Der Bundesrat wiederhelt und
bekriftigt daher insbesondere die unter Nummer 2 seiner
Stellungnahme . vom 10. Juli 1987 - Drucksache 46/87
(Beschlufl) - erhobenen Bedenken, da unter anderem

- der Verordnungsvorschlag keinen Hinweis auf die als Basis
fiir die Festlegung von Aktivitdtskonzentrationen erforder-
lichen Dosisgrenzwerte enthilt und

- das Zustandekommen der vorgesehenen H&chstgrenzen nicht
nachvollziehbar ist.

Alleinvertrieb: Vertag Dr. Hans Hager, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
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3.

Der Bundesrat h#lt die flir die verschiedenen Phasen
vorgesehene differenzierte Bemessung von Aktivititskonzen-
trationen grundsitzlich fir zweckmiBig, sieht jedoch die im
Verordnungsvorschlag enthaltenen Grenzwerte fiir die erste
Verfahrensstufe aufgrund der erwihnten Mingel als nicht
akzeptable Ausgangsposition an. In diesem Zusammenhang hilt
es der Bundesrat fiir erforderlich, daB der Verordnungs-
vorschlag nicht nur klare Regelungen ffir die unmittelbar
nach einem nuklearen Unfall anzuwendenden Grenzwerte trifft,
sondern dariiber hinaus vor allem die M8glichkeit vorsieht,
daB die spiter zu schaffenden spezifischen Grenzwerte auch
niedriger als diejenigen der "ersten Verfahrensstufe fest-
gelegt werden kdnnen. Dies ist auch fir den Fall zu fordern,
daB die Grenzwerte der ersten Verfahrensstufe den zur Zeit
in der EG geltenden HOchstgrenzen entsprechen.

. Nach Auffassung des Bundesrates wird durch die vorgesehene

gleichzeitige Festlegung von Grenzwerten fir Nahrungsmittel
und Trinkwasser dem Gesundheitsschutz bereits hinreichend
Rechnung getragen. Zudem ist die pauschale Festlegung einer
Héchstgrenze fir Futtermittel ohne Berticksichtigung der bei
den einzelnen Tierarten sehr unterschiedlichen Transferraten
sowie der Futterart fachlich nicht zu begrlinden; es sei denn
mit dem Schutz vor Drittlandseinfuhren.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, bei ihren
weiteren Beratungen in Briissel darauf hinzuwirken, daf in
Anhang I des Verordnungsvorschlags £ir Futtermittel keine
Regelung getroffen wird.

Der Bundesrat erinnert fernmer an die Nummer 3 seiner
Stellungnahme  vom 10. Juli 1987 - Drucksache 46/87
(BeschluB) -. Er bittet die Bundesregierung erneut, darauf
hinzuwirken, da im Hinblick auf die Folgen des Reaktor-



Drucksache 282/87 (Beschluf})

ungliicks in Tschernobyl auf Gemeinschaftsebene baldméglich
Grenzwerte fiir Radioaktivititskonzentrationen in landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen und Trinkwasser festgelegt werden,
die in Einklang mit dem Strahlenschutzvorsorgegesetz stehen.
Er fordert die Bundesregierung auf, sich dafiir einzusetzen,
dafl die gegenwdrtig in der Gemeinschaft geltenden bzw,
angewendeten Zuldssigkeitsgrenzen nicht ilberschritten
werden. Ein solches Vorgehem ist aufgrund sowohl der
vorhandenen Belastungssituation als auch des allgemeinen
Minimierungsgebots erforderlich.

In jedem Falle sollte die Isotopenkategorie Jod und
Strontium aufgeldst werden, da die physikalischen Zerfalls-
eigenschaften zu unterschiedlich sind.

Die Bundesregierung wird gebeten, sich bei den Verhandlungen
auf Ratsebene mit Nachdruck gegen die im Verordnungs-
vorschlag vorgesehenen unterschiedlichen Hbchstgrenzen der
Aktivitdtskonzentrationen radioaktiver Stoffe bei Nahrungs-
mitteln, Futtermitteln und Trinkwasser einerseits sowie bei
Nahrungsmitteln von geringer Bedeutung im Sinne von
Anhang II des Verordnungsvorschlags andererseits ein-
zusetzen.

Die Unterscheidung ist nur aus radiologischer Sicht sinn-
voll. Der Vollzug der Verordnung wlirde durch diese Regelung
verkompliziert. Nahrungsmittel von geringer Bedeutung, die
aufgrund der h&heren Grenzwerte der Aktivitidts~
konzentrationen radioaktiver Stoffe uneingeschrinkt
verkehrsfdhig wiren, wilirden vom Verbraucher abgelehnt, wenn
andere Nahrungsmittel, Futtermittel oder Trinkwasser aus
derselben Region unter ein Verkehrsverbot fielen. Hersteller
von Nahrungsmitteln von geringer Bedeutung h#tten in diesem
Fall keinen Anspruch auf Schadensersatz. Dies erscheint
nicht akzeptabel.



In die Verordnung sollte weiterhin eine Regelung darilliber
einbezogen werden, was mit zu hoch belasteten und damit
verkehrsunfihigen Lebens- und Futtermitteln zu geschehen
hat.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich weiterhin
daflir einzusetzen, daBl der Verordnungsvorschlag nicht nur
auf den Euratom-Vertrag, sondern flir Exporte auch auf eine
Rechtsgrundlage im EWG-Vertrag gestlitzt wird.



