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Gem#B Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zuy den Vertrigen vom
25. Midrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
lTeramtes vom 30. Januar 1987 - 121 - 680 70 - £ - We 66/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kom-
mission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 30. Dezember 1986
dem Herrn Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
Ubermittelt worden.

Die Anhdrung des Europiischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen.

Mit der alsbaldigen BeschluBfassung durch den Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage Ubermittelte Be-
griindung beigefigt.
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1. Allgemeines
Eine grofere 0ffnung der Markte fur Offentliche Bauauftrige fir den
innergemeinschaftlichen Wettbewerb wurde von den Staats- und Regierungschefs als
eine der Voraussetzungen flur die Vollendung des Binnenmarktes angesehen. Die
wiederholt geauBerten Wunsche der fachkreise und die politischen Initiativen in den
Mitgliedstaaten decken sich mit der von der Kommission zunachst im Weiflbuch und dann
in der Mitteilung an den Rat uber die offentlichen Bescﬁaffungsmérkte1 bekundeten
Absicht, konkrete Vorschlage fur die schrittweise Liberalisierung des 6f+entlichen

Auftragswesens bis 1992 vorzulegen.

Zweck der Richtlinie des Rates 71/305/EWG vom 26.7.712 uber die Koordinierung der
Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrage geandert und erganzt durch die
Richtlinie 78/669/EWG vom 2.3.?83 war es, die Auftragsvergabe durch die
Veroffentlichung einer Békanntmachung transparent zu gestalten, um das Interesse der
Bauunternehmer anderer Mitgliedstaaten zu wecken und eine Reihe von Garantien fiir
die Gleichbehandlung ihrer Angebote und der Angebote von AngehGrigen des

Vergabestaates zu geben.

In der vorerwahnten Mitteilung wurden die Ursachen flir die geringen Auswirkungen
dieser Richtlinie, thre relativ mageren Ergebnisse im innergemeinschaftlichen Handel
und die zur Behebung dieser Lage vorzusehenden Losungen analysiert. Die Kommission
mochte im vorliegenden Vorschlag, der ein operationeller Varschlag ist, nicht

hierauf zuruckkommen, sondern die folgenden Punkte hervorheben:

KOM(B6) 375 endg. vom 19.06.1986
ABL. L 185 vom 16.8.97, 5. 5

> mBL. L 225 vom 16.08.1978, 5. 41
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- Unter Mitwirkung externer Beratungsunternehmen wurde mit einer grundlichen
Untersuchung begonnen, um uber eine vollisti#ndige Bewertung der Lage in den alten
bzw. neuen Ritgliedstaaten zu verfugen und so zu einer breiten Palette von
vorschlagen zu gelangen, mit denen die Hindernisse flir eine vollstdndige 8ffnung
der Markte fur offentliche Bausuftrage in der Gemefnschaft mittel- bis
lsngfristig beseitigt werden kbnnen. Einige Teile dieser Untersuchung Liegen
bereits vor, andere werden im Jahre 1987 verfugbar sein.

=~ Die Bedeutung des Themas und der fraglichen wirtschaftlichen Interessen werden
grundl iche Erorterungen der Mitgliedstaaten und der Fachkreise erforderlich
ma.chen, bevor es moglich ist, Worschlige fiir gesetzgeberische Losungen zu
unterbreiten, die vom Rat genskmigt und von den Mitgliedstaaten in
innerstaatliches Recht umgesetzt werden kannen.

- Angesichts der Erweiterung der Gemefinschaft auf zwolf Lander, des
Verhandlungsveriaufs im GATT und der Fristen des Weifbuchs gilt flr die
Kommission ein sehr strenger Zeitplan. Die Kommission halt es daher fur
zweckmaflig, schon jetzt einen #rsten Vorschlag fiir die Anderung der Richtlinien
uber die offentlichen Bauauftrage vorzulegen, der die Hauptaspekte erfafit, um die
Erorterungen aufnehmen zu konnen, wshrend gleichzeitig die Untersuchungen und die
Gesprache mit den Betroffenen foftgefﬁhrt werden, um ihren Vorschlag im Jahre

1987 erganzen zu konnen. ‘ .

Der Meinungsaustausch im Beratenden Ausschufl fiir 6ffentliche Auftrage war fur die
Kommissionsdienststellen sehr wertvoll, die die in den Sitzungen dieses Ausschusses
vorgebrachten Vorschlage und Leitlinien fir die Erstellung des vorliegenden
Vorschlages berucksichtigen. BegriBBt wurden auch die vom ECC (European Community

Contractors) erarbeiteten allgemeihen Leitlinien und Verfahrensvorschlage.

Ausgangspunkt der Anderung, die die Kommission dem Rat unterbreitet, ist die
Ausweitung des Erfassungsbereichs der Richtlinie auf eine Reihe von Vertragsformen,
die sich im vergangenen .Jahrrehnt herausgebildet haben und die zur Vergabe immer
weiter gespannter Auftrage fuhren, die nicht nur die eigentlichen Bauarbeiten
einschlieflen, sondern beispielsweise auch die Planung, die Finanzierung, die
Bauleitung und andere mit Gffentlichen Bauauftrigen verbundene Diensttéistungen.
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Parallel zu dieser (berarbeitung erscheint es zweckmaBig, im Hinblick auf die
Ausnahmen (Energie, Wasser und Verkehr) die von einigen Mitgliedstaaten gegebene und
von der Kommission geteilte strengere Auslegung zu verallgemeinern, um die Aushahmen
besser zu umreiflen, die Gegenstand spezifischer Maflnahmen sein werden, die die

Kommission schon im Jahre 1987 unterbreiten wird.

Ein dritter wichtiger Teil des Anderungsvorschlags sind die strenge Begrenzung der
freihandigen Vergabe auf eine geringere Zahl von Faltlen und die Einflhrung des
“verhandiungsver fahrens™, das in einigen Fallen an die fruhere freihandige Vergabe
tritt und den Grundsatz der vorherigen Bekanntmachung und objektiven Auswahl und

einer Verhandlung mit mindestens drei Lieferfirmen einfuhrt.

Die Kommission ist der Auffassung, daB ein echter gemeinsamer Markt im Bauwesen nur
dann verwirklicht werden kann, wenn die Unternehmer der Gemeinschaft bei wichtigen
Auftragen uber ausreichende Fristen verflgen, um die Besaonderheiten der Auftrage
untersuchen, Konkurrenzangebote vorlegen, gegebenenfalls Losungen suchen und
Kenntnis von Submissionsergebnissen erlangen zu konnen. Daher werden operationellere
Fristen und eine Reihe neuer Bestimmungen uber die Forderung der Transparenz im Wege
einer wirksameren Auftragsbekanntmachung, die Veroffentlichung der vergebenen
Auftrage und zuverlassigere und vollstandigere Statistiken eingeflhrt. Hauptteii der
Transparenz ist das Verfahrep der "Vorabinformation™, das bezweckt, den Unternehmern
der Gemeinschaft viel fruher als derzeit Angaben iber die wesentlichen Merkmale der
Bauvorhaben zu liefern, die im folgenden Halbjahr oder Jahr ausgeschrieben werden.
Soweit diese Veroffentlichung aus Grinden, die in der Ausschreibung genau aufgefihrt
werden mussen, nicht vorgencmmen werden kann, werden die Angebotsfristen verdoppelt,
um den Unternehmen der anderen Mitgliedstaaten auch in diesem Fall ahnliche Chancen

wie nationalen Unternehmern zu lassen.



...4._

Ein Aspekt der Richtlinie, der Lange erdrtert worden ist, betraf die Schwelle, von
der ab die innergemeinschaftliiche Mssschreibung vorgenommen werden muB. Die
Kommission verweist darauf, dah sich der Grunddsatz der Nichtdiskriminierung bereits
aus dem Vertrag ergibt, und halt es fir zweckmdBig, dem Rat vorzusthlagen, die im
Jahre 1971 auf 1.000.000 ECU festgesetzten Schuwei lenbetrag spirbar anzuheben, um
einerseits der zwischen 1971 ‘und 1986 im Bauwesen eingetretenen Kostensteigerung und
andererseits dem Umstand Rechnung zu tragen, dafl die Bauunternehmer unterhalb eines
bestimmten Auftragswertes nur noch wenig daran interessiert sind, einem anderen
Mitgliedstaat Angebote vorzulegen. Die Hihe der neuen Schwelle muf nicht nur diese
Faktoren berucksichtigen, sondern auch die Fristen fur die Umsetzung der neuen
Richtlinien in nationales Recht, die mindestens 24 Monate betragen.

Nach Auffassung der Kommission steht aufler Frage, daB durch die Anhebung der
Schwelle die von der Richtlinie gegebenen Garantien fir die - kleinen und mittleren
- Unternehmen verringert werden; dies gilt vor allem fir die grenznahen Unternehmen,
die an Ausschreibungen stirker interessiert sind. Daher betrifft die Anhebung der
Schwelle nur die Veroffentlichung der Bekanntmachungen im Amtsblatt, wahrend die
ancderen Garantien, die erheblich ausgeweitet werden, immer von einer, im Vergleich
zu friuher niederigeren Schwelle an giltig sind. Die Kommission ist der Ansicht, dafR
sie den Unternehmern damit ein Hochstmafl an Garantien gegeben hat, wahrend das
Veroffentlichungsverfahren gleichzeitig auf die Vorhaben Qggrenzt wird, die

angesichts ihres Wertes von wirklich gemeinschaftlichem Interesse sind.

Es hat sich auflerdem als zweckmaflig erwiesen, neben der Entwicklung der Normung auf
Gemeinschaftsebene auch die in den letzten Jahren im Rahmen der Theorie von der
Berechnung und Planung der Bauarbeiten erzielten Fortschritte zu berucksichtigen,
wobei die europaischen Normen bevorzugt werden und den technologisch
fortschrittlichen Ldsungen mehr Raum eingeraumt wird, was die "cross fertilization"

im Bausektor fordert.

Entsprechend den Betrachtungen in der Mitteilung an dern Rat tiber das offentliche
Auftragswesen hielt es die Kommission ferner fir angebracht, vorzuschlagen, daf} nach
der Annahme des Anderungsvorschlags ein konsclidierter Text ausgearbeitet wird, um
den Betroffenen ein echtes “Handbuch® der Vorschriften iber die Liberalisierung der
offentlichen Bauauftrage in der Geneinschhft zur Verfugung zu stellen.
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II. EﬁLﬁUTERUNGEN DER EINZELNEN ARTIKEL

1Y

Artikel 1 7 L L
Dieser Artikel bezeichnet den Gegenstand der vorliegenden Richtlinie, d. h. die
erste Anderung der Richtlinie ?1/3Q5/EWG nach MaBgabe der bei ihrer Anwendung

gesammelten Erfahrungen.

..A_._______rtikEL 2 e - e .

Die Definitionen im alten Artikel 1 Buchstabe 3) wurden Uberarbeitet, um
klarzustellen, daf dﬁe Richtlinie auch die neuen Vertragsformen fur die
Auftragsvergabe erfaflit, wie beispielsweise die Promotervertrige, die
Bauausfuhrungsvertrage, die nicht nur den Bau, sondern auch die Aspekte Finanzen,
Organisation und Bauleitung betreffen, usw. Damit soll verdeutlicht werden, daB die
Richtlinie auch die Auftrage erfafit, mit denen der offentliche Auftragggber einem
Dritten uber die Durchfihrung der Arbeiten hinaus andere ihm obliegenden Aufgaben
ubertragt. Buchstabe a) wurde geandert, um fur die einzelnen Mitgliedstaaten die
gleiche Losung einzufiihren, wie sie beim Beitritt Griechenlands, Spaniens und
Portugals gewahlt worden ist, d.h. eine Definition, die alle Einrichtungen erfafit,
die der Richtlinie unterliegen, ohne gezwungen zu sein, Listen von den in Anhang I

der Richtlinie 71/305 aufgefuhrten Art zu erstellen.

Im Hinblick auf eine moglichst groBe Offnung der Markte fiir offentliche Bauauftriage
erwies es sich als zweckmaRig, die offentlichen oder privaten Unternehmen als
affentliche Auftraggeber zu betrachten, die den normalen Wettbewerbsbedingungen
dadurch entzogen sind, daB die offentliche Verwaltung ihnen entweder bestimmte
Konzessionen ubertragen oder besondere cder ausschiielliche Rechte im Sinne des
Artikels 90 des EWG-Vertrages gewahrt hat.

Artikel 3 L AT
Ein neuer Artikel wurde hinzugefiigt, um die Richtlinie auf die Gffentlichen Arbeiten

auszudehnen, die von den Staaten mittelbar uUber Stellen finanzierpt werden, die nicht

unter die Definitionen des Artikel 2 fallen.



Artikel & , L
Artikel 3 Absatz 4 und, S'Hurdenrgqandert um. zu untersch1edL1chen und extensiven
Auslegungen beziglich der vom Geltungsbereigh der Richtlinie ausgenommenen Stellen
entgegenzuuirken, wob®l von der Definition der Witgliedstaaten ausgegangen wird, die
die restriktivste Auslegung. gewahls haben. Die fragliche Auspahme wird auf die
Bavarbeiten oder die Teile von, Bauarbeiten. begrenzt, die nicht vertraglich
vereinbart sind, d. h. auf die Bauarbeiten, die aus technischen Grinden, die auf fir
den betreffenden Sektor eigentiumliche Ernfordernisse. zuriickgehen, eine besondere
Spezialisierung erfordern. Da die meisten Hoch- und Tiefbayarbeiten auf einer
Vereinbarung beruhen, mufl der Nachweis, dafl die fraglichen Bauarbeiten eine
besondere Spezialisierung voraussefzen, yvon den offentlichen Auftraggebern erbracht
werden. Der Beratende Ausschufl wird vpn der Kommission mit allen Problemen befafit
werden, die sich im Hinblick auf die einheitliche Anwendung dieser Klausel durch die
die offentlichen Auftraggeber ergeben. konnten. Es geht um Bauarbeiten, die

ausschlieBlich vergeben werden von:

1) den offentlichen Beforderupngsunternehmen, die den Personen— und GUterverkehr von
einem Punkt zum anderen sicherstellen, wodurch Anlagen wie Hafen und Flughifen

in den Geltungsbereich der Richtlinie einbezogen werden,

2) den offentlichen Auftraggebern, die sich allein mit der Trinkwasserversorgung
befassen bzw. deren Haupttdtighkeit im Trinkwasser— oder im Energiebereich liegt.

GemaB den Verpflichtungen aus dem WeiBbuch piissen die Ausnahmen. bis zum 31. Dezember
1992 - dem Datum flir die Vollendung des Binnenmarktes - wegfallen, insoweit wie die
Sekoren oder Auftrage noch nicht Gegenstand VOn‘spezifi$chen,Gemeinschaftsmaﬁnahmen

Lind.

Artikel 5

Div MNeufassung des Artikets 4 Buchsiabe a) bezyeckt, die Bgstimmungeh der Richtlinie
uber Bauauftrage im Einklang mit des allgemeinen Grundsatz der moglichst grofien
Verringerung der Ausnahmen von der Richtlinie an die restriktiveren Bestimmungen der
Richtlinie uber Lieferauftrage anzugle ichen, '

Artikel &
Entsprechend der im WeiBlbuch und in der M1ttgt£ung an Qen Bat angekundigten neuen
Politik der Kommission gegeniiber dem Gffentlichen Auftragswesen wird Artikel 5
Absatz 3 geandert, um die mifbriuchfiche und allzu hﬁufiﬁe



Brucksache 29 /87

- 7 -

Inanspruchnahme der nach der derzeitigen Richtlinie fur einige ganz bestimmte Falle

vorgesehenen Moglichkeiten der Vergabe von Auftriagen ohne Wettbewerb einzuschranken.

Hierzu wird insbesondere ein neues Verfahren - das sogenannte "Verhandlungsverfahren
mit vorheriger Ausschreibung" - eingefihrt, das in einigen Fallen an die Stelle der
freihandigen Vergabe tritt, um die Aushandlung der Vergabe mit eingr bestimmten Zaht
von Unternehmern {mindestens drei) zu ermoglichen, die vom offentlichen Auftraggeber
aufgrund einer vorherigen Bekanntmachung anhand der in der Richtlinie festgelegten

objektiven Kriterien ausgewahlt werden.

_._—._.—.———ArtikeL ? e e I F T T L L - "

Dieser Artikel begriindet die Verpflichtung fur den offentlichen Auftraggeber, den
abgelehnten Bewerbern und den erfolglosen Bietern auf Verlangen die Griunde fur ihre
Nichtzulassung oder Nichtberiucksichtigung mitzuteilen, um gemaB Artikel 8 f. die im
Hinbtick auf die Unternehmer und die Auftrage von mehr als 700.000 ECU gebotenen
Garantien fur die Marktdffnung und die Objektivitat zu erhohen. Absatz 3 bestimmt,
we lche Angaben der offentliche Auftraggeber in der Niederschrift auffuhren mul, um
die Objektivitat der Verfahren zu gewahrleisten, und legt grundsatzlich fest, daB
die Niederschrift der Kommission auf deren Verlangen hin ubermittelt werden muf3,
wenn sie mit einer Beschwerde befaBt ist oder wenn sie den ordnungsgemafen Ablauf

der Auftragsvergabe prufen will.

Artikel 8 _ _ .

Dieser Artikel andert Artikel 7 der alten Richtlinie dahingegehend, dafl gemiR dem
Wunsch des Beratenden Ausschusses fur offentliche Auftrige und der Fachverbinde die
Schwel le fur die Veroffentlichung der zum innergemeinschaftliichen Wettbewerb
zugelassenen Auftrage so angehoben wird, daB einerseits den Auswirkungen der seit
1971 - dem Zeitpunkt der Verabschiedung der Richtlinie - im Bauwesen eingetretenen
Kostensteigerung und andererseits den GroBauftragen Rechnung getragen wird, die im
aligemeinen am komplexesten und spezifischsten sind und die im Hinblick auf die
bffnung des Gemeinschaftsmarktes als einzige fur andere als grenznahe Unternehmer
Bedeutung haben. Daher wurde die Auffassung vertreten, daB der Wert von 7 Millicnen
ECU als Schwelle fur die Anwendung des Verfahrens zur Verdffentlichung im Amtsblatt
der Europaischen Gemeinschaften genommen werden konnte. Nach Ansicht der Kommission

dirfen den klieinen und mittleren Unternehmen aber nicht der



Rechtsschutz und die bereits erworbenen rechtlichen Garantien genommen werden, die
bei der vorliegenden Richtlinie weit ausgedehnt werden, vor allem durch neue
Mafnahmen zur Gewahrieistung der Transparenz, weshalb fir alle anderen

Teile eine niedrigere Schwelle beibehalten werden mufl, die nach ihren Vorstellungen
auf T0U.000 ECU festgesetzt werden sollte. Bei diesen Auftrigen erscheint es aber
wegen ihres vorwiegend ortlichen pder regionalen Charakters und deswegen, weil die
an solchen Auftragen interessierten Unternehmen die Informationen dariiber gewchnlich
auf anderem Wege rascher erlangen, nicht unertﬁﬁtich, an einem System der

gemeinschaft!ichen Bekanntmachung festzuhalten.

Absatz 3 berweckt, die an einem Generalunternehmer vergebenen Auftrage und die in
Lose aufgeteilten Auftrage gleichzubehandeln, wobei es den offentlichen
Auftraggebern, die die Letrtgenannte Moglichkeit wahlen, anheimgestellt wird, dies
zu tun. Hierzu sieht er die Verpflichtung vor, den Wert der Lose, die Teil eines
gleichen Bauvorhabens sind, bei der Berechnung der Schuelle fiur die Anwendung der
Richtlinie und der Schwelle fur die gemeinschaftliche Bekanntmachung der Auftrage in
einem Betrag auszuweisen. Erreicht der Gesamtwert der Lose die letztgenannte
Schwelle, so muBl jedes Los uber 700.000 ECU Gegenstand einer gemeinschaftlichen

Bekanntmachung sein.

Artikel 9 , o .

Artikel 9 der alten Richtlinie wird in zwei Teile geteilt, um fiir den fall, daf
keine oder nicht ordnungsgemafe Angebote eingereicht worden sind, oder fir den Fall
von Forschungs- und Untersuchungsauftragen oder von risikoreichen Bauarbeiten statt
der freihandigen Vergabe, das "Verhandlungsverfahren mit varheriger Auschreibung"
¢inzufihren, das eine vorherige Bekanntmachung, eine objektive Vorauswahl der
Bewerber und die Verhandlung mit mwindestens drei von ihnen vorsieht. Fir die Ubrigen
Falle wird die freihandige Vergabe, die in der geadnderten Richtlinie
"Verhandlungsverfahren ohne vorherige Ausschreibung®™ genannt werden wird,
beibehalten, wobei die ungerechtfertige Berufung auf einen Dringlichkeitsfall mit
dem Hinweis eingeschrankt wird, daB fir diesen auf keinen Fall die betreffenden

Vergabestellen verantwortlich sein diirfen.
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Artikel 10 , , S ,

Absatz 1 des neuen Artikel 10 berlcksichtigt die Entwicklung der Normungspolitik auf
europaischer und internationaler Ebene insbesondere im Baubereich. Die Kommission
hat dem Rat diesbezuglich einen Richtlinienvorschlag Gbermittelt“, dessen Ziel es
ist, den freijen Warenverkehr und die freie Verwendung von Baubedarfsartikeln zu
gewahrleisten, die den im Anhang zu der Richtlinie festgelegten wesentlichen
Anforderungen entsprechen. Zu diesem Zweck werden die offentlichen Auftraggeber
verpflichtet, die technischen Merkmale der gewunschten Erzeugnisse durch Bezugnahme
auf Normen oder europidische Harmonisierungsdokumente festzulegen, soweit solche
existieren. Fur die anderen Falle weist Artikel 10 auf andere Dokumente hin, die
benutzt werden konnen, und stellt eine Rangordnung auf. Anhang II enthalt die
uberarbeiteten amtlichen pefinitionen im Hinblick auf die Beschreibung technischer

Merkmale.

Artiket 11 _ _ o o

Die Entwicklung der Berechnungsmethoden fir die Bauvorhaben auf europaischer Ebene
ermoglicht es nunmehr, fortschrittlichere und aus technischer oder wirtschaftlicher
Sicht interessantere Losungen ins Auge zu fassen, was zu einer Anderung des alten
Artikels 11 fuhrt. Solche Ldsungen werden in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
immer ublicher. Damit ist es erforderlich, dafl die neuen Methoden genauso benutzt
werden konnen wie die Methoden des Vergabelandes. Dies ist der Zweck des neuen

Absatzes von Artikel 11.

Artikel 12 7
Artikel 12 wird geandert, um den potentiellen Unternehmern den Zugang zu den
Auftragen zuyr erleichtern und eine bessere Kontrolle der Auftragsvergabe durch die

Verabschiedung der folgenden Mafinahmen zu ermoglichen:

Verpflichtung fur jeden offentlichen Auftraggeber, die Entwiirfe von Auftragen, die
er im folgenden Halbjahr oder Jahr vergeben will, zu veroffentlichen. Diese
"worabinformation® soll es den auslandischen Unternehmern ermoglichen, rechtzeitig
uber die Hauptbestandteile der auszuschreibenden Auftrage zu verfugen, damit sie ihr
Interesse an dem Vorhaben bekunden konnen und in der Lage sind, darauf unter

ahnlichen Bedingungen wie inlandische Unternehmen zu reagieren.

...
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Sollte der offentliche Auftraggeber nicht in der Lage sin, diese Vorabinformation
vorzunehmen, so missen die potentiellen Bieter (ber eine langere Frist fir die

Angebot sabgabe verfigen, was durch die Verdoppelung der Angebotsfristen nach MaBgabe

der gewdhlten Verfahren verwirklicht wird.

bas neue "Verhandlungsverfahren™ mit vorheriger Ausschreibung sieht auch die

Veroffentlichung einer Auftragsbekanntmachung vor.

Um die Transparenz und die Moglichkeiten fur eine Nachkontrolle noch weiter zu
verbessern, wird die Veroffentlichung einer Bekanntmachung mit allen wichtigen

Informationen Uber jeden gemaB den Richtlinien veregebenen Auftrag zwingend

vorgeschrieben,

Zur Festschreibung einer Forderung, auf der das Amt fur Vercffentlichungen bereits
bestand und ohne die das Amt die ihm in Absatz 7 auferlegte, sehr kurze
Veroffentlichungsfrist von funf Tagen nicht einhalten kann, wird prazisiert,

dafl die Bekanntmachungen {ber beschleunigte Verfahren obligatorisch mit den
schnellsten Nachrichtenmitteln ubermittelt werden miissen, d.h. per Fernschreiber,
Telegramm oder Fernkopierer. Um eine spatere Absendung von Bekanntmachungen Uber

vergebene Auftrage zu verhindern, wird dafiir auBerdem eine Frist gesetzt.

Hinsichtlich der Modalitaten fur die Erstellung der verschiedenen Bekanntmachungen
wird kunftig auf die in Anhang III enthaltenen Muster verwiesen, d.h. nicht mehr auf
die Richtlinie des Rates 72/277/eWG vom 26. Juli 1972 iber die Einzelheiten der
veroffentlichung, die aufgehoben wird. Aus dem gleichen Grund werden die Modalititen
fur die Veroffentlichung der 8ekanntmachungen von Konzessionen und Unterauftrdgen in

die Richtlinie einbezogen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dafl die Verpflichtung zur Veroffentlichung von
Bekanntmachungen in samtlichen Gemeinschaftssprachen Mehrkosten und Verspatungen
verursacht. Daher wird die Ubersetzung von Bekanntmachungen in ungekiirzter Form in
den anderen Sprachen auf die Bekanntmachung der Vorabinformation und auf die
Bekanntmachung vergebener Auftrage beschrankt, wahrend die Veroffentlichung der
anderen Bekanntmachungen ayf die Originalfassung begrenzt wird. Bei letzteren genlgt
es namlich, in den anderen Sprachen lediglich eine Zusammenfassung der wichtigsten
Bestandteile im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften bzw. mittels der
TED-Datenbank zu veroffentlichen. Dies geschieht aus Grinden der Wirtschaftlichkeit
und der raschen Erledigung und deswegen, weil die Erfahrung gezeigt hat, dafd eine

Zusammenfassung ausreichend {st, um die interessierten Unternebmer zu mobilisieren.
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Die Frist, iber die das Amt flir amtliche Veroffentlichungen der Europaischen
Gemeinschaften bei der versffentlichung von Bekanntmachungen verfugt, d.h. neun Tage
vom Datum der Absendung der Bekanntmachung an, wird vor allem angesichts der mit

postalischen Fristen gemachten Erfahrung auf zwolf Tage erhoht.

Absatz 10 Ubernimmt einige Veroffentlichungsmodalitaten der vorerwahnten Richtlinie
72/277/EWG und legt die Lange der Bekanntmachungen von Vorabinformationen und der

Bekanntmachung vergebener Auftrage fest.

Artikel 13 - 16

Um den Marktzugang fur Unternehmer zu verbessern, die wegen ihrer Marktferne eine

Reihe von Schwierigkeiten zu Uberwinden haben, und um die vorgeschriebenen

Mindestfristen besser an die Realitaten anzupassen, wird

- die Frist fur die Veroffentlichung der Bekanntmachung einer Verabinformation auf
friuhestens ein Jahr und auf spitéstens sechs Monate vor dem Datum der
veroffentlichung der Bekanntmachung der eigentlichen Auftrage festgesetzt
(Artikel 13);

- die Frist fur die Entgegennahme der Angebote bei offenen Verfahren von 26 auf 50
Tage verlangert (Artikel 14); , ,

- bei nicht offenen Verfahren (und Verhandlungsverfahren) die Frist fir die
Entgegennahme der Antrage auf Teilnahme von 21 auf 40 Tage und die Frist fur die
Entgegennahme der Angebote von 21 auf 40 Tage erhoht (Artikel 15);

- in dringlichen Fallen die Frist fur die Entgegennahme der Antrage auf Teilnahme
von 12 auf 25 Tage und die Frist fur die Entgegennahme der Angebote von 10 auf 20
Tage verléﬁgert (Artikel 16}.

Un einen Ausgleich flr eine fehlende Vorabinformation zu schaffen, werden fur den
Fall, daB es der offentiiche Auftraggeber unteriafit, die Entwirfe von Auftragen zu

veroffentlichen, die wichtigsten vorerwahnten fristen verdoppelt.

Artikel 17 7 o - o

bpieser Artikel lost die friuheren Artikel 16 und 17 ab und nimmt Bezug auf die im
Anhang beigefiigten Bekanntmachungsmuster fur die Verdffentlichungen, die
vorschreiben, welche unerlaBlichen Angaben die verschiedenen
Auftragsbekanntmachungen enthalten missen. In Anlehnung an Artikel 17 Buchstabe d)
und an den anatogen Artikel 16, 4) heift es darin auBerdem, daB die offentliichen
Auftraggeber keine anderen als die in den Artikeln 25 und 26 der Richtlinie
gestellten Anforderungen stellen durfen, werin sie die Auskinfte Uber die

wirtschaftlichen und technischen Mindestbedingungen anfordern.
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‘Artikel 18 _ : -

Dieser Artikel wird geandert, um der Aufhebung der Artikel 16 und 17 Rechmnung zu

tragen.

Artikel 19 ~ , .
In diesem Artikel, der den friheren Artikel 19 abandert, wird die Untergrenze von

500.000 ECU abgeschafft, um den Marktzugang fir kleine und mittlere Unternehmen zu

erileichtern.

Artikel 20 und 21 B _ -

Einerseits wird Artiket 20 erganzt, damit die offentlichen Auftraggeber die neuen
Bestimmungen des Artikels 200a berlcksichtigen. Dieser fuhrt bei Groflauftragen die

Moglichkeit der Unternehmer ein, unter Beachtung bestimmter Bedingungen
Nebenangebote zu unterbreiten, es sei denn, daB die offentlichen Auftraggeber diese
Moglichkeit durch die Yorschriften der Verdingungsunteriagen oder der Ausschreibung
ausgeschlossen haben. Damit soll der technische Fortschritt gefordert werden, indem
es den Unternehmern ermoglicht wird, fortschrittlichere technische Losungen
vorzuschlagen. . - '

Die derzeitigen Bemibungen der Gemeinschaft um die Erarbejtung leistungsbezogener
verdingungsunterlagen, die an die $tetle eingehender technischer Vorschriften treten
sollen, dirften mehr Nebenangebote und damit einen Wettbewerb zwischen den
fortschrittlichsten technischen Losungen ermoglichen, wodurch die Gffentlichen
Auftrage einen wichtigen Beitrag zum technischen Fortschritt - vor allem in den
fortgeschrittensten Sektoren — leisten werden.

Artikel 20 Legt nunmehr bei jedem Verfahren die‘Bedinguﬁgen fur die Anwendung der

einzelnen Artikel der Richtlinis fest.

Artikel 22 o e
Ein neuer Artikel 20b) wird hinzugefigt, um es ru ermoglichen, den Teil der Auftrage
bekanntzugeben, die gegebenenfalls im Wege von Untervertrigen an kleine und mittliere
Unternehmen (KMU) weitervergeben werden. dDamit soll die sich bei der burchfihrung
der offentlichen Bauarbeiten ergebene Aufgabenverteilung zwischen

Generalunternehmern und KMU transparenter gestaltet werden.

Artikel 22 wird geandert, damit fir die Verhandlungsver fahren die gleichen
Auswahlkriterien gelten wie fir die nicht offeneh Verfahren. Um es zu ermoglichen,
dal3 eine hintanglich groBe zahl austandischer Unternehmen, die ihre Absicht bekundet

haben, an einem nicht offenen Verfahren teilzunehmea, und die die erforderlichen

Artikel 23 B L
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technischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen erfGLlen# zum Vergabeverfahren
zugelassen werden, werden die offentlichen Auftraggeber verpflichtet, statt der
derzeit sehr weit verbreiteten Praxis des "numerus clausus™ eine Marge flr die Zahl
der Unternehmen festzulegen, die sie zur Angebotsabgabe auffordern werden. Es dirfte
zweckmaBig sein, in die Richtlinie auch eine Vorschrift aufzunehmen, nach der ein
Verhzltnismaligkeitskriterium zwischen den zugelassenen einheimischen und
auslandischen Unternehmen - entsprechend einer Erklarung in dem Protokoll des Rates,
das anlzflich der Verabschiedung der alten Richtlinie im Jahre 1971 erstellt worden
war, eine Vermutung fur die Beachtung des Nichtdiskriminierungsgebotes aufstellt.
Wenn die Zahl der auslandischen Unternehmen, die fur ein Angebot oder eine
verhandiung in Betracht kommen, gegenuber der Zahl von einheimischen Unternehmen
sehr gering ist, kann das VerhaltnismaBigkeitskriterium nur schwer zu erfullen sein.
Es erschien deshalb zweckmafig, eine zusatzliche Vorschrift einzufihren, nach der
die offentlichen Auftraggeber bei der Wahl der aufzufordernden Unternehmen gleich
Bedingungen fur Inlander wie fur Ausiander anwenden und den Ausiandern eine
angemessene VYertretung einraumen mussen.,

__..._._...__Artik.e...l‘_.z._4_ - o R — - e e e e - -

Um die von vielen - zumeist gefahrdeten - Unternehmen gezeigte Tendenz, anormal
niedrige Angebote abzugeben, zu berucksichtigen, scheint es erforderlich, MaBnahmen
zur £indammung dieser Tendenz vorzuschlagen und zu verhindern, dafl sie den

Ausschreibungsprozefl verfalscht.

Nicht nur bei den an den Mindestbietenden vergebenen Auftriage, sondern auch bei den
Auftragen, die an die Firma mit giinstigstem Angebot vergeben werden, bleibt der
Preis namlich im allgemeinen ausschlaggebend, da die offentlichen Auftraggeber im
Letztgenannten Fall zu haufig dem Kriterium des niedrigsten Preises den Vorzug
geben, um "ihren Verantwortlichkeiten™ auszuweichen.

Ziel der vorgeschlagenen MaBnabhmen ist es, die Mitgliedstaaten zu ermachtigen, in
ihre Rechtsvorschriften die Verpflichtung einzuflihren, anormal niedrige Angebote
anhand eines von ihnen frei festgelegten Wertes (Schwellenwertes) zu uberprufen, der
in X des Durchschnittswertes der in Betracht zu ziehenden Angebote berechnet wird.
piese Uberprufung muB mit Verfahrensgarantien einhergehen (schriftliches Verfahren
und Begrundung). Auflerdem ist festgelegt, daB ein Auftrag nur dann an einen anormal
niedrigen Bieter vergeben werden darf, wenn dies durch Besonderheiten des Angebots,
des Auftrages oder des Bieters begrundet ist, die allein die Zulassigkeit des
Angebots begrunden konnen.
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Artikel 25 .

Hier wird ein neuer Artikel 30a eingefuhrt, der sich an Artikel 29 der neuen
Richtlinve iber Lieferauftrage anlehnt. Damit sollen in die Richtlinie iber
Bauauftrage ahnliche statistische Verp!lichtungen aufgenommen werden Wwig in die
Richtlinie uber Lieferauftrage, um die Unterrichtung Uber die Art und Weise, in der
die offertlichen Auftraggeber ihre Auftrige vergeben, zu verbessern und zu
systematisieren und der Kommission und den Mitgliedstaaten so bessere
Kontrolimdglichkeiten zu geben. Hierzu werden Hochstfristen fir die (bermittlung der

Statistiken durch die Mitgliedstaaten eingefihrt.

Artikel 26 bis 31 e

Diese Artikel legen fest, daB einige Anhinge ersetzt werden und daB die Richtlinie

72/277/EWG, deren Bestimmungen (ber die Einzelheiten der Verdffenttichung der
Auftragsbekanntmachungen in die vorliegende Richtlinie iibernommen werden,

abgeschafft wird. Sie enthalten auflerdem die SchluBbestimmungen der Richtlinie.

Damit die offentlichen Auftraggeber und die interessierten Unternehmer im gleichen
Text uber die in der Gemeinschaft giltigen Bestimmungen (ber die Gffentlichen

Bauauftrage verfiligen konnen, schldgt die Kommission dem Rat vor, nach der Annahme
der Anderung eine deklaratorische Kodifizierung der Richtlinie vorzurnehmen und sie

im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften - Teil ¢ - zu veroffentlichen.

Um zu gewahrieisten, dafl die erhebliche Zunahme der mit der vorliegenden Richtlinie
eingefuhrten Transparenz- und Gleichbehandlungsgarantien wirklich von Nutzen ist,
ist es unerlaflich, daB die Unternehmer (ber wirksame Rechtsmittel verflgen, die es
ermoglichen, efn rechtswidriges Verhalten zu ahnden und nicht nur - wie derzeit - in
einer begrenzten Zahl von Staaten, sondern in allen Mitgliedstaaten Schadenersatz zu
erlangen. HWierzu sieht Artikel 29 die Einfuhrung entsprechender Rechtsmittel in
allen Mitgliedstaaten vor, in denen es sie gegenwartig noch nicht gibt. Ein
Prazedenzfall hierfir bildet die Richtlinie 64/221 vom 25. Februar 1964° zur
Koordnierung der Sondervorschriften fur die Einreise und den Aufenthalt von
Ausiandern, soweit sie aus Grinden der offentlichen Ofdnung, Sicherheit oder
Gesundhe it gerechtfertigt sind; dies gilt insbesondere fur die Artikel 8 und 9

dieser Richtlinie.

5 ABL. 850164 vom 4. April 1964
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RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 71/305/EWG Uber die Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe offentlicher Bauauftrage

Al e o s B e

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN,

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europafschen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 57 Absatz 2 und die Artikel
66 und 100,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stelliungnahme des Wirtschafts~ und Sozialausschusses,
in Erwdgung nachstehender Griinde :

in den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates in Brissel vom 29. und 30.
Marz sowie des Europaischen Rates in Mailand vom 28. und 29. Juni 1985 wurde
auf die Bedeutung des Binnenmarktes hingewiesen.

Das Weissbuch Uber die Vollendung des Binnenmarktes enthalt einen Zeitplan und
ein Aktionsprogramm zur Errefchung einer grosseren Bffnung der Sffentlichen
Bauauftrage.

Die Kommission hat am 19. Juni 1986 Uber dem Rat eine Mitteilung iiber die
offentlichen Beschaffungsmarkte in der Gemeinschaft (KOM (86) 375 endg.)
vorgelegt.

Die offentlichen Bauauftrage unterliegen der Richtlinie 71/305/EWG des Rates
vom 26. Juli 1971 Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Bauauftrage 1, geandert durch die Richtlinie 78/669/EWG vom

2. August 1978 2 sowie durch die Richtlinie 72/277/EWG Uber die Einzelheiten

1 ABL Nr. L 185/5 vom 16/08/71

2 ABL. Nr. L 225/41 vom 16.8.78.



und Bedingungen fir die Veroffentlichung der Békanntaachungen von offentlichen
Bauauftragen und Konzessionen fir offentliche Bauarbeiten im Amtsblatt des
Europaischen Gemeinschaten 3, durch die Erklarung der im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten Uber die Verfahren, dfe in Bezug
auf die Konzessionen fur Bauarbeiten einzuhalten sind ‘, und durch den
Beschlufl des Rates 71/306/EWG vom 26. Juli 1971 zur Efnzetzung eines
Beratenden Auschusses fur offentliche Bauauftrage 5, geandert durch den

BeschluB des Rates T7/63/EWG vom 21. Dezember 1976 O.

Fur die Verwirklichung einer echten Niederlassungsfreiheit und eines wirklich
freien Dienstleistungsverkehrs auf dem Gebiet der Sffentlichen Bauauftrage
mussen die in den Richtlinien iiher die Transparenz der Verfahren und
Verwaltungspraktiken zur Vergabe offentlicher Bauauftrage vergesehenen
Garantien verbessert und ausgedehnt werden, um besser gewshrleisten zu konnen,
dass das Verbot von Beschrankungen eingehalten wird, und um gleichzeitig die
Unterschiede in den Wettbewerbsbedingungen fur die Angehcrigen der einzelnen

Mitgliedstaaten zu verringern.

Hierzu sollte der Begriff “offentliche Bauauftrage” genauer definiert werden,
um insbesondere den neuen vertraglichen Formen der Auftragsvergabe Rechnung zu
tragen und anstelle der Verzeichnisse des Anhangs I der Richtlinie 71/305 eine
Begriffsbestimmung einzufuhren, die alle unter die Richtlinie fallenden
Rechtssubjekte erfasst. Um eine starkere Offnung der Gffenttichen Bauauftrige
in der Gemeinschaft zu ermoglichen, sollten in den Geltungsberefch der
vorgenannten Richtlinie auch die offentlichen oder privaten Unternehmen
einbezogen werden, die durch die Ubertragung von Konzessionen oder aufgrund
von besonderen oder ausschliefilichen Rechten im Sinne von Artikel 90 des
EWG-Vertrages, die ihnen vom Staat oder von Gebietskorperschaften Ubertragen
worden sind, den normalen Wettbewerbsbedingungen entzogen sind; es ist
auflerdem notwendig, die Vorschriften der Richtlinie auf Bauauftrage zu
erstrecken, die die Staaten finanzieren, und die nicht unter die Definftion

des Artikels 2 fallen.

JRRRNSIUURE R

3 ABL Nr. L 176/12 vom 03108)72

4 ABL Nr. € B2/13 vom 16/08/71
5 ABL Nr. L 185/15 vom 16/08/71
6 ABL Nr. L 13715 vom 15/01/77
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Fur offentliche Bauauftrige muss ein System eines nicht verfalschten
wetthewerbs eingefihrt werden, um ein Hochstmass an wirtschaftlichen und

gewerblichen Vorteilen zu erzielen.

Hierzu muss der Umfang der Ausnahmen genau bezeichnet werden, um
unterschiedliche Auslegungen und Ungleichgewichte zwischen den Mitgliedstaaten
bei der Anwendung der Richtlinie zu vermeiden. Die herkﬁhmlichen Bauarbeiten
bzw. Teile von Bauarbeiten, die keine technischen Besonderheiten aufweisen,
aufgrund derer spezialisierte Unternehmer in Anspruch genommen werden missen
und die somit die genannten Ausnahmen rechtfertigen, konnen bereits jetzt der
Richtlinie unterstelit werden.

Um wettbewerbsbeschrankende Verhaltensweisen im allgemeinen und Beschrankungen
der vollen Teilnahme Angehoriger anderer Mitgliedstaaten an den Auftragen im
besonderen auszuschalten, ist fir die Bieter ein besserer Zugang zu den nicht
offenen Verfahren durch Verabschiedung von Massnahmen zu gewahrleisten, durch

die diese bessere Garantien fur eine Gleichbehandlung erhalten.

Um die Ubertriebene Inanspruchnahme des Ausnahmeverfahrens gemass Artikel 9
der derzeitigen Richtlinie einzuschranken, ist es einerseits angezeigt, fur
bestimmte Anwendungsfalle ein zwar immer noch “ausgehandeltes” Verfahren
einzufiihren, bei dem jedoch kiunftig ein Mindestmass an Wettbewerb erforderlich
ist, und andererseits die falle der Anwendung der beiden Verhandlungsverfahren
besser zu begrenzen.

Um die Teilnahme einer grasseren Zahl von Unternehmern, insbasondere
Angehorige anderer Mitgliedstaaten zu gestatten und um es ihnen zu
ermoglichen, ihre innerhalb angemessener Fristen vorbereiteten Angebote,
insbesondere umfangreiche fir Arbeiten einzureichen, die im allgemeinen
technisch und organisatorisch hochst kemplex sind, sind die zur Zeit fur das
Einreichen der Bewerbungen und Angebote festgesetzen Fristen zu verlangern und
aus den gleichen Grunden entsprechende Fristen fur das Verhandlungsverfahren
mit Ausschreibung festzusetzen.

Die gemeinsamen Vorschriften im technischen Bereich mussen an die neue

Gemeinschaftspolitik auf dem Gebiet der Normung angepassi werden.



Um die notwendingen Vorausetzungen dafir »u schaffen, dass die Vergabe der
Auftrage auf Gemeinschaftsebene im Wege eines wirksamen Wettbewerbs erfolgt,
bei dem die Unternehmen der anderen Mitgliedstaaten in die {age versetzt
werden, auf die Auschreibungen unter den gleichen Bedingungen wie die
nationalen Unternehmen zu antworten und bei dem ein grosseres Interesse und
eine grossere Teilnahme seitens einer grosseren Anzah! von Unternehmern an den
offentlichen Bauauftragen die Folge ist, missen samtliche Vorgange und
Verfahren, die gewahrleisten, dass die Auftrage im Wege eines wirksamen
Wettbewerbs an die Unternehmer vergeben werden, transparenter gestaltet
werden. Die offentlichen Auftraggeber missen ihre Vorhaben kunftiger
Bauauftrage mittels einer Vorinformations—-Bekanntmachung auf Gemeinschftsebene
ankundigen. Im nicht offenen Verfahfen und im Verhandtung#verfahren mit
vorheriger Ausschreibung stissen die offent{ichen Auftraggeber den abgelehnten
Bewerbern die Grunde fir die Ablehnung ihrer Bewerbung mitteilen; alle
zweckdienlichen Angaben uber die Bedingungen, unter denen die einzelnen

Auftrage vergeben wurden, mussen auf gleichem Wege bekanntgemacht werden.

In den Fallen, in denen die &ffentlichen Auftraggeber nicht in der Lage sind,
die Unternehmer im voraus zu informieren, missen diese iiber eine langere Frist
fur die Einreichung fhrer Bewerbungen und Angebote verfugen. In diesen Fallen
ist eine Verdoppelung der Fristen fir die Beteiligung und Angebotsabgabe fur

die einzelnen gewahlten Verfahren vorzusehen.

Es sind bestimmte fristen festzusetzen, um Verzogerungen bei der Ubermittiung

der Vorinformations-Bekanntmachungen und der vergebenen Auftrage zu vermefden.

Zur Gewahrleistung der Transparenz der Bedingungen fir die Ausfuhrung des
betreffenden Auftrags mussen die Vergabeverfahren die tnterrichtung der
of fentlichen Auftraggeber Uber den Teil des Auftrags vorsehen, der

gegebenenfalls von dem Bieter an Dritte weitervergeben wird.

In der Richtlinie 71/305/6W6 war der Schwellenwert 1971 auf 1 Mio. ECU
festgesetzt worden. Angesichts des erheblichen Anstiegs der Baukosten wie asuch
des offensichtlichen mangeilnden Interesses anderer als der grenznahen
Unternehmer an kleineren Auftragen sollte die Grenze fur das Eingreifen der
Vorschriften Uber die Bekanntmachung im Amtsblatt der Europaischen Geminschaft

auf 7 Mio ECU festgesetzt werden.
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In Anbetracht des Nutzens fur die kleinen und mittleren tinternehmen, den
bereits erworbenen rechtlichen Schutz und die Rechtsgarantien zu erhalten und
auszudehnen, ist es angezeigt, die geltenden Grundsatze und Massnahmen
beizubehalten und sie sogar insbesondere durch die Einfihrung neuer
Transparenzmassnahmen zu verbessern und die Grenze auf 700.000 Ecu

festzusetzen.

Ein Grenzwert gleicher Hohe ist fur das Eingreifen der
Bekanntmachungsvorschriften bei Losen anzuwenden, die Teil eines einzigen
Bauvorhabens mit einem kumulierten Wert von mindestens 7 Mio ECU sind, um die
Aufteilung der Auftrage zugunsten der kleinen und mittleren Unternehmen zu

ermoglichen.

Es liegt im allgemeinen Interesse, die Entwicklung des technischen
Fortschritts im Baugewerbe zu fordern, damit der Technologie- und
Knou—how-Tran;fer von einem Mitgliedstaat zum anderen nicht nur zugunsten
aller das Baugewerbe Inanspruchnehmenden, sondern auch des Berufsstandes
erfolgt. In Anbetracht der Tatsache, dass in der Gemeinschaft bereits Arbeiten
im Hinblick darauf im Gang sind, Verdingungsunterlagen mit Leistungsangaben
anstelle ausfuhrlicher technischer Vorschriften auszuarbeiten, ist den
Unternehmern in der Gemeinschaft bereits jetzt die Moglichkeit einzuridumen,
unter Einhaltung bestimmter Voraussetzungen selbst in den Fallen Varianten
vorzuschlagen, in denen die offentlichen Auftraggeber diese nicht vorsehen.
Aufgrund der mit der Prufung dieser Varianten durch die offentlichen
Auftraggeber verbundenen Kosten ist diese Moglichkeit jedoch auf die grossen
Auftrage zu beschranken.

bas Einreichen unverhaltnismassig niedriger Angebote seitens Unternehmern, die
sich im alligemeinen in Schwierigkeiten befinden, ist eine verbreitete
Erscheinung in den Mitgliedstaaten. Diese Erscheinung verfilscht das
Zuschlagsverfahren und verschlechtert den Markt und die Lage des Baugewerbes.
Dieses Phanomen schadet zwar allen Unternehmen, doch noch in verstarktem Masse
den kleinen und mittleren Unternehmen, die es sich nicht ertauben konnen, mit
Verlust zu arhe{ten. Es tist deshalb angezeigt, diese Erscheinung zu
beseitigen und zu verhindern, dass dadurch der Wettbewerb verfalscht wird, und
zwar scwohl bei den Verfahren, diz zur Auswahl des gunstigsten Angebots
fuhren, als auch bei den Verfakren des Zuschiags an den Mindestbietenden. Den

Mitgliedstaaten muss deshalb die Genehmigung erteilt werden, in ihre
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’

Rechtsvorschriften die Verpflichtung aufzunehmen, die unverhaitnismassig
' niedrigen Angebote ab efinem gewissen Schwellenwert nachzuprifen. Mit dieser
Nachprifung mussen Verfahrensgarantien einhergehen, mit denen unter anderem
bezweckt wird, zu gewahrleisten, dass der Auftrag nur dann an ein Unternehmen
mit eines unverhaltnismassig niedrigen Angebot vergeben wird, wenn dieses
Angebot durch bestimmte Besonderheiten gerechtfertigt ist.

~ .
bie erhebliche Iunahme der von dieser Richtlinie eingefuhrten Transparenz~ und
Gleichbehandlungsgarantien wird nur dann auf allen Stufen der Verfahren zur
Vergabe offentlicher Bauauftrage zum Tragen kommen, wenn die Unfernehmen in
dem Staat des offentlichen Auftraggebers die Moglichkeit haben, ihre Anspriche
auf wirksame Weise gerichtlich geltend zu machen und die Ahndung der
gegebenfalls im Laufe dieser Verfahren aufgetretenen Gesetzwidrigkeiten sowie
die Wiedergutmachung des erlittenen Schadens zu erreichen.

bas Fehlen oder die Unzulanglichkeit entsprechender Rechtsbehelfe in vielen
Mitgliedstaaten halt die auslandischen Unternehmen davon ab, zu versuchen,
ihre Chance in diesen Staaten wahrzunehmen. die betreffenden Staaten missen
deshalb diese Lage durch das moglichst zigige Einfuhren angemessener |
Rechtsbehelfe in Anlehnung an die einschlagigen Vorschrifien der Richtline
64/221/vom 25. Februar 1964 4 tnd insbesondere an Artikel 8 und 9, verbessern.

Aufgrund der Schlussfolgerungen der genannten Tagungen des Europaischen Rates
sowie des Weissbuchs und der genannten Mitteilung der Kommission an den Rat
ist die Richtlinien 71/305 uber die Koordinierung des Verfahrens zur Vergabe
offentlichen Bauauftrage, erganzt durch die Richtiinie 78/669/EWG 8 zu andern
und die Richtlinie 72/27T/EWG aufzuheben -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

7 ABL. der EG B50/64 vom &_.4_.64,

8 ABL, L 225 vom 6.8.78 5. 41.



........ ~Drucksache 29 /87
]

TITEL I - ANDERUNG DER RICHTLINIE 71/305/EWG

ARTIKEL 1

Die Richtlinie 71/305 EWG wird gemall den Bestimmungen dieses Titels geandert.
ARTIKEL 2

Artikel 1 erhalt folgende Fassung:

Im Sinne dieser Richtlinie

a) gelten als "offentliche Bauauftrage" entgeltliche schriftliche Vertrage,
die zwischen einem Unternehmer — einer naturlichen oder juristischen Person
- einerseits und einem unter Buchstabe b) nzher bezeichneten offentlichen
Auftraggeber andererseits geschlossen werden und entweder die Ausfuhrung
oder gleichzeitig die Ausfuhrung und die Planung der Arbeiten betreffend
eine der in Anhang I genannten Tatigkeiten zum Gegenstand haben oder die
Erbringung von Bauleistungen, gleichgultig, mit welchen Mitteln, gemaB den

vom offentlichen Auftraggeber genannten Erfordernissen;
b} gelten als "offentliche Auftraggeber" :

- der Staat, die Gebietskorperschaften, die juristischen Personen des
offentlichen Rechts bzw. die entsprechenden Einrichtungen, die aus
den Gebietskdrperschaften oder den genannten juristischen Personen
bestehenden Verbande des offentlichen Rechts, sowie

- die offentlichen oder privaten Unternehmen, denen offentliche
Verwaltungsstellen Konzessionen ubertragen haben, oder denen der
Staat oder die Gebietskorperschaften besondere oder ausschlieBliche

Rechte gewahren;

c) wird der Unternehmer, der ein Angebot eingereicht hat, als "Bieter"
bezeichnet; derjenige, der sich um eine Aufforderung rur Teilnahme an einem
nicht offenen Verfahren oder einem Verhandlungsverfahren beworben hat, wird

als "Bewerber® bezeichnet;

d) versteht man unter Bauleistung ein. Bauwerk oder das Ergebnis von Tief— und

Hochbauarbeiten, das von sich aus eine wirtschaftliche oder technische
Funktion erfullt,



ARTIKEL 3

Folgender Artikel 2 a wird eingefugt:

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, ¢m die Efnhaltung
der Bestimmungen dieser Richtlinfe in den Fallen ru gewahrlieisten, in denen
Investitionen fur Bausuftrage, die von anderen als den in Artikel 1 unter
Buchstabe b definiferten Rechtssubjekten vergeben werden, vollig oder
teilweise, unmittelbar oder mittelbar sus offentiichen Mitteln finanziert

werden.

2. Im Sinne von Absatz 1 werden "Bauauftrage®™ den “offentlichen Bauauftragen®

gleichgesetzt.

ARTIKEL 4
Artikel 3, Absatze 4 und 5, erhalten folgende Fassung:

4. Spatestens am 31. Dezember 1992 finden die Behti-ungen dieser Richtlinte
auch auf 5ffentliche Bauauftrage Anwendung, die vergeben werden:

~ von offentlichen Auftraggebern, deren Haupttatigkeit
!tfardcrunqslnittungeﬂ im Binnen-, Luft— und Seeverkehr sind;

~ von offentlichen Auttraggebern, deren Haupttatigkeit in der
Trinkwasser- und Energieversorgung besteht.

Die Richtlinie findet Jedoch unmittelbare Anvendung auf die von den
vorgenannten offentlichen Auftraggebern vergebenen Auftrage uber
herkommliche Bauleistungen oder Teile herkommlicher Bau[efstungen, die
nicht an spezialisierte Unternehmer vergeben werden mussen.

Auftrage tber Bauleistungen oder Teile von Bauleistungen im Sinne von
Artikel 1 Buchstabe d) gelten als herkaum(iﬁh, ausgenommen sind Auftrage,
bei denen die offentlichen Auftraggeber die technischen Besonderheiten und
Merkmale durch dife durch ihre Haupttitigkeit bedingten Erfordernisse
rechtfertigen. '
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ARTIKEL 5
Artiket 4 erhalt folgende Fassung:

Diese Richtlinie gilt nicht fir offentliche Auftrage, die anderen
Verfahrensregein untertiegen und die vergeben werden auf Grund

a) eines gemaB dem Vertrag zwischen einem Mitgliedstaat und einem Drittland
oder mehreren Drittlandern geschlossenen volkerrechtlichen Abkommens Uber
Arbeiten zur gemeinsamen Verwirklichung oder Nutzung einer Bauleistung
durch die Unterzeichnerstaaten; jedes Abkommen wird der Kommission
mitgeteilt, die den Beratenden Ausschufl fur 6ffentliche Auftrage hierzu
horen kann, der durch BeschluB 71/306/EwG¢ )’
77163186 2

, geandert durch BeschluB3
- #ingesetzt wurde;

b) eipes in Verbindung mit der Stationierung von Truppen in bezug auf
Unternehmen eines Mitgliedstaats oder eines Drittlandes geschiossenen

volkerrechtlichen Abkommens;

¢) des besonderen Verfahrens einer internationalen Organisation.

M wbL. L 185 vom 16.8.1971, 5. 15

2 a8l L 13 vom 15.1.1977, 5. 15



ARTIKEL 6

- 24 -

Artikel 5 erhalt folgende Fassung:

Im

3.

Sinne dieser Richtlinie

sind "offene Verfahren"™ die Verfahren, bei denen alle interessierten

Unternehmer ein Angebot abgeben konnen;

sind "nicht offene Verfahren" die Verfahren, bei denen nur die vom
offentlichen Auftraggeber aufgeforderten Unternehmer ein Angebot abgeben

konnen;

sind "Verhandlungsverfahren mit vorheriger Ausschreibung® die Verfahfen,

bei denen der offentliche Auftraggeber nach einer offentlichen Ausschreibung

und einer nach qualitativen, offentlichen Kriterien erfolgten Auswahl der
Bewerber mit diesen Gesprachen einleitet und sodann den Auftrag frej

erteilt;

sind "Verhandlungsverfahren mit vorheriger Ausschreibung™ die Verfahren,
bei denen der offentliche Auftraggeber chne vorherige offentliche
Ausschreibung Gesprache fuhrt und den Auftrag einem von ihm frei gewahlten

Unternehmen zuschlagt.
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ARTIKEL 7

Folgender Artikel 5a) wird hinzugefugt:

1. Bei den nicht offenen und den Verhandlungsverfahren mit vorheriger

Ausschreibung teilt der affentliche Auftraggeber dem ibgeﬂehnten Bewerber,
der dies beantragt, innerhalb von einer Frist von 15 Tagen nach Eingang des
Antrags die Grinde fur die Ablehnung seiner Bewerbung mit.

Bei den offenen und nicht offenen Verfahren teilt der offentliche
Auftraggeber innerhatb einer Frist von 15 Tagen dem Bieter, der dies
beantragt, folgendes mit:

a) die Grinde fur die Ablehnung seines Angebots und Einzelheiten Uber die
Merkmale und Vorteile des berucksichtigten Angebots sowie den Namen des
erfolgreichen Bieters;

b) ggfs.'die Grunde, aus denen beschlossen wurde, auf die Vergabe eines
ausgeschriebenen Angebotes zu verzichten oder das Verfahren erneut

einzuleiten.

Die offentlichen Auftraggeber fertigen einen schriftlichen Bericht uber
jeden vergebenen Auftrag an. Dieser umfal3t mindestens:

- fur jede Phase des Verfahrens zur‘Vergabe des Auftrags:

. Name und Adresse des offentlichen Auftraggebers, Gegenstand und Wert
des Auftrags,
. die Namen und Adressen der Teilnehmer,
- die Namen der berucksichtigten Teilnehmer und die Begrindung f{hrer
Auswahl,
. die Namen der susgeschlossenen Teilnehmer und die Begriindung der
Ablehnung.
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- den Namen des erfalgreichen Bieters und Begrimdung der Auswahl seines
Angebots sowie ggfs. den Anteil des von dem erfolgreichen Bieter an
britte weiterzuvergebenden Angebots—‘boi den Verhandlungsverfahren
Begrundung der in Artikel 9 vorgesehenen Umstande, die die
Inanspruchnahme dieser Verfahren rechtfertigen. N

Der 6ffentliche Auftraggeber Ubermittelt der Kommission diesen Bericht
binnen einer Frist von 7 Tagen nach Eingang des Antrags.

ARTIKEL 38
Artikel 7 wird durch folgenden Wortlaut ersetzt:

1. Die Bestimmungen dieser Richtlinie werden mit Ausnahme der
offenlegungsbest immungen des Abschnitts III auf die offentlichen
Bauauftrage angewandt, deren geschatzter Auftragswert sich auf mindestens

700.000 ECU belauft.

2. Die Offenlegungsbestimmungen nach Abschnitt III werden auf die offentlichen
Bauauftrage angewandt, deren vor Abzug der Mehrwertsteuer geschatzter
Auftragswert sich auf mindestens ?,GQO.DDD’ECU belauft.

3. Besteht ein Bauvorhaben aus mehreren in Lose unterteilten Auftragen, bef
denen die Arbeiten nqch begrindeten funktionellen, technischen,
professionellen oder finanziellen Kriterien aufgeteilt werden, muB der Wert
eines jeden Auftrags bef der Errechnung der in den Absatzen 1 und 2
angegebenen Betrage beriicksichtigt werden. Belasuft sich der kumulierte Wert
der Lose auf mindestens 7.000.000 ECU, werden die Bestimmungen des
vorstehenden Absatzes 2 auf alle Lose angewandt, deren vor Abzug der
Mehrwertsteuer individuell geschatzter Auftragswert mindestens 700.000 £cu

betragt.

4. Auftrage dirfen nicht in der Absicht aufgetefit werden, sie der Anwendung

der vorstehenden Absatze zu entriehen.

5. Der zugrundezulegende ECU—Gegenwert in nationaler Wahrung ist der
burchschnittswert des Tageswertes dieser Wahrung wahrend der letzten zwolf
Monate. Er wird aile zwel Jahre am letzten Tag des Monats Oktober mit
Wirkung vom 1. Januar des fotgnnﬂen Jahres an berechnet. Dieser von der
Kommission errechnete Gegenwert wird im Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschatten in den ersten Novembertagen veroffentlifcht.
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ARTIKEL 9

Artikel 9 wird durch folgenden Wortlaut ersetzt:

1. Die offentlichen Auftraggeber konnen ihre Bauauftrage "im Wege des

Verhandlungsverfahrens mit vorheriger Ausschreilbung®™ nur in den folgenden

Fallen vergeben:

al

b)

c)

wenn nach Anwendung eines offenen oder nicht offenen Verfahrens keine
Angebote, nicht ordnungsgemaBe oder nur Angebote abgegeben worden sind,
die nach den innerstaatlichen, mit Abschnitt IV zu verejinbarenden
Vorschriften unannehmbar sind, sofern die ursprunglichen

Auftragsbedingungen nicht grundlegend geandert werden;

wenn die Arbeiten nur zum Iweck von Forschungen, Versuchen,
Untersuchungen oder Verbesserungen ausgefuhrt werden.

in Ausnahmefallen, wenn es sich um Arbeiten handelt, die fhrer Natur
nach oder wegen der damit verbundenen Risiken eine vorherige globale

Preisgestaitung nicht zulassen.

Die offentlichen Auftraggeber konnen ihre Bauauftrage "im Wege des

Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Ausschreibung® nur in den folgenden

Fallen vergeben:

al)

b)

wenn die Arbeiten aus technischen oder kunstlerischen Grinden oder auf
Grund des Schutzes des Ausschliefilichkeitsrechts nur von einem
bestimmten Unternehmen ausgefuhrt werden konnen;

soweit dies unbedingt erforderlich ist, wenn dringliche, zwingende
Grunde im Zusammenhang mit Ereignissen, die die betreffenden
offentlichen Auftraggeber nmicht voraussehen konnten, es nicht zulassen,
die in den offenen, nicht offenen oder den Verhandlungsverfahren mit
vorherigar Ausschreibung vorgeschriebenen Fristen einzuhalten. Die
angefuhrten Umstande zur Begriundung der zwingenden Dringlichkeit durfen
auf keinen Fall den offentlichen Auftraggebern angelastet werden;



c) bei zusatzlichen Bauarbeiten, die weder in dem der Vergabe
zugrundel iegenden Entwurf noch im zuerst geschiossenen Vertrag
vorgesehen sind, die aber uegeh eines unvorhergesehenen Ereignisses zur
dburchfihrung der darin beschriebenen Bauarbeiten erforderlich sind,
sofern der Auftrag an den Unternehmer vergeben wird, der diese
Bauarbeiten ausfuhrt; und

- wenn sich diese Arbeiten in technischer oder wirtschaftiicher Hinsicht
nicht ohne wesentlichen Machteil fur den offentlichen Auftraggeber vom

Hauptauftrag trennen Lassen;

~ oder wenn diese Arbeiten zwar von der Ausfuhrung des ersten Vorhabens
getrennt werden konnen, aber fur dessen Verbesserung unbedingt
erforderiich sind;

der Gesamtwert der Auftrage fur die zusatzlichen Sauarbeiten darf

jedoch 50 X des Wertes des ersten Auftrags nicht uberschreiten;

d) bei neuen Bauarbeiten, die in der Wiederholung gleichartiger Arbeiten
bestehen, werm sie durch den gleichen offentlichen Auftraggeber an den
Unternehmer vergeben werden, der den ersten Auftrag erhalten hat, wenn
sie einem Grundentwurf entsprechend und dieser Entwurf Gegenstand eines
ersten Auftrags war, der nach den in Artikel 5 genannten Verfahren
vergeben wurde;
die Moglichkeit der Anwendung dieses Verfahrens mufl berefts bei der
Ausschreibung des érsten Bauabschnitts angegeben werden; der fir die
fortsetzung der Bauarbeiteri in Aussicht genommend Gesamtauftragswert
wird vom offentlichen Auftraggeber fiur die Anwendung von Artikel 5
berlicksichtigt. Dieses Verfahren darf jedoch nur birmen drei Jahren nach
AbschluB des ersten Auftrags sngewandt werden.

3. Verwenden die affentlichen Auftraggeber das Verkandliungsverfahren in durch
diesen Artikel nicht zu rechtfertigenden Fallen, so ist der vergebene
Vertrag null und nichtig.
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ARTIKEL 10

Artikel 10 Absatz 1 wird durch den folgenden Wortlaut ersetzt:

1. Die Beschreibung technischer Merkmale im Sinne des Anhangs II sowie die
Beschreibung der Prif-, Xontroll-, Abnahme- und Berechnungsmethoden ist in
den allgemeinen Unterlagen oder in den Vertragsunterlagen fiur jeden
einzelnen Bauvauftrag enthalten. Diese technischen Merkmale werden von dem
offentlichen Auftraggeber unter Bezugnahme auf die europaischen Normen oder

die europaischen Harmonisierungsdokumente festgelegt.

In Ermangelung von Normen oder geeigneten europaischen
Harmonisierungsdokumenten konnen die technischen Merkmale, unbeschadet der
Bestimmungen des Vertrags uUber den freien Dienstleistungs— und
Warenverkehr, unter Bezugnahme auf andere Dokumente definiert werden. In
diesem Fall sollte je nach Praferenz bezug genommen werden auf:

1. die gemeinsamen technischen Merkmale

2. die vom Land des Auftraggebers akzeptierten internationalen Normen

3. die nationalen Normen des Landes des offentlichen Auftraggebers

4. auf jede_andere Norm.

ARTIKEL 11
Folgender Absatz wird Artikel 11 hinzugefugt:

pie Bestimmungen von Absatz 1 werden insbesondere auf die Methoden zur
Berechnung der Bauwerke angewandt, die Gegenstand etiner europaischen Norm oder

eines gemeinsamen technischen Merkmals sind.



ARTIKEL 12

Artikel 12 wird dorch den folgenden Wortlaut ersetzt:

T.

bie Gffentlichen Auftraggeber teilen mindestens sechs Monate vor dem
vorgeseherren Zeitpurkt der #usschreibung in einer Stellungnahme die
wesentlichen Merkmale der Banaufgrige mit, die sie zu vergeben
beabsichtigen und deren Auftragswerte windestens so hoch sind wie die in
den Bestimmungn von Artikel 7, Absatz 2 und 3 vorgesehenen Grenzwerte.

Die gffentlichen Auftraggeber, die einen Bauauftrag im Wege eimes offenen,
nicht offenen oder Verhandlungsverfahrens mit vorheriger Ausschreibung
vergeben wollen, geben ihre Absicht mittels einer Bekanntmachung kund.

Die offentlichen Auftragyeber, die einen Auftrag vergeben haben, teilen das
Ergebnis in einer Sekanntmachung mit.

pie offentlichen Auftraggeber ubermittein die in den Absatzen 2
vorgesehenen Bekanntmachungen binmen kurzester Frist und in geeignetster
weise dem Amt fur Veroffentlichungen der Europxischen Gemeinschaften. Im
Fall des in Artikel 15 dieser Richtlinie vorgeseheren beschleunigten
Verfahrens ist die Zusenduny per Telwx, Fernschrefben oder Telekopierer
oder auf schnellstem Wege vorgeschrieben,

Die in Absatz 3 vorgesehene Bekanntmachung wird spatestens 30 Tage nach
Vergabe des jeweiligen Auftrags ubermitrelt.
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5. bie in den vorstehenden Absatzen 1 und 3 erwahnten Bekanntmachungen werden
ungekurzt im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften und in der
Datenbasis TED in den Amtssprachen der Gemeinschatten veroffent licht, wobei

nur der Wortlaut der Originalsprache verbindlich ist.

6. Die in Absatz 2 erwahnten Bekanntmachungen werden ungekiirzt im Amtsblatt
der Europaischen Gemeinschaften und in der Datenbasis TED in ihren
Originalsprachen veroffentlicht. Eine Zusammenfassung der wichtigsten
Elemente aller Bekanntmachungen wird in den Ubrigen Amtssprachen der
Gemeinschaften vercffentlicht, wobei nur der Wortlaut der Originalsprache

verbindlich ist.

7. Die in den vorstehenden Absatzen genannten Bekanntmachungen sind spatestens
zwolf Tage nach der Absendung im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften
zu veroffentlichen, im Falle des beschleunigten Verfshrens gemafll Artikel

115 spatestens funf Tage nach der Absendung.

8. Die Bekanntmachung darf in den Amtsblﬁtfern oder in den Fachzeitschriften
des Landes des offentlichen Auftraggebers nicht vor dem genannten Tag der
Absendung veroffentlicht werden; bei der Veroffentlichung ist dieser
Zeitpunkt anzugeben. Die Veroffentlichung darf nur die im Amtshlatt der

Europaischen Gemeinschaften veroffentlichen Angaben enthalten.
9. Der offentliche Auftraggeber muB den Tag der Absendung nachweisen konnen.

10.Der:yorttaut der Bekanntmachung darf eine Seitq im Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften sein, d.h. etwa 650 Worter nicht Ubertreffen.
Die Bekanntmachungen betreffend die Vorabinformationen und die vergebenen
Auftrage, von denen Anhang III A und E ein Muster enthalt, diurfen jedoch
uber eine halbe Seite, d.h. etwa 325 Worter nicht hinausgehen. In jeder
Nummer des Amtsblatts, das eine oder mehrere Bekanntmachungen enthalt, ist
auch das Muster bzw. sind auch die Muster aufgefuhrt, auf das bzw. die sich

die veroffentlichte(n) Bekanntmachung(en) bezieht (beziehen).
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ARTIKEL 13
Folgender Artikel 72a wird hinzugefugt:

Die in Artikel 12, Absatz 1 vorgesehene Bekanntmachung wird von den
offentlichen Auftraggebern Ubermittelt und vom Amt fur amtiiche
Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften fruhestens ein Jahr und
spatestens sechs Monate vor dem Zeitpunkt der veroffentlichung der in Artiket
12, Absatz 2 vorgesehenen Bekanntmachungen veroffentlicht.

ARTIKEL 14
Artikel 13 wird durch den folgenden Wortiautl ersetzt:

1. Bei den offenen Verfahren betragt die von den offentlichen Auftraggebern
festzusetzende Frist fur den Eihgnng der Angebote mindestens 50 Tage vom
Tag der Absendung der Bekasmntmachung an.

2. Die in Absatz 1 vorgesehene Frist fir den Eingang der Angebote wird fur die
offentlichen Auftraggeber verdoppelt, die die Vorschriften nach Artikel 12
Absatz 2 nicht eingehalten haben.

3. Der offentliche Auftraggeber muB rechtzeitig beantragte zusatzliche
Auskiinfte Uber die Verdingungsunterlagen spatestens 10 Tage vor Ablauf der
Frist fur den Eingang der Angebote erteilen. Diese Frist wird fur die
offentlichen Auftraggeber verdoppett, die die Vorschriften nach Artikel 12,
Absatz 1 nicht eingehalten haben.

4. Konnen die Angebote nur nach einer Ortsbesichtigung oder Einsichtnahwe in
ausge legte Verdingungsunterliagen erstellt werden, so sind die in Absatz 3

vorgesehenen Fristen entsprechend zu verlangern.
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ARTIKEL 15
Artikel 14 erhalt folgende Fassung:

1. Bei den nicht offenen Verfahren und den Verhandlungsverfahren mit
vorheriger Ausschreibung betragt die von den offentlichen Auftraggebern
festzusetzende Frist fur den Eingang der Antrage auf Teilnahme mindestens

vierzig Tage, gerechnet vom Tag der Absendung der Bekanntmachung an.

2. Die offentlichen Auftraggeber fordern die ausgewahlten Bewerber

gleichzeitig schriftlich auf, ihre Angebote einzureichen.

3. Bei den nicht offenen Verfahren betragt die von den offentlichen
Auftraggebern festzusetzende Frist fur den Eingang der Angebote mindestens
vierzig Tage, gerechnet vom Tag der Absendung der schriftlichen
Aufforderung zur Angebotsabgabe an.

4. Die in Absatz 3 vorgesehene Frist fur den Eingang der Angebote verdoppelt
sich fur diejenigen offentlichen Auftraggeber, die in den Artikel 12

Absatz 1 vorgesehenen Verpflichtungen nicht nachgekommen sind.

5. bie Antrage auf Teilnahme und die Aufforderungen zur Angebotsabgabe konnen
durch Schreiben, durch jedes andere schnellere schriftliche Mittel oder
telefonisch Ubermittelt werden. Werden die Antrage auf Teitnahme

telefonisch ubermittelt, so sind sie schriftlich zu bestatigen.

6. bie offentlichen Auftraggeber mussen rechtzeitig angeforderte zusatzliche
Auskunfte iiber die Verdingungsunterlagen spatestens 10 Tage vor Ablauf der
Frist fur den Eingang der Angebote erteilen. Diese Frist verdoppelt sich
fur diejenigen Gffentlichen Auftraggeber, die den in Artikel 12 Absatz 1

vorgesehenen Verpflichtungen nicht nachgekommen sind.

7. Konnen die Angebote nur nach einer Ortsbesichtigung oder Einsichtnahme in
ausgelegte, den Verdingungsunterlagen beigefugte Dokumente erstellt werden,
s0 sind die in den vorstehenden Absatzen vorgesehenen Fristen entsprechend
zu verlangern.



ARTIKEL 16

Artikel 15 erhalt folgende Fassung:

1.

Konnen die in Artikel T4 vorgesehenen Fristen aus dringlichen Grinden in
Ausnahmefallen nicht eingehalten werden, so konnen die offentlichen

Auftraggeber die Fristen wie folgt verkirzen:

a) die Frist fur den Eingang der Antrdge auf Teilnahme, gerechnet vom Tag
der Absendung der Bekanritmachung an, muB mindestens funfundzwanzig Tage

betragen;

b) die Frist fir den Eingang der Angebote, gerechnet vom Tag der Absendung
der Aufforderung an, muBl mindestens zwanzig Tage betragen.

Die offentlichen Auftraggeber haben die Inanspruchnahme dieses
Verfahrens in der Bekanntmachung hinreichend zu begriunden.

Die in Absatz 1 Buchstabe b) vorgesehene Frist fur den Eingang der Angebote
verdoppelt sich fur diejenigen offentlichen Acftraggeber, die den in
Artikel 12 Absatz 1 vorgesehenen Verpflichtungen nicht nachgekommen sind.

Die offentlichen Auftraggeber miissen rechtzeitig angeforderte zusstzliche
Auskunfte iiber die Verdingungsunterlagen spatestens acht Tage vor Ablauf
der Frist fur den Eingang der Angebote erteilen. Diese Frist verdoppelt
sich fur diejenigen dffentLichen Auftraggeber, die den in Artikel 12 Absatz
1 vorgesehenen Verpflichtungen nicht nachgekommen sind.

Die Antrage auf Teilnahme sowie die Aufforderungen zur Angebotsabgabe
konnen durch Schreiben, durch. jedes andere schneilere schriftliche Mittel
oder telefonisch tbermittelt werden. Werden die Antrage auf Teilnahme
tetefonisch Ubermittelt, so sind sie schriftlich zu bestatigen.
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ARTIKEL 17
Nachstehender Artikel 16 ersetzt die bisherigen Artikel 6 und 17:

1. Die in den folgenden Artikeln vorgesehenen Bekanntmachungen werden nach
nachstehenden als Anhang III beigefugten Mustern erstellt..

Artikel 12 8 1 . Vorinformation ANHANG IIX Buchstabe A
. Offene Verfahren ANHANG III Buchstabe B
Artikel 12 § 2 . Nicht offene Verfahren ANHANG III Buchstabe €
. Verhandlungsverfahren mit
. vorheriger Ausschreibung ANHANG I1I Buchstabe D
Artikel 12 § 3 Vergebene Auftrage ANHANG III Buchstabe E

2. Die Bekanntmachungen uber die Konzessionen und die Unterauftrage, die in
Ziffer 11I der Erklarung der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgtiedstaatén vom 26. Juli 1971 uber die Verfahren, die in bezug auf
die Konzessionen fur Bauarbeiten einzuhalten sind, vorgesehen sind(T),

werden nach dem in Anhang IV niedergelegten Muster erstellt.

3. Die offentlichen Auftraggeber haben die in diesen Anhiangen vorgeschriebenen
Auskinfte ausdrucklich zu prazisieren.

4, Bei den offenen und den nicht offenen Verfahren sowie bei den
Verhandlungsverfahren mit vorheriger Ausschreibung diurfen die offentlichen
Auftraggeber keine anderen als die in den Artikeln 25 und 26 vorgesehener
Anforderungen stellen, wenn sie Auskunfte Uber die wirtschaftlichen und
technischen Mindestanforderungen an die Unternehmer im Hinblick auf deren
Auswahl verlangen (Ziffer 11 des Anhangs III B, Ziffer 8 des Anhangs ¢ urd
Ziffer 7 des Anhangs III D).

D aBL. Nr. € 82 vom 16.8.1971, S. 13



ARTIXKEL 18
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Artikel 18 erhalt folgende Fassung:

Bei den nicht offenen Verfahren sind der Aufforderung zur Angebotsabgabe
normalerweise die Verdingungsunterlagen und zusatzliche Unterlagen beigefligt.
Mindestens umfallt die Aufforderung: ‘

a) wenn ihr diese bDokuwente nicht beigefﬁgt-sind die Anschrift der Steile, bei

b)

c)

d)

e)

)

g’

der die Verdingungsuntertagen und zusitilichen tUnterlagen angefordert
werden konnen, sowie die Angabe des Tages, bis zu dem sie angefordert
werden konnen; aufierdem sind der Betrag und die Bedingungen fur die Zahlung
dieses Betrags anrugeben, der gegebenenfalls fur die genannten Unterlagen

zu entrichten ist;

die Angabe des Tages, bis zu dem die Angebote eingehen mussen, die
Anschrift der Stelle, bef der sie einzureichen sind, sowie die Sprache bzw.

die Sprachen, in denen sie sbzufassen 3ind;

die Angabe der Kautionen urdd sonstigen Sicherheaiten, die gegebenenfalls von
den offentlichen Auftraggebern in irgendeiner Form gefordert werden;

die Angabe der wesentlichen F{nanzierungk— und Zatk Lungsbedingungen und/oder
die Hinweise auf die ﬂechtsﬁhrschriften,‘iﬁ denen sie enthalten sind;

einen Hinweis auf die Veroffentlichung der Bekanntmachung;

die Bezeichnung der gegebenenfalls beizufugenden Unterlagen entweder zur
Unterstitzung der vom Bewerber gemaB Artikel 16 Absatz 4 abgegebenen
nachprufbaren Erklarungen oder als Erganzung der in dem genannten Artikel
vorgesehenen Auskunfte, wobel keine andefen als die in den Artikeln 25 und
26 genannten Anforderungen gistefit werden durfen;

die Kriterien fur die Auftragsvergabe, sofern sie nicht in der
Bekanntmachung enthatten sind.
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ARTIKEL 19
Artikel 19 erhalt folgende Fassung:

Die offentlichen Auftraggeber konnen im Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften Hinweise auf die Vergabe offentlicher Bauauftrage
veroffentlichen, die nicht der Veroffentlichungspflicht nach dieser Richtlinie

unterliegen.

Artikel 20 erhalt folgende Fassung:

1. Bei den offenen und den nicht offenen Verfahren erfolgt der Zuschlag des
Auftrags auf Grund der in Kapitel ? dieses Abschnitts vorgesehenen
Zuschiagskriterien unter BerUcksichtigung des Artikels 20 a, nachdem die
offentlichen Auftraggeber die fachliche Eignung der Unternehmer, die nicht
auf Grund von Artikel 23 ausgeschlossen sind, nach den in den Artikeln 25
bis 28 genannten Kriterien der wirtschaftlichen, finanziellen und
technischen Leistungsfahigkeit geprift haben.

2. Bei den Verhandlungsverfahren mit vorheriger Ausschreibung erfolgt die
Verhandiung, nachdem die offentlichen Auftraggeber die fachliche Eignung
der Unternehmer, die nicht auf Grund von Artikel‘23 ausgeschlossen sind,
nach den in den Artikeln 25 bis 28 genannten Kriterien der
wirtschaftlichen, finanziellen und technischen Leistungsfahigkeit geprift
haben. Der Auftrag kanmn nach den in Artikel 29 genannten Kriterien vergeben

werden.

3. Bei den Verhandlungsverfahren ohne vorherige Ausschreibung konnen die
offentlichen Auftraggeber ihre Auftrage ohne Anwendung der Vorschriften

dieser Richtlinie, mit Ausnahme derjenigen des Artikels 10, vergeben.



ARTIKEL 21

Nachstehender Artikel 20 a wird hinzugefiigt:

1. Fur Auftrige eines Wertes von 7.000.000 ECU oder dariber kann, wenn der
Zuschlag auf das wirtschaftiich ginstigste Angebot erfolgt, der Bieter
Varianten vorlegen, wenn dies nicht durch die Verdingungsunterlagen oder

die Bekanntmachung ausgeschlossen ist.

2. Diese Varianten konnen indessen nur in Betracht gezogen werden, wenn sie

eine wesentliche Anderung folgender Punkte betreffen:

- des Konstruktionsplans oder der vorgeschriebenen Baustoffe,

auch wenn dies eine Anderung des Projekts bewirkt;

- der Arbeitsmethode oder der vorgesehenen Arbeitstechniken, auch wenn

dies eine Anderung der Dauer der Ausfuhrung bewirkt.

3. Sie mussen in Betracht gezogen werden, wenn sie qualitatsm3Big mindestens

den vorgeschriebenen Anforderungen entsprechen.

4. Die Varianten sind mittels einer getreﬁntén Angebotsunterlage vorzulegen,
auf der eindeutig angegeben ist, daB sie Varianten betrifft, die von den
Verdingungsunter lagen oder der Bekanntmachung abweichen. Dieser
Angebotsunterlage muB eine genaue Beschreibung des Inhalts dieses Angebots

beigeflugt sein.

5. Macht der Bieter die Gﬂ@tigkeit seines den Vorschriften des offentlichen
Auftraggebers enstprechenden Angebot; - des sogenannten Basisangebots ~ von
der Annahme der Variante(n) abhangig, so gilt dieses Basisangebot als

nichtig.

ARTIKEL 22
Nachstehender Artikel 20 b wird hinzugefigt:

In den Verdingungsuntertagen fordert der offentliche Aufiraggeber den Bieter
auf, ihm in seinem Angebot den Teil des Auftrags bekanntzugeben, den der
Bieter gegebenenfalis im Wege von Unterauftragen an Dritte zu vergeben

gedenkt.
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ARTIKEL 23

Artikel 22 wird durch nachstehenden Wortlaut ersetzt:

1.

#

B8ei den nicht offenen Verfahren oder den Verhandlungsverfahren mit
vorheriger Ausschreibung wahlen die offentlichen Auftraggeber anhand der
nach Artikel 16 Absatz 4 erteilten Auskunfte die Bewerber aus und fordern

sie auf, ein Angebot einzureichen oder zu verhandeln.

Vergeben die offentlichen Auftraggeber einen Auftrag im nicht éffenen
Verfahren und geben sie in der Ausschreibung dieses Auftrags die Hochst:zahtl
der Bewerber an, die sie auffordern werden, zu bieten, s¢ haben sie die
Marge anzukundigen, innerhalb derer die Zahl der zum Bieten oder zum
verhandeln aufgeforderten Unternehmen Liegen wird.

Das Niveau und die Grofie der Marge werden nach der Art der durchzufuhrenden
Arbeiten bestimmt.

Aufler in zu begrindenden Sonderfallen kann die niedrigste Zahl der Marge
nicht unter 5 und die hochste nicht unter 8 liegen. Auf jeden Fall muB die
Zahl der Bewerber, die zum Bieten zugelassen werden, ausreichen, um einen

echten Wettbewerb zu gewahrleisten.

Vergeben die offentlichen Auftraggeber einen Auftrag im
Verhandlungsverfahren mit vorheriger Ausschreibung, so kann die Zahl der

zur Verhandlung zugelassenen Bewerber nicht unter 3 Liegen.

Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, daB die offentlichen Auftraggeber
die Staatsangehorigen der anderen Mitgliedstaaten, die die gestellten
Anforderungen erfullen, ohne Diskriminierung und unter den gleichen

Bedingungen heranziehen wie Inlander.
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Die Vermutung der Nicht-Diskriminierung Liegt vor:

~ wenn die offentlichen Auftraggeber bei den inlandischen Bewerbern und den
Bewerbern aus anderen Mitgliedstaaten, die sie zum Bieten oder zur
Verhandlung zulassen, das festgestellte Verhaltnis der intandischen
Bewerber und der Bewerber aus den anderen Mitgliedstaaten beibehalten,
die die gestellten Anforderungen ertiillen, oder

- sofern dieses Verhaltnis nicht vorliegt, wenn die offentlichen
Auftraggeber den Staatsangehorigen der anderen Mitgliedstaaten, die die
gesteliten Anforderungen erfGllen, eine angemessene Vertretung einraumen.
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ARTIKEL 24

Artikel 29 Absatz 5 wird gestrichen; der nachstehende Artikel 29 a wird
hinzugefugt:

1. Sind im Falle eines bestimmten Auftrags Angebote im Verhaltnis zur Leistung
offensichtlich ungewohnlich niedrig, so Uberpruft der offentliche
Auftraggeber vor der Vergabe des Auftrags die Einzelposten des Angebots. Er
bericksichtigt das Ergebnis dieser Uberpriifung.

2. Ist eine betrachtliche Anzahl von Angeboten offensichtlich ungewshnlich
niedrig, so kann ein Mitgliedstaat ihre Uberprifung auf der Grundlage eines
prozentual im Verhaltnis zu dem Durchschnitt der zu berlicksichtigenden
Angebote berechneten Wertes nach den von fhm festgesetzten Modalitaten
vorschreiben, Alle zwei Jahre berichten die Vertreter des betreffenden
Staates dem Beratenden AusschuB uber die Anwendung des somit ejngefihrten
Systems durch die offentlichen Auftraggeber ihres Landes.

3. In den in den beiden vorstehenden Absatzen genannten Fallen Uberpruft der
offentliche Auftraggeber die Einzelposten des Angebots auf der Grundlage
der innerhalb von 14 Tagen nach seiner Anfrage von dem Bieter geljeferten
Unterlagen, wobei ggf. die Marﬁtbedingungen des Mitgliedstaats
berucksichtigt werden, aus dem die Angebote kommen.
ber offentliche Auftraggeber kann ein ungewbhnlich niedriges Angebot nicht
ablehnen, wenn es begrindet ist durch: die Wirtschaftlichkeit des
Bauverfahrens, die gewahlten technischen Losungen, die auBergewdhnlich
gunstigen Bedingungen, Uber die der Bewerber fiir die Durchfiihrung der
Arbeiten verfugt, oder die Originalitat des Projekts des Bewerbers.

Im Falle der Ablehnung des Angebots unterrichtet der offentliche
Auftraggeber die abgewiesenen Bieter auf Antrag tber die Griinde der
Ablehnung und erstellt einen mit Grunden versehenen Bericht, den er der

Kommission innerhalb von 14 Tagen nach ihrer Anfrage uUbermittelt.



ARTIKEL 25
Der nachstehende Artikel 20a wird hinzugefugt:

1. Um eine Einschatzung der Ergebnisse der Anwendung der Richtlinie zu
ermoglichen, ubermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission eine
statistische Aufstellung &er_von den oftentlichen Auftraggebern im Sinne
von Artikel 1 Buchstabe b dieser Richtlinie vergebenen Auftrage spatestens
am 30. September 19 ... {(drei Jahre nach dem Inkrafttreten) fur das vorige
Jahr und anschlieBend am 30. September jedes zweiten Jahres.

2. Die Aufstellung enthalt mindestens:

a) die Zahl und den Wert der von den zentralen oder foderalen offentlichen
Auftraggebern vergebenen Auftrage und unter dem Schwellenwert von 7 Mio.
ECU. FUr die anderen o¥ffentlichen Auft}aggeber einen Schatzwert des
Gesamtwerts der vergebenen Auftrage unter dem Schwellenwert von 7 Rio.
ECU.

b) die Zahl und den Wert der von jedem offentlichen Auftraggeber vergebenen
Auftrage uber dem Schwellenwert von 7 Wio. ECU, wobei nach den
Verfahren, den Kategorien der Arbeiten und der Staatsangehorigkeit des
Unternehmers unterschieden uird,‘der den Zuschlag erhalten hat, und d'e
Zahl und der Wert der jedem Mitgliedstmat oder Drittiand zugeteilten
Auftrage genannt wird. Im Hinblick auf die durch Verhandlungsverfahren
vergebenen Auftrage gliedern die Mitgliedstaaten die vergebenen Auftr.ige
auf der Grundiage jeder dieser beiden Verfahren und jedes in Artikel 7

vorgesehenen Falls auf.

3. pie Kommission kann nach Anhorung des Beratenden Ausschusses fur die
offentlichen Bauauftrage alle weiteren erganzenden statistischen Auskunf-e

beantragen.
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ARTIKEL 26

Die Anhange I und II der Richtlinie 71/305/EWG werden durch die Anhange 1 bis
IV dieser Richtlinie erganzt.

ABSCHNITT II -~ AUFHEBUNG BESTIMMYER RICHTLINIEN

ARTIKEL 27

Die Richtlinfe 72/277/EWG des Rates vom 26. Julf 1972 wird auBer Kraft

gesetzt(1).

M a8L. Nr. L 179 vom 3.8.1972, 5. 12



ABSCHNITT III -~ SCHLUSSRESTIMMUNGEN

ARTIKEL 28

Die Mitgliedstaaten garantieren die Moglichkeit eines wirksamen Rechtsbehelfs
mit dem Zlel der Nichtigerklarung von Beschlissen, die gegen die
einzelstaatlichen und gemeinschaftiichen Vorschriften fir offentliche Auftrage
verstoflen, sowie der Entschadigung der geschadigten Unternehmen.

Sie setzen die Kommission hiervon unverzuglich in Kenntnis.

ARTIKEL 29

8is spatestens 1. Juli 1988 treffen die ﬁitgliedstaaten die erforderlichen
Malinahmen, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie tragen dafur Sorge, daB der
Kosmission der Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen Rechts— und
Verwaltungsvorschriften ubermittelt wird, d1§ sie tn Anwendung dieser

Richtlinie erlassen.

ARTIKEL 3D

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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ANHWNG X

VERZEICHNIS DER BERUFSTATIGKEITEN

enstrechend dem Allgemeinen Verzeichnis der wirtschaftiichen Tatigkeiten
in der Europ3ischen Gemeinschaft

Untergruppe
Klasse Gruppe und Position o _ ~ Beschreibung _ ]

50 BAUGEWERBE
500 Allgemeines Baugewerbe (ohne ausgepragten Schwerpunkt) und Pbbmchgemrbe

Allgemeines Baugewerbe (ohne ausgepragten Schwerpunkt)
Acbruch

i

501 Rohbaugewerbe .
Allgemeiner Bau von Wobre und Nichtwohngebauden
Dachdeckerei

Schomstein-, Feuerungs— und Industrieoferbau
Abdichtung gegen Wasser udd Feuchtigkeit
Restaurierung und Instandhaltung von Fassaden
GerUsthau

Sonstiges Rohbaugewerbe (einschl. Zimmerei)

L] L] * L] *

35944834

SN NS

502 Tiethau

Allgemeiner Tiefbau

Ercbewegungsarbeiten und Landeskulturbau

Bricken-, Tuwel— und Schachtbau, Grundbohrungern

Wasserbau (Fluss-, Kanal-, Hafer~, Strom—, Schleuser— und Talsperrenbau)
Strassenbau (einschl. spezialisierter Bau von Flugplatzen und
Landebahnen)

Spezialisierte Unternetmen fir Bewdsserung, Entuasserung,

Ableitung von Abwdssern, Klaranlagen

Spezialisierte Unternehmen fur andere Tiefbauarbeiten

. ]
W RS -

4 8 2BBAR

503 Bauinstallation

Allgemeine Baumstal.taﬁm

Klempnerei, Gas— und Wasserinstallationen

Installation von Heizungs~ und Beliiftungsanlagen

{Installation von Zentralhemm, Klima~ und Beliftungsanlagen)
Abdammung gegen Kilte, wWarme, Schall und Erschitterung
Elektroinstaliation

Installation von Anternen, Blitzableitern, Telefonen usw.

quE BEY

e L

504 Hausbaugewerbe '

AlLgemeines Haushaugewerbe

Stukkateurgewerbe, Gipserei und Verputrerei

Bautischlerei (Tischlereien, die therwiegend Tischlereierzeugnisse
in Bauten montieren) und Parkettlegerei

Glaser—, Maler— und Lackierergewerbe, Tapetenklebered

fliesen~ und Plattenlegerei, Fussbodenlegerei und =klebered

Ofen- und Herdsetzerei sowie sonstiges Ausbaugewerbe

PEY 11

o
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Im Sirne dieser frichtlinte sind:

1.

h .
® Technische Sperifikationen™: simtliche technischen Festlegungen, vor allem in Lastenheften, die es
ermoglichen, eine Arbeit, einen Werkstoff, ein Erzeugnis oder eine Lieferung so zu definjeren (uU.a.:
aualitat, Leistungsverhalten), dass diese Arbeit, dieser Werkstoff, diesas Erreugnis oder diese
Lieferung fir die von der VergsbebehGrde vorgesehene Verwendung geeignet ist.

Diese technischen Sperifikationen sthliessen samtiiche mechanischen, physikalischen und chemischen
Eigenschaften, Einstufungen und Normen, Versuchs—, Kontroll- und sbnahmebedingungen der in den
betreffenden Bauverken verwendeten tauteile und Baustoffe ein. Sie betreffen femer die Bautechniken
und -methoden und atle anderen Anforderungen technischer Nobur, die die Vergabebehtrde durch
allgemeine Vorschriften oder Sondervorschriften fir die fertigen Bauverke und die in diesen Bauverken
verwendeten Baustoffe und Baubedarfsartikel festlegen kann.

"Norm®: technische Festlegung, die von riner anerkamnten, auf dem Gebiet der Normung tatigen Stelle
fir die wiederholte oder standige Armendung g&;ill.igt wrde und deren Eirhaltung im Prinzip nicht
verbindtich vorgeschrieben ist;

"Curopaische Norm™: vom Europdischen Komitee fir Normg oder dem Europ@ischen Komitee fur
elektrotechnische Nomung gebitligte Norm.

"Europaisches Harmonisierungsdokument™: vom EuropEischen Komitee fir Normung oder vat Europaischen
Komitee fur elektrotechnische Normung gebitligtes Duktmrt dessen Inhalt im Rahmen des naticnalen
Rechts angewenciet werden nuss.
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ANHANG TIT

MUSTER HIR DIE BEXMNNTMACHUNG UFFENTLICHER AUFTRAGE

A. Vorinformationsverfahren
Name, Anschrift, Telefon—, Telegrafen-, Telex— und Telefaxrummer der Vergabebehorde:
a) Ort der Ausfbhrung:
b) Natur und Unfang der Leistungen, uesmthche Kemnerkmale des Bauwerks oder der einzelnen Lose im
Verhalinis zum Bauwerk:

¢} Kostenvoranschlag der geplanten Leistungen:

a) Voraussichtlisches Datum der Aufnahme der Vergabeverfahren:
b) voraussichtlicher Zeitpunkt der Aufriahme der Arbeiten:

¢) Zeitplan fUr die burchfihrung der Arbeiten:

Bedingungen fir die Finanzierung der Arbeiten und Preisrevision:
Sonstige Auskinfte:

Datun der Absendung der Bekanntmachung:

Datum des Eingangs der Bekanntmachung im Amt flir VerSffentLichungen:
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MHANG I1T
B, Offenes Verfahren

Name, Anschrift, Telefon- und gegebenenfalls Telegrafer—, Telex- und Telefaxrummer der Vergabebehdorde:

2. Gewahltes Vergsbeverfahren:
3. a) Ort der Ausfihrung:
b) Natur und Unfang der Leistungen, allgemeine Xenrmerimale des Beuwerks
¢) Falls der Auftrag in mehrere Lose aufgeteilt wird, Grossenordnung der verschiedenen Lose und
Moglichkeit, fur eines, mehrere oder samtliche Lose Angebote einzureichen:
d) Angaben iber des Ziel des Auftrags, wern dieser auch die Ersteliung von Projekten unfasst:
4. Eventuelle Frist fir die Ausflhrung:
5. a) Name und Anschrift der bienststeile , bei der die Lastephefte und zusstzliche Unterlagen
angefordert werden kbnnen:
b)  (Gegebenenfalls) Hohe und Iai'uluwmdahtatm des Betrags, der fur den Erhalt dieser Unterlagen
bezahlt werden muss:
6. a) Einsendefrist fur die Angebote:
b) Anschrift, an die die Angsbote = richten sind:
c) Sprache(n), in der (deren) die Angebote abgefasst sein wissen:
7. a) Personen, die bei der Uffrung der Angebote anwesend sind:
b) Datum, Uhrzeit und Ort der Uffring der Angebote:
8. (Gegebenenfalls) geforderte Kautionen oder Blirgschaften:
9. wichtigste Finanzierungs— und Zshlungsmodal itaten und/oder Verweisung auf Vorschriften, durch die
diese geregelt sind
10. {(Gegebenenfalls) erforderliche Rechtsform der %re'imgng von Unternehmen, an die der Auftrag vergeben
wird:
11. Wirtschattliche und techrische Mindestanforderungen an den Unternehmer
(ausschliesslich Artikel 25 und 26):
12. Frist, wahrend der der Bieter sein Angebot aufrechterhatten muss:
13. Kriterien fur die Auftragserteilung. Andere Kriterien als der niedrigste Preis missen gerannt werden,
falts sie nicht im Lastenheft erthalten sind (Artiket 29:
14. Sonstige Auskinfte:
15. Datum der Veroffertlichung der Worinformation oder des Hirweises auf ihre Nichtveroffentlichung im
Amtsblatt der EG:
16. Datum der Absenving der Bekanmtmachung:
17. Datum des Eingangs aer Bekarntmachung im Amt fir Veroffentlichungen.
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ANHANG 111

C. Nicht offene Verfahren

1. Name, Anschrift, Telefon— und gegebenerifalls Telegrafer-, Telex~ und Telefaxnummer der Vergabebehrde:
2. a) Gewahlte Vergabeart:

b) (Gegebenenfalls) Begrindung der Wahl des beschleunigten Verfahrens durch zwingende Grinde:
3. a) Ort der Ausfihrung:

b)Y Natur und Unfang der Leistungen, allgemeine Kenrmerkmale des Baowerks:

¢} Falls der Auftrag in mehrere Lose aufgeteilt ist, GrOssenordnung der einzelnen Lose ud
Moglichkeit, Angebote fur eines, mehrere oder atle Lose einrzureichen:

d) Angaben iber das Ziel des Auftrags, falls dieser auch die Erstellung von Projekten umfasst:
4. Eventuelle Frist fiir die Ausfihrung:

5. (Gegebenenfalls) erforderliche Rechtsform der Vereiningung von Unternehmen, an die der Auftrag vergeben
wird:

6. a) Einsendefrist fir die Antriige auf Beteiligung:
b) Anschrift, an die diese gesandt werden missen:
c) Sprache(n), in der (denen) diese abgefasst sein missen:
7. Frist fur die Absendung von Aufforderungen zur Abgabe won Angeboten:

8. Auskunfte Uber die besondere Lage des Unternehmers sowie wirtschaftliche und technische
Mindestanforderungen, denen diesar genligen fuss (ausschliesslich Artikel 25 und 28):

9. Kriterien flr die Auftragserteilung, wemn diese nicht in der Auffordensg zur Einreichung von Angeboten
genamt sind:

10. Sonstige Auskinfte 41:

11. Datum der Veroffentlichung der Vorinformation oder des Hirmeises auf ihre Nichtveroffentlichung im
Amtsblatt der EG:

12. Datum der Absendung der Bekarmtmachung:

13. Datum des Eingangs der Bekanntmachung im Ant flr Veroffentlichungen.
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. Verhendiungewerfahren mit vorheriger Ausschreibung

1. Neme, Anschrift, Telefon~ und gegebenenfails Telegraten—, Telex— und Telefornummer der Vergabebehorde:

2. a) Gewshite Vergabeart:

b) (Gegebenenfalls) Begrindung der Verwending des beschieunigten Verfahrens durch niingende Grunde:
3. a) Ort der Assfuhrung:

b)Y Netur und Umfang der Leistungen, ltl.qntinu, Xeroneriomle des Bauwerks:

¢} Falls der auftrag in mehrere Lose asfgeteilt jst, Grossenordring der verschiedenen Lose und
Mglichkeit, Angebote fir eines, wehrere oder samtliche Lose abzugeben:

&) Angeben iber das Ziel des Auftrags, falls dieser auch die Erstellung von Projekten erfasst:
4, Bventuelle Frist fur die Ausfihrung:

S. (Gegebenenfalls) erforderliche Rechtsform der Versiningung von Unternehmen, an die der Auftrag vergeben
wird:

6. a) Einsendefrist fir die Antrage auf Beteiligung:
b) Anschrift, an die diese gesarxit werden wissen:
¢) Sprache(n), in der (denen) ctiese abgefasst sein mussen:

7. Auskinfte tber die besondere Situation des Unternstmers sowle wirtschaftliche und technische
Informationen urd Formalitaten fir die Bewertung der techrischen und wirtschaftlichen
Mindestanforderungen, denen er geriigen muss (ausschliesslich Artikel 25 und 200:

8. (gegeberenfalls) Datum der VerGffentlichung der vorangegangenen ergebnisiosen Ausschreibung, Im
Amsblatt der Europaischen Gemeinschafien: _ .

9. Sonstige Auskinfte:

10. Datum der Veroffentlichung der Vorinformstion oder Hirweis auf ihre Nichtveroffentlichung im
Antsblatt der Bi:

11. Datum der Absendung der Bekanntmachung:
12. Datum des Eingangs der Pekanmtmachung im Amt fur Veroffentlichungen.

13. Datum des Eingangs der Bekanmtmachung im Amt fir Veroffentlichungen.
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E. Vergebene Auftrage

1. Name und Anschrift der Vergabebehorde:

2. Gewshlte Vergabeart: |

3. Natur und Unfang der erbrachten Leistungen, aLLémeine Kerrmerkmale des errichteten Bauwerks:
4. Kriterien fur die Auftragsvergabe:

3. Anzahl der eingegangenen Angebote:

6. Datum der Auftragserteilung:

7. Name und Anschrift des/der Auftragnehmer/s :

8; Bezahlter Preis oder ‘Preisspa'ne (Hirﬁm.mfﬂaxim.m):

9. Sonstige Auskinfte:

10. Datum der Veriiffentl.ichmg‘der Ausschreibung im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften:
11. Datum der lbermittiung der Bekanntmachung:

12. Datum des Eingangs der Bekanntmachung im Amt fur Verb'ffentlichmgm.



~ §2 -

MRANG - TV

a) Ort der Durchfthrung (Ziff. I (T
b} Natur und Usfang der Leistungen, allgemeine Kenrmerkmale des Bauwerks Ziff. TD

Eventuelle Fristen fir die burchfthrung (Ziff. IID

Name und Anschrift der Vergabebehorde, bei der die Lastenhefte und zusatzlichen Unterlagen angefordert
werden kdrnen (Ziff. VI) - ) : :

. @) Einserdefrist fir die Angebote (Zi7f. V)

b) Anschrift, an die die Angebote zu richten sind

¢} Sprache(n), in der (denen) die Angebote abgefasst sein missen
(gegebenenfalls) Geforderte Xaution oder Birgschaft (Ziff. ¥
wirtschaftliche und technische Mrforderungen an den Unternehmer (Tiff. VIID)
Kriterien fir die Erteilung des Asfirags Ziff. II, 2 letzter Misatz)
Sornstige Auskinfte

Datunder;bsencingderaekarnmdurg(ﬁff. 3]

bie ritierten Iiffern verweisen auf die Erkl3rng der im Rat wereinigten Vertreter der
Mitgliedstaaten (ber die Verfahren bei der Vergabe von BauauTtragen, YI Unterauftrage, 2
Publizitatsregeln (8L, Nr. € B2 vom 160815977, Sefte 14 .
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pie vorgeschlagenen Enderungen der Richtlinie 71/305/EWG sollen die
Hauptschwierigkeiten beheben, die gegenwartig fur die KMU bei der
Beteiligung an dffentlichen Auftrdagen bestehen, indem der Zugang zu
diesem Markt und die Information Uber die Vergabebedingungen verbessert
wird. Die Wettbewerbsvorteile, iliber die diese Unternehmen verfigen,
xonnen auf diese Weise kinftig besser und unmittelbarer genutzt werden.

Ein besonders wichtiger Aspekt fir die KMU ist die vorinformation Uber
die Beschaffungsprogramme der zentralen und lokalen Verwaltungen, wie
sie in dem Vorschlag enthalten ist: Auf diese Weise verfligen die KMU
nicht nur Uber ausreichend langes Fristen, um ihre
Produkt10nsauswe1tung zu planen, sondern verflgen auch uber genugend
Zeit, um nach Partner—KMU zu suchen, mit denen sie sich vorubergehend
zusammenschL1essen und auf diese Weise ihre Chancen, Auftrige zu
erhalten, verbessern konnen.

Ein dritter, besonders wichtiger Aspekt ist die Tatsache, dass in den
Lastenheften und in den Protokollen derjenige Anteil des Auftrags
notifiziert werden muss, der gegebenenfalls an ein oder mehrere
mittelstindische Unternehmen im Rahmen von Untervertrigen vergeben
wird.
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BeschluB3

daes Bundesrates

Zunm

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur XAnderung der
Richtlinie 71/305/EWG Uber die Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe Sffentlicher Bauauftrige

KOM(86) 679 endg.; Ratsdok. 4128/87

Der Bundesrat hat in seiner 577. Sitzung am 5. Juni 1987 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriit die Absicht der EG-Kommission, auf
dem Gebiet der Vergabe offentlicher Bauauftrige die
Mirkte verstdrkt zu Offnen und damit auf dem Weg zur
Vollendung des Binnenmarktes bis 1992 weiter voranzu-
schreiten. Er erwartet hiervon eine weitere Verbesserung
des innergemeinschaftlichen Wettbewerbs bei der Vergabe
6ffentlicher Auftrige. Nach Auffassung des Bundesrates
kommt es entscheidend darauf an, einen praxisgerechten
Ausgleich zwischen dem Interesse potentieller Auftrags-
bewerber an groBtmdglicher Transparenz und Uffnung der
Verfahren und dem Interesse der Auftraggeber an einer
raschen und unbilrokratischen Verwirklichung der Bauvor-
haben zu sichern. Dabei ist auch zu bericksichtigen, daB
an einer zligigen Abwicklung der hier betroffenen Bauvor-
haben regelmiBig zugleich ein besonderes &ffentliches
Interesse besteht. Der Beschrinkung des Verwaltungsauf-
wands auf das zur Sicherung eines fairen Vergabewettbe-
werbs unabdingbare MaB kommt deshalb entscheidende
Bedeutung zu.

Alleinvertriet: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Born 2
ISSN 0720-2946



Von diesem Ausgangspunkt unterstliitzt der Bundesrat den
neuen Ansatz der EG-Kommission, kiinftig nach dem Auf-
tragsvolumen des Jeweiligen Bauvorhabens zu unter-
scheiden zwischen generell gemeinschaftsrelevanten Grofi-
vorhaben, filir die bei einem deutlich erhthten Schwellen-
wert eine gemeinschaftsweite Ausschreibung erforderlich
ist, und kleineren Vorhaben mit geringeren Transparenz-
erfordernissen. Der Bundesrat sieht diesen Ansatz aber
unter dem Gesichtspunkt der Vermeidung unndtigen Ver-
waltungsaufwands noch nicht hinreichend konsequent

verwirklicht.

Die regionale Bedingtheit des Bauens sowie Mobilitdts-
schwierigkeiten beim Einsatz von Arbeitskrdften und
Maschinen setzen einer EG-weiten Bet#tigung der Bau-
unternehmen Grenzen, die durch Regelungen des Vergabe-
verfahrens ohnehin nicht beseitigt werden k&nnen.

Die beabsichtigten Anderungen haben eine splirbare Er-
schwerung und Verzdgerung &ffentlicher Vergaben :zur
Folge und wirken sich daher in hohem MaBle investitions-
hemmend mit allen negativen Folgen flir die ohnehin stark

belastete Bauwirtschaft aus.

In ihrer Gesamtwirkung stellen die vorgeschlagenen Ande-
rungen einen erheblichen und fiir die Verwirklichung des
gemeinsamen Binnenmarktes in diesem Umfang nicht erfor-
derlichen Eingriff in die Verwaltung der Linder dar. Das
zeigt sich schon daran, dal die vorgesehenen Verschir-
fungen des Verdingungsrechts der Gemeinschaft teilweise
weit fiber das hinausgehen, was bisher zur Wahrung der
Wirtschaftseinheit innerhalb der Bundesrepublik Deutsch-

land fiir erforderlich gehalten wurde.
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3. Die Li#nder haben in der Vergangenheit wiederholt auf die
Notwendigkeit einer Vereinfachung des Verwaltungsver-
fahrens bei der Durchfilhrung der EG-Koordinierungsricht-
linien hingewiesen. Die Vorschlige betrafen vor allem
eine deutliche Erh8hung der Schwellenwerte fiir Aus-
schreibungen von Bauleistungen im Amtsblatt der EG und
eine Vereinfachung der statistischen Erhebungen. Der
jetzt vorgelegte Vorschlag der Kommission zur Anderung
der Baukoordinierungsrichtlinie lHuft diesen Bemithungen
der Linder und des Bundes um Verwaltungsvereinfachung
ganz tiberwiegend zuwider. Zudem ist zweifelhaft, ob
durch die vorgesehenen, in Vollzug und Uberwachung sehr
verwaltungsaufwendigen Regelungen dem Ziel, einen ge-
meinsamen Markt der Bauwirtschaft zu schaffen, niherzu-
kommen ist.

Der Bundesrat weist dariiber hinaus darauf hin, dafl den
8ffentlichen Verwaltungen durch den bei einer etwaigen
Umsetzung des Richtlinienvorschlags anfallenden erh&hten
Verwaltungsaufwand erhebliche zus#tzliche Personal- und
Sachaufwendungen entstehen wiirden.

4. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, in den
anstehenden Verhandlungen eine grundlegende Oberarbei-
tung und vor allem eine wesentliche Beschrdnkung des
Anderungsvorschlages zur Vermeidung #ibermiBigen Ver-
waltungsaufwands und unvertretbarer zeitlicher Verzdge-~
rungen anzustreben oder - wenn das nicht erreichbar ist
- die Anderung abzulehnen. Die Kommission geht in ihrer
Vorlage selbst davon aus, daR es sich noch um einen
ersten Vorschlag handelt und vor dem Beschluf durch den
Rat noch grindliche Erdrterungen der Mitgliedstaaten und
der betroffenen Fachkreise erforderlich sind.



Die Notwendigkeit einer Uberarbeitung der Knderungs-
richtlinie sieht der Bundesrat vor allem in folgenden

Punkten:

. Ausdehnung des_ Anwendungsbereichs der Richtlinie
(Artikel 2)

Die Einbeziehung privéter Unternehmen unter den vorge-
schlagenen Voraussetzungen begegnet in der Bundes-
republik Deutschland grundsdtzlichen verfassungsrecht-
lichen Bedenken, da mit der Verpflichtung zur Beachtung
der Baukoordinierungsrichtlinie in einschneidender Weise
in Rechte dieser Unternehmen aus Artikeln 2, 12 und 14
des Grundgesetzes eingegriffen und damit die Grundlage
der unternehmerischen Vertragsfreiheit angetastet wilrde.
Die geltenden nationalen Vergaberegelungen sehen eine
Einbeziehung privatrechtlich organisierter Unternehmen
in ihren Geltungsbereich nicht vor, unabhingig davon,
wie ihre wettbewerbsrechtliche Stellung ist.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, daf
z. B. im Bereich der Elektrizit#tsversorgung von den in
der Bundesrepublik Deutschland betroffenen etwa 1000
Elektrizititsversorgungsunternehmen rund 90 % dem Be-
reich kleiner und mittlerer Unternehmen zuzurechnen
sind. Sie wiltrden mit einer Einbeziehung in die Bindungen
des offentlichen Vergaberechts besonders hart belastet,
was auch im Widerspruch zu der "Mittelstands-
wirkungsklausel” im EG-Aktionsprogramm fir kleine und

mittlere Unternehmen stiinde.

Im iibrigen bedeutet die Vorschrift fur die mit ihrem
Vollzug und ihrer Uberwachung beauftragten Behdrden
einen nicht zu vertretenden Verwaltungsaufwand. Der
Kreis der oOffentlichen Auftraggeber wird gegeniiber der
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Richtlinie des Rates Uber die Koordinierung der Ver-
fahren zur Vergabe 8ffentlicher Lieferauftrige (Liefer-
koordinierungsrichtlinie) vom 271.12.1976 erheblich er-
weitert, ohne daf hierfilr ein sachlicher Grund erkennbar
widre. Im Unterschied zum Anderungsvorschlag zur Bauko-
ordinierungsrichtlinie enth#lt der vor kurzem von der
Kommission unterbreitete Vorschlag filir eine Anderung der
Lieferkoordinierungsrichtlinie (KOM (86) 297 endg. ;
Ratsdok. 8034/86) keine Ausweitung des bisher im wesent-
lichen von beiden Richtlinien inhaltsgleich verwendeten
Begriffs des &ffentlichen Aﬁftraggebers.

Beachtung der Richtlinie bei der Fdrderung von Bauvor-

haben nichtéffentlicher Auftraggeber aus Uffentlichen
Mitteln (Artikel 3)

Private MaBnahmetriger diirften vielfach durch die
Beachtung der EG-Richtlinie #iberfordert sein. Durch den
damit verbundenen Aufwand verliert die staatliche
Férderung, deretwegen die Richtlinie zu beachten ist,
fiir den Zuwendungsempfinger erheblich an Wert. Auch nmit
diesem sehr weit gefalBten wund jegliche &ffentliche
Férderung erfassenden Vorschlag ist ein nicht zu
vertretender Verwaltungsaufwand filir die Bewilligungs-
und Rechtsaufsichtsbehdrden verbunden.

. Einbeziehung der Bauauftrige von 8ffentlichen Verkehrs-

trdgern und Versorgungsbetrieben fiir Wasser und Energie
(Artikel 4)

Offentliche Verkehrs- und Versorgungsunternehmen stehen
im Wettbewerb mit privaten Konkurrenten. Die Einbe-
ziehung auch nur der nicht spezifischen Auftrige wiirde
gegeniiber den insoweit freieren Privatunternehmen zu
Wettbewerbsverzerrungen filihren. Soweit Privatunternehmen



von Artikel 2 des Vorschlags erfafllt werden sollen, wird
auf die hiergegen erhobenen Einwinde (vgl. oben Nr. 5)
verwiesen. Die Anwendung der Richtlinie auch auf die
Auftrige von Eigenbetrieben bedeutet einen erheblichen
Verwaltungsaufwand und fiihrt zu Verzdgerungen im Ver-
gabeverfahren. Im Gegensatz zum privaten Unternehmen
wird dem Eigenbetrieb die Mdglichkeit einer im Einzel-
fall moglicherweise schnelleren und kostenglinstigeren
Vergabe genommen. Der Vorschlag ist geeignet, die
ohnehin vorhandenen Tendenzen im Bereich &ffentlicher
Unternehmen, zum Nachteil der 8ffentlichen Bindungen in
private Rechtsformen {iberzugehen, zu verstirken. Der
Vorschlag zur Baukoordinierungsrichtlinie steht auBSlerdem
im Widerspruch zu den Vorschligen der Kommission zur
Anderung der Lieferkoordinierungsrichtlinie, wonach
Lieferauftridge Offentlicher Verkehrsunternehmen und
6ffentlicher Wasserversorgungs- und Energieunternehmen
von der Richtlinie nicht erfafit werden. Auch in diesem
Punkt sollte die bisherige Ubereinstimmung von Lieferko-
ordinierungsrichtlinie und Baukoordinierungsrichtlinie

beibehalten werden.

Der Vorschlag widerspricht auch der Zielsetzung des Ent-
wurfs einer Entscheidung des Rates Uber das Aktionspro-
gramm fir die kleinen und mittleren Unternehmen vom
26.08.1986 (Dok. KOM(86) 445 endg.), wonach glinstige
Rahmenbedingungen fiir die kleinen und mittleren Unter-
nehmen insbesondere durch MaBnahmen zur Entbilirokrati-
sierung angestrebt werden. Die beabsichtigten Anderungen
tragen zu einer erheblichen Vermehrung des Verwaltungs-
aufwandes der kleinen und mittleren Unternehmen bei.

Die Verpflichtung zur Mitteilung von Griinden fiir die
Ablehnung von Bewerbern und Angeboten und zur Anferti-
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gung eines schriftlichen Berichts {iber jeden vergebenen
Auftrag fiir jede Phase des Verfahrens sowie {liber das
Ergebnis der Vergabe bedeuten fiir die &ffentlichen
Auftraggeber erheblichen zusitzlichen Verwaltungsauf-
wand. Die Begrlndung einer unmittelbaren Vorlagepflicht
an die Kommission hhlt die gesetzlich normierten
Zustlndigkeiten der Aufsichtsbeh8rden aus.

Die Mitteilung der "Merkmale und Vorteile des beriick-
sichtigten Angebots"™ an die Xonkurrenz k&nnte schutz-

wiirdige Interessen des Auftragnehmers verletzen.

. Neuregelung des Schwellenwertes (Artikel 8)

Seit lidngerem wird eine ErhShung des bisherigen
Schwellenwertes von 1 Million ECU fiir Ausschreibungen im
Amtsblatt der EG angestrebt. Der Bundesrat begriiit
deshalb nachdrilicklich, daf kiinftig eine europaweite
Ausschreibung erst ab einem Schwellenwert von 7 Mio. ECU
erfolgen soll.

Mit Blick auf grenznahe Bewerber scheint es nach
Auffassung des Bundesrates sinnvoll, gewisse Trans-
parenzerfordernisse und Verfahrensgarantien, wie sie
jetzt schon bestehen, auch bei kleineren Bauvorhaben
beizubehalten. Der Umfang dieser Erfordernisse bedarf
aber einer eingehenden Uberpriifung auf den dabei jeweils
notwendigen Verwaltungsaufwand und den zu erwartenden
praktischen Nutzen. Nach Auffassung des Bundesrates
gehen die insoweit vorgesehenen Bindungen generell :zu
weit.

Fiir nicht annehmbar h4lt der Bundesrat vor allem die
hierfiir vorgesehene Senkung des Schwellenwertes auf
700.000 ECU. Dabei wird ubersehen, daB angesichts der



10.

11.

Anderungen der Parititen und der Steigerung des Bau-
preisindex seit 1971 der Schwellenwert nahezu auf den
vierfachen Betrag erh8ht werden milBte, wenn die gleiche
Bauleistung wie damals zugrundegelegt wilrde. Keinesfalls
sollte insoweit der bisher geltende Schwellenwert
unterschritten werden. Soweit ein Bauvorhaben aus
mehreren in Lose unterteilten Auftrigen besteht, bei
denen die Arbeiten nach begriindeten funktionellen,
technischen, professionellen oder finanziellen Kriterien
aufgeteilt werden, sollte sich der mafBgebliche
Schwellenwert ausschlieflich nach den Losen richten,
weil sonst die mit der generellen Anhebung des
Schwellenwertes erwiinschte Verwaltungsvereinfachung und
Konzentration auf wirkliche GroBvorhaben unterlaufen
wiirde. Die genannten Kriterien verhindern hinreichend,
dal die gemeinschaftsrechtlichen Bindungen durch eine
willkiirliche Aufteilung von Losen umgangen werden.

Verhandlungsverfahren (Artikel 9 Abs. 1}

Die Durchfithrung eines Verhandlungsverfahrens nach
"fehlgeschlagenemn” offenem oder nicht offenem Verfahren
fithrt zu unzumutbaren Verzdgerungen der Vergabe und zu
erheblichen Erschwernissen. Den Belangen des Wettbewerbs
und der Chancengleichheit wird durch die bisherige
Regelung fiir "fehlgeschlagene" offene oder nicht offene
Verfahren in Artikel 9 Buchstabe a ausreichend Rechnung

getragen.

Nichtigkeit des Vertrages bei Verstol gegen die Richt-
linie (Artikel 9 Abs. 3) 7

Rechtsbehelf mit rmdem‘ Ziei der Nichtigerkldrung,
Schadensersatz (Arté}elwzglﬁ‘.

r

Die in Artikel 9 Abs. 3 vorgesehene Nichtigkeit von
Vertrigen wegen VerstoSles gegen die Richtlinie und die
in Artikel 28 geforderte Garantie eines auf Nichtigkeit
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gerichteten innerstaatlichen Rechtschutzes miiiten in der
Bundesrepublik Deutschland durch ein Gesetz umgesetzt
werden. Damit miiRte zumindest teilweise auf die bewdhrte
nichtstaatliche Regelung durch die Verdingungsordnungen
verzichtet werden.

Es ist weder rechtspolitisch noch gesamtwirtschaftlich
zu vertreten, daB Vertrige iiber umfangreiche Sffentliche
Investitionen, die nach langwierigen Vergabeverfahren
geschlossen werden, der Gefahr ausgesetzt sind, fir
nichtig erkl#rt zu werden. Die Vorschrift birgt fir
Auftraggeber und Auftragnehmer nicht kalkulierbare
Risiken. Die im gesamtwirtschaftlichen Interesse
dringend erwilnschte Investitionstitigkeit der &ffent-
lichen Hand wiirde durch die Blockierung &ffentlicher
Bauvorhaben durch den vorgesehenen Rechtsbehelf erheb-
lich gehemmt. Der Vorschlag berilicksichtigt in keiner
Weise ein etwa schutzwﬁrdiges‘ Vertrauen des Kkontra-
hierenden Auftragnehmers in den Bestand des Vertrages.
Mit Schadensersatzforderungen von dieser Seite ist zu
rechnen. Damit sehen sich die 8ffentlichen Auftraggeber
Schadensersatzforderungen von zwei Seiten ausgesetzt.
Die &ffentliche Bautdtigkeit insgesamt wiirde damit
erheblich verteuert. Im iibrigen sollte die Ausgestaltung
des Rechtschutzes bei Vergabe &6ffentlicher Auftrlge den
einzelnen Mitgliedstaaten {iberlassen bleiben.

Bekanntmachungen (Artikel 12)

Auf die Vorabverdffentlichung sollte verzichtet werden,
da sich der zeitliche Rahmen und der Umfang der Vergabe
von Bauauftrigen in der Praxis h#ufig #4ndern werden. Die
Vorschrift erschwert flexible Reaktionen der #ffent-
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lichen Auftraggeber auf gesamtwirtschaftliche Be-
dingungen und Verinderungen. Die Frist kdnnte vielfach
auch deshalb nicht eingehalten werden, weil der Zeit-
punkt der Ausschreibung von der nicht vorhersehbaren
Entwicklung des planungsrechtlichen Verfahrens abhingt.

Eine (nochmalige) Verdffentlichung von im Verhandlungs-
verfahren mit vorherigér Ausschreibung zu vergebenden
Auftridgen nach "fehlgeschlagenem" offenem oder nicht
offenem Vergabeverfahren ist abzulehnen (vgl. Nr. 10).

Die Verpflichtung zur Verdffentlichung einer Bekannt-
machung iber jéden vergebenen Auftrag verursacht einen
unvertretbaren Verwaltungsaufwand. Sie ist im Hinblick
auf die in Artikel 25 des Vorschlags geregelten Mit-
teilungspflichten tiberfllissig und im Hinblick auf Inhalt
und Umfang der Bekanntmachung mit innerstaatlichem
Recht, insbesondere mit datenschutzrechtlichen Grund-

sitzen, nicht vereinbar.

Fristen (Artikel 14, 15)

Die Fristen fiir die Abgabe von Angeboten bei offenem
Verfahren (50 Tage), fiilr die Abgabe von Antridgen auf
Teilnahme {40 Tage) und die Abgabe von Angeboten im
nicht offenen Verfahren (40 Tage) beriicksichtigen die
Interessen der Offentlichen Auftraggeber an einer
zligigen Durchfiihrung des Verfahrens nicht ausreichend
und sind auch im Interesse der Unternehmen und im
Interesse der Wirtschaft insgesamt nicht erforderlich.

Margen (Artikel 23)

Die verbindliche Vorwegnennung einer Marge f£llr die
aufzufordernden Bewerber im nicht offenen Verfahren
gemil Artikel 22 Abs. 2 in der in Artikel 23 vorge-
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schlagenen Fassung ist nicht sachgerecht, denn die
Anzahl der Bewerber sollte sich in erster Linie nach der
Anzahl der Teilnahmeantrige richten, die nicht vorherzu-
sehen ist. Bei einer groflen Zahl von Antrigen geeigneter
Bewerber werden zweckmiRigerweise mehr Bewerber aufge-
fordert als bei einer kleinen.

Priifung der Angebote (Artikel 24)

Ein schematisches Vorgehen gemi#fl Artikel 29 a Abs. 2 in
der in Artikel 24 des Vorschlags vorgesehenen Fassung
bei der Priifung der Angemessenheit von Preisen ist
abzulehnen. Einen '"prozentual im Verh#ltnis zum Durch-
schnitt der zu berlicksichtigenden Angebote berechneten
Wert" als Kriterium filir die Angemessenheit zugrunde zu
legen, kann nicht sachgerecht sein.

Die zweifache Mitteilung von Ablehnungsgriinden
(Artikel 29 a Abs. 3 Satz 3) brichte einen erheblichen

zusdtzlichen Verwaltungsaufwand mit sich.

Berichtspflichten (Artikel 25)

Die Ausdehnung der Berichtspflichten auf die unter dem
Schwellenwert von 7 Millionen ECU vergebenen Auftrige
l8uft simtlichen Bemithungen einer Verwaltungsverein-
fachung zuwider. Bereits die geltende Regelung war fiir
die §ffentlichen Auftraggeber eine erhebliche Belastung.
Der mit den Vorschlidgen verbundene zus#tzliche Verwal-
tungsaufwand kann ihnen und im Falle der Kommunen auch
deren Aufsichtsbehdrden nicht zugemutet werden.
Artikel 30 a Abs. 2 a in der Fassung von Artikel 25 des
Vorschlags muB im {ibrigen schon deshalb entfallen, weil
Vergaben von Auftrigen unterhalb des Schwellenwertes von
den Offenlegungsvorschriften nicht erfal3t werden.
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Die Umsetzung zusitzlicher Berichtspflichten in Form von
Statistiken kann nur durch nationales Recht erfolgen.
Insoweit bestehen gegen die beabsichtigte Zustidndig-
keitsverlagerung Bedenken, zumal Art und Umfang der
m8glichen Statistiken nicht begrenzt werden.

Inkrafttreten (Artikel 29)

Fiir beim Inkrafttreten der Umsetzungsvorschriften
bereits begonnene Bauvorhaben ist die bis dahin geltende
Rechtslage auch fir weitere notwendige Vergaben zu-
grundezulegen, damit der Fortgang der Bauvorhaben nicht
durch eine Umstellung der Verfahrensvorschriften beein-
trdchtigt wird. |

Ver6ffentlichung eines Kostenvoranschlags bei der Vorin-
formation (Anhang III, Abschnitt A)

Gegen die Verdffentlichung eines Kostenvoranschlags bei
der Vorinformation (Anhang III, Abschnitt A Nr. 2 Buch-
stabe ¢} spricht entscheidend, daf dann eine freie
Kalkulation der Preise und damit eine Ausschépfung der
Méglichkeiten des Wettbewerbs behindert wird. Durch
Angabe der Anzahl der eingegangenen Angebote und des
Preises oder der Preisspanne (Anhang III, Abschnitt E
Nr. 5 und 8) in einer Bekanntmachung kdnnten kiinftige
Wettbewerbe beeintridchtigt werden.

Der noch in keiner Weise beschlufifihige Vorschlag der
Kommission beeintrichtigt nicht nur wesentliche
Interessen der Linder, sondern betrifft auch die
ausschliefliche Gesetzgebungszustindigkeit der Linder
fiir ihr Haushaltsrecht und das Xommunalrecht (Artikel 2
bis 4 EEAG). Wegen der besonderen Bedeutung Ffiir die
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Landes- und Kommunalverwaltung wird die Bundesregierung
gebeten, Vertreter der Linder Baden—Wﬁrttemberg und

Nordrhein-Westfalen zu den weiteren Verhandlungen hinzu-
zuziehen.



