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Gemdf Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrlgen vom
25. Mérz 1857 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 17. Juli 1987 - 121 - 680 70 - E - We 67/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kom-
mission der Europiischen Gemeinschaften vom 1. Juli 1987 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften
ibermittelt worden. ,

Die Anhlrung des Europiischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozfalausschusses zu der genannten Kommissicnsvorlage ist
vorgesehen.

Mit der alsbaldigen BeschluBfassung durch den Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeltlig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu jhrer Vorlage Ubermittelte Be-
grindung beigefligt.
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BEGRUNDUNG

ALLgemcines

Im Blick auf die Verwirklichung eines gemeinschaftsweiten Wett-
bewerbs bei der Vergabe dffentlicher Auftrige bis 1992 erweist
sich eine deutlich sichtbare {lberwachung der Einhaltung der
Gemeinschaftsvorschriften im Bereich des offentlichen Auftrags-
wesens als unerldflich. In fhrem Weiflbuch uber die Vollendung
des Binnenmarktes (KOM (85)310) hat die Kommission den
Europaischen Rat auf dieses Problem hingewiesen. Die Kommission
hat ferner im Rahmen ihres Aktionsprogramms fir das offentliche
Auftragswesen, wie es in ihrer Mitteilung an den Rat vom 19. Juni
1986 dargelegt wurde, jhre Absicht zum Ausdruck gebracht, im
Falle eimner Nichteinhaltung der Gemeinschaftsdisziplin praventiv
titig zu werden und ein beschleunigtes Beschwerdeverfahren einzu~
fihren, das im verlauf des Vergabeverfahrens in Anspruch genommen
werden kann. Der Rat hat diese Absicht am 22. Dezember 1986

zur Kenntnis genommen.

Im Zusammenhang mit diesem Vors;htag mochte die Kommission

insbesondere auf folgendes hinweisen:

Die Gemeinschaftsregeln fir das offentliche Auftragswesen und
insbesondere die Richtlinien 71/305/EWG und 77/7862/EWG (1)
enthalten keine besonderen Vorschriften, die eine wirksame

{berwachung ihrer Anwendung sicherstellen.

bie auf Gemeinschaftsebene und im einzelstaatlichen Rahmen bestehenden
Mechanismen fur die Kontrolle dieser Anwendung sind nicht ausreichend,
um durch eine geeignete Uberwachung die volle Einhaltung der ein-
schliagigen Gemeinschaftsvorschriften sicherzustelilen, bevor verstole

nicht wiedergutzumachende Folgen haben.

(1) Richtlinie 72/305 uber das verfahren zur Vergabe offentlicher
Bavauftrage (ABL. L 185 vom 16.8.71)

Richtlinie 77/62 uUber das Verfahren zur Vergabe offentlicher
Lieferauftrage (ABL. L 13 vom 15.1.77) geandert
durch die Richtlinie BO/767 (ABL. L 215 vom

18.8.80)
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Die Kommission hat in der Tat feststellen kdnnen, dal} die
Vergabebehorden das einschLigig! Gemeinschaftsrecht und/oder
nationale Recht in verschiedenen Stadien des vergabeverfahrens
verLetzen kbnnen. Unter den wichtigsten und haufigsten Vverstofien

waren zu nennen: - S o

- die Nightvercffentlichung im Amtsblatt der Europaischen

Gemeinschaften

- die ungerechtfertigte Verwendung auBergewdnlicher Vergabeveriahren

- die Ausschreibung {Lokalpresse und Amtsblatt der EGY oder andere
Dokumente, in denen die vergabebedingungen festgelegt werden,
enthalten administrative, finanzielle, wirtschaftliche oder
technische Kiauseln (vor allem im Bere1ch der technischen
spezifikationen die Pflicht zur Anvendung n:tionater Normen,
obwohl europaische Neormen bestehen), die mit dem geltenden

Gemeinschaftsrecht unvereinbar sind

- der rechtswidrige AusschluBl von gietern oder Bewerbern aus
anderen Mitgliedstaaten im Falle des offenen, nicht offenen

oder des verhandlungsverfahrens

- diskriminierende Praktiken be% der Uberprufung der technischen,

finanziellen und uirtschaftl1chen Eignung der Bieter

- diskriminierende Fraktiken bei der Vergabe des Auftrags..

Wie diese Beispiele jilustrieren, erfolgen Verstofie gegen Gemein-—
schaftsregeln fur otfentiiche Auftrage meist, bevor der eigentliche
Zuschlag erteilt wird., Die Vergabeverfahren sind jedoch kurz,

die Auftrage werden imnerhalb einer Frist von wenigen Wochen erteilt,
und im Falle eines Verstofies gegen d1e Gemeinschaftsregeln mufl

ein rasches Eingreifen moglich sein.
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Die Kommission hat ferner festgestellt, dal die Einspruchsmog-
lichkeiten, Uber die ein unternehmer oder Lieferant verfugt,

wenn nach seiner Auffassung ein Beschlufl der Vergabebehdrde, mit dem
seine Bewerbung oder sein Angebot im Rahmen eines Verfahrens zur
Vergabe offentlicher Auftrdge nicht berdcksichtigt wird, unvereinbar
mit dem Gemeinschaftsrecht und/oder dem nationalen Recht ist,

in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich gestaltet sind.
Diese Unterschiede fUhren zu einer Ungleichbehandlung zwischen

den Rechtssubjekten und einer unterschiedlichen Rechtslage in

den einzelnen Mitgliedstaaten in bezug auf die Verletzung des
Gemeinschaftsrechts; unterschiedliche Beschwerde~ bzw. Verjéhrungs-
fristen, in manchen Mitgliedstaaten besteht die Moglichkeit der
Beitegung von Streitigkeiten im auflergerichtlichen verfahren,

in anderen wiederum nicht, die Moglichkeiten des Schadensersatz-

anspruchs sind nicht Uberall die gleichen.

Nach Auffassung der Kommission miissen daher die Mitgliedstaaten
gegebenenfalls ihre Verwaltungs— und Gerichtsverfahren andern,

so daBR die Unternehmer und Lieferanten, die an einem Vergabe-
verfahren teilnehmen, uber rasche und wirksame Rechtsmittel gegen

bevorstehende Entscheidungen der Vergabebehorde verfugen, falls
diese offensichtlich mit dem Gemeinschaftsrecht oder dem einzel-

staatliichen Recht unvereinbar sind.

Die Kommission hat ferner festgestellt, daR ihre Maflnahmen im Bereich
des offentlichen Auftragswesens auf der Grundlage von Beschwerden
oder von Amts wegen in den meisten Fallen zu spat erfolgen und

somit keinen Erfolg bringen. Die mangelnde Wirkung fordert die
potentielle Verletzung der Gemeinschaftsregeln, und die Vergabe-
behorden tendieren dazu, die Intervention der Xommission gemaf
Artikel 169 des EWG-Vertrags als willkurliche und nutzlose Schikane
zu betrachten. Die Wirkungslosigkeit ihrer Schritte ermutigt ferner
die Untermehmer und Lieferanten nicht, sich an die Kommission zu

wenden.




Il.

Die Kommission ist daher der Auffassung, dafi sic Uber die Moglichkeit
verfigen muB, vor der endgiltigen Vergabe des Auftrags bei den
Vergabebehdrden zu intervenieren, um das Vergabeverfahren wihrend

eines begrenzten Zeitraums auszusetzen.

ERLAUTERUNGEN 2U DEN EINZELNEN ARTIKELN

ARTIKEL 1

Um sicherzustellen, daf die betrachtliche Verstirkung der Garantien
fir die Transparenz und Nichtdiskriminierung nach den Anderungsvor=
schlagen fur die oben zitierten Richtlinien, die zur Zeit dem Rat
vorliegen, auch tatsschlich wirksam sind, missen Unternehmer bzw.
Lieferanten uber wirksame und rasche gerichtliche Einspruchsmdg-
Lichkeiten verfligen, die es ermoglichen in jedem Stadium des
Verfahrens der Auftragsvergabe gegen Rechtswidrigkeiten einzugreifen
und Schadensersafz zu erhalten, und zwar nicht nur wie gegenuirtig

in einigen Mitgliedstasaten, sondern in der gesamien Gemeinschaft.

7u diesem Zweck sieht Artikel 1 die Einfithrung solcher Einsprungs-
moglichkeiten in denjenigen Mitgliedstaaten vor, in denen sie noch

nicht bestehen.

In diesem Zusammenhang ist auf den Prazedenzfall der Richtlinie
647221 vom 25. Februar 1984 (1) hinzuweisen. ODieser betrifft die
Koordinierung besonderer MaBnahmen fur Auslinder im Bereich der
Niederlassungsfreiheit, die sus Grunden ﬁerrﬁffenttichen prdnung,
Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigt sind (siehe vor allem

Artikel 8 und 9.

(1> ABL. 850/64 vom 04.04.64
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Nach Absatz 2 sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die erforder=
Lichen Mafnahmen 2u ergreifen, damit die einschlagige Verwaltungs-
instanz oder die zustandige Gerichtsbarkeit zum Erial von
5icherungsmafinahmen ermachtigt wird, vor allem um das Vergabe-
verfahren oder die purchfihrung eines etwaigen Beschlusses der

Vergabebehorde auszusetzen.

ARTIKEL 2

1m Verlauf eines gerichtlichen oder verwaLtuﬁgsrechtLichen Verfahrens,
das von einem Unternehmer bzw. Lieferanten bei einer zustandigen
Instanz eingeleitet wurde, mull die Kommission die Moglichkeit haben,
sich unmittelbar auf das gemeinschaftiiche affentliche Interesse

und die einwandfreie Anwendung der Gemeinschaftsregeln im Bereich

des offentlichen Auftragswesens Zu berufen. Damit wurde eine ein—
heitliche Auslegung und Anwendung der Gemeinschaftsregeln im Bereich
der bffentlichen Auftrdge gewahrleistet. Ferner konnten die

Vergabebehorden besser Uber ihre Pflichten im Rahmen dieser Regeln

unterrichtet werden.

ARTIKEL 3 UND 4

Angesichts des spezifischen Charakters der Verstofie gegen die
Gemeinschaftsregeln auf dem Gebiet des offentlichen Auftragswesens
und der Klirze der vergabeverfahren, die ein sofortiges Einschreiten
gegen VerstdBe erforderlich macht, scheint es zweckmafiig, daf

die Kommission in dringlichen Fillen aufgrund einer Beschwerde

oder von Amts wegen bei der Vergabebehorde intervenieren kann, um
wihrend eines begrenzten Zeitraums das Vergabeverfahren auszusetzen.
Auf diese Weise konnte verhindert werden, dafl durch eine rechts-

wi drige Vergabe des Auftrags nicht wiedergutzumachende Schaden

entstehen.



Auf diece Weise muflite die Vergabebehorde eine Stillhaltefrist
einhalten, die es der Kommission ermoglicht, eingehend zu prufen,
ob die ihr zur Kenntnis gebrachten Tatsachen eine Verletzung der
Gemeinschaftsregelung darstellen, und gegebenenfalls die erforder-
Lichen Mafinahmen zu ergreifen. Diese Stillhaltefrist ist begrenzt,
und nach Ablauf des vorgesehenen Terminsg steht es der Vergabe-
behtrde frei, den Auftrag zu vergeben, unbeschadet einer spateren
Klage der Kommission oder des Unternehmers bzw. Lieferanten in
Bezug auf die Rechtmaligkeit der Vergabe im Blick auf das Gemein-
schaftsrecht oder das einzelstaatliche Recht. In diesem Zusammen-—
hang ist auf den Prazedenzfall der Richtlinie 83/18% vom 28. Marz
1983 Uber ein Informaticnsverfahren im Bereich der Normen und

technischen Vorschriften hinzuweisen (1).

(1) ABL. L 109/8 vom 26.05.1983
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Richtlinie des Rates zur Koordinierung
der Rechts- und verwaltungsvorschriften
fur die Anwendung der Gemeinschaftsregeln
im Rahmen der Verfahren zur vergabe offentlicher

Lieter- und Bauauftrage

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

gestitzt auf den vertrag z2ur Grindung der Europaischen Wirtschafts-

gemeinschaft, insgesondere auf Artikel 100 A,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und sozialausschusses,

in Erwagung nachstehender Grunde:

In den Schlullfolgerungen des Europaischen Rates von Brussel am
29, und 30. Marz und von Mailand am 28. und 29. Juni 1985 wurde
auf die Bedeutung des Binnenmarktes hingewiesen;

das WeiBbuch uber die Vollendung des Binnenmarktes unterstreicht
insbesondere die Notwendigkeit einer wirksamerer Aktion zur

Uperwachung der Einhaltung der Gemeinschaftsvorschriften im Bereich

des offentlichen Auftragswesens;
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in ihrer Mitteilung vom 19. Juni 1986 hat die Kommission
orientierungen fiir die Uffnung des Sffentlichen Auftragswesens

festgelegt (KOM(BS6) 375 endg.};

die Gemeinschaftsvorschriften im Bereich der affentlichen Auftrage
und vor allem der Richtlinien 71/305/EWG und 77/62/EWG (1) enthalten
keine spezifischen Vorschriften, die eine wirksame Kontrolle der

Anwendung dieser Regeln gewzhrieisten;

die auf einzelstaatlicher Ebene und auf Gemeinschaftsebene vor-
handenen Mechanismen zur Kontrolle der Anwendung dieser Regeln
sind nicht ausreichend, um eine lickenlose Kontrolle der finhattung
dieser Vorschriften zu ermbgliche, bevor ihre Ubertretung nicht

wiedergutzumachende Folgen hat; . e

die Bffnung des offentlichen Auftragswesens fur den gemeinschaftsweiten
Wettbewerb setzt eine betri3chtliche Verstarkung der Garantien'im
Bereich der Transparenz und der Nichtdiskriminierung voraus. pamit
diese Bffnung wirksam sein kann, mufl die Moglichkeit bestehen,
rechtswidrige Praktiken im Verlauf der Vergabe offentlicher Auftrage

wirksam und rasch zu bekampfen;

das Fehlen oder die Upnzulanglichkeit administrativer oder gericht-
licher Beschwerdeverfshren in zahlreichen Mitgliedstaaten kann

die Unternehmen in der Gemeinschaft davon abhalten, sich um Auftrage
in einem anderen Mitgliedstaat zu bewerben. Deshalb missen die

betreffenden Mitgliedstaaten entsprechende Beschwerdemoglichkeiten

schaffen;

(1) Richtlinie 71/305 Gber das Verfahren zur Vefgibe offentlicher

Bauauftrage (ABL. L 185 vom 16.8.1971)

Richtlinie 77/62 uber das Verfahren zur Vergabe offentlicher
Lieferauftrage ¢ABL. L 13 vom 15.1.1977)
geindert durch die Richtlinie B0/767
(ASL. L 215 vom 1B.8.71%80)
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Angesichts der Kirze der Verfahren zur Vergabe offentlicher

Auftrage mufl die zustdndige Verwaltungsstelle oder das zustandige
Gericht befugt sein, Sicherheitsmafinahmen zu erlassen, vor allem
um das Vergabeverfahren oder die purchfuhrung etwaiger Beschlusse

der Vergabebehdrde auszusetzen;

die Kommission muB die Moglichkeit haben, im Verlaut eines
verwaltungsrechtliichen oder Gerichtsverfahrens das gemeinschaft-
{iche offentliche Interesse und die einwandfreie Anwendung der

Gemeinschaftsregeln geltend zu machen.

Der besondere Charakter der Verstofe gegen die Gemeinschaftsregeln
im Bereich der offentlichen Auftrage sowie die Kirze der Vergabe-

verfahren machen eine dringliche Behandlung dieser Verstofie notwendig;

die Kommission mufl daher uUber die Moglichkeit verfugen, das Verfahren
zur Vergabe eines offentlichen suftrags vorubergehend auszusetzen,
um zu verhindern, daB aufgrund einer rechtswidrigen Vergabe nicht

wieder gutzumachende Schaden entstehen.

ARTIKEL 1

1. Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MaBnahmen, um sicherzu-
stellen, daBl in jedem Stadium der Vergabe offentlicher Auftrage
die Moglichkeit eines wirksamen verwaltungsrechtlichen und/oder

gerichtlichen Einspruchs besteht, mit dem Ziel



P

- der Annulierung der Beschliisse der vergabebehérden gemaR den
Gemeinschaftsregeln auf dem Gebiet des offentlichen Auftrag-
wesens, sofern diese zum Schaden eines Unternehmers oder
Lieferanten, der sich an einem verfahren zur Vergabe cgffentiicher
Liefer— oder Bavauftrage beteiligt, gegen die Gemeinschaftsregelung

und/oder die einzelstaatliche Regelung im Bereich des offentlichen

Auftragswesens verstofit;

- der Leistung von Schadenersatz an die geschadigten Unternehmer

briw. Lieferanten.

5. pie MaBnahmen nach Absatz 1 missen die zustandige Verwaltungs~
instanz oder das zustandige Gericht ermichtigen, unverziuglich
Sicherungsmafinahmen zu ergreifen; dazu geha}en Beschlusse
zur Aussetzung des Verfahrens zur Vergabe des betreffenden
offentiichen Auftrags oder der purchfithrung des Beschlusses

der Vergabebehorde.

3. pie zustandige Verwaltungsinstianz oder das zustandige Bericht

kann vor allem folgende Beschiusse fassgnf

-~ es kann als Zwangsmafinahme die Aufhebing diskriminierender
technischer, wirtschaftlicher oder finanzieller Bedingungen
in den Ausschreibungsdokumenten, Leistungsverzeichnissen

oder allien anderen vertragsdokumenten ancrdnen;

- es kann rechtswidrige Beschliusse annulieren und deren geschadigte
Unternehmen Schadenersatz fur die Kosten von Studien, Gewinn-

ausfall oder den verlust winer Chance zusprechen.
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ARTIKEL 2

pDie Mitgliedstaaten geben der Kommission die Moglichkeit, im
Verlauf des verwaltungsrechtlichen oder gerichtiichen verfahrens
mach Artikel 1 zu fintervenieren, um das gemeinschaftliche
Sffentliche Interesse und die Einhaltung der geltenden Gemein-
schaftsregelen im bereich der Vergabe offentlicher Liefer- und

Bauvauftrage geltend zu machen.

ARTIKEL 3

Die Kommission kann in dringend Fallen Verfahren zur Vergabe

offentlicher Auftrage fur hochstens 3 Monate aussetzen.

ARTIKEL 4

1. Diese Entscheidung kann in jedem Stadium des Vertahrens
zur Vergabe des Auftrags erfolgen, wenn ein eindeutiger Verstof

festgesetzt wird, und zwar vor altem in folgenden Falten:

a) Nichtveroffentlichung der Ausschreibung im Amtsblatt der

Europaischen Gemeinschaften

b) nicht gerechtfertigte Verwendung von auRergewohnlichen

Vergabeverfahren

) Verwendung von nicht mit dem G emeinschaftsrecht vereinbarenden
administrativen, finanziellen, wirtschaftlichen oder
technischen Klauseln in der Ausschreibung (lokaler Organ
und Amtsblatt der EG) und in allen anderen Dokumenten,

in denen die Vergabebedingungen festgelegt sind;
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d) vollstandiger Ausschiufl eines Unternehmens btw. Lieferanten
von der Beteiligung an dem Auftrag im Widerspruch zu den

Gemeinschaftsregeln.

2. Die Aussetzung wird der Vergabebehorde sowie dem betreffenden
Mitgliedstaat mitgeteilt. Die Kommission kann diese im Amtsblatt

der Europaischen Gemginschaften,veréffenttichen.

ARTIKEL 5

TR 0T SSITSESISTRSITeTs st mamImaTEROTS T vt s

Die Mitgliedstaaten setzen bis spatestens ... die erforderlichen
MaBrnahmen in Kraft, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie
teilen der Kommission den Wortlaut der uichtigsten innerstaat-
Lichen Rechts~ und Veruthungsuorschriften mit, die sie auf dem

unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

ARTIKEL &

] D T e T L e

biese Richtlinie ist and die Mitgliedstaaten gerichtet.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates zur Koordinierung der

Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Anwendung der

Gemeinschaftsregeln im Rahmen der Verfahren zur Vergabe

pffentlicher Liefer- und Bauauftrige

KOM(87) 134 endg.; Ratsdok. 7591/87

Der Bundesrtat hat in seiner 580, Sitzung am 25. September 1987
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat hat sich wiederholt dafiir ausgesprochen, auf
dem Gebiet der ’Vergabe 8ffentlicher Auftrige die Mirkte
verstirkt zu Offnen und damit die Vollendung des Binnen-
marktes bis 1992 weiter voranzutreiben. Die dazu not-
wendigen Regelungen miissen jedoch einen angemessenen
Ausgleich zwischen den Interessen der Auftraggeber an einer
raschen und unbiirokratischen Verwirklichung 8ffentlicher
Liefer- und Bauauftridge einerseits und der Forderung
potentieller Auftragsbewerber nach grﬁBtmﬁglicher‘ Trans-
parenz und UOffnung der Verfahren andererseits sicher-
stellen. KXeinesfalls dfirfen durch die EG-Harmonisierung
zusitzliche Investitionshemmnisse entstehen - vgl. zuletzt
Beschiuff des Bundesrates vom 05.06.1987, Bundesrats-
Drucksache 29/87 (Beschlufl) -.

Allsinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Von diesem Ausgangspunkt her begegnet der nunmehr von der
Kommission vorgelegte Richtlimienvorschlag mit seinem Zwang
zu einheitlichen f8rmlichen Rechtsbehelfen, Schadensersatz-
regelungen und unmittelbaren Interventionsrechten der
EG-Kommission durchgreifenden Bedenken.

- Nach Artikel 189 UAbs. 3 EWGV ist in Richtlinien den

innerstaatlichen Stellen der Mitgliedstaaten die Wahl der
Form und der Mittel zu belassen, die zur Verwirklichung der
lielsetzung einer Richtlinie geeignet sind. Diesem Er-
fordernis ist zur Vermeidung unzuldssiger Eingriffe in die
Kompetenzen der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des Ver-
fahrensrechts der Verwaltungsbeh8rden und Gerichte vor
allem dann besonders Rechnung zu tragen, wenn es um die
Sanktion von VerstdBen gegen gemeinschaftsrechtliche Vor-
schriften geht, ‘

Auch im Hinblick auf die Grundprinzipien der f8deralen
Ordnung, der Subsidiaritit sowie der kommunalen Selbst-
verwaltung sind die vorgesehenen Regelungen abzulehnen. Sie
haben ausgesprochen investitionshemmenden Charakter.

Der Bundesrat hilt den Vorschlag deshalb schon von seiner
Konzeption her filr verfehlt.

Der Bundesrat beschrinkt unter diesen Umstinden seine
Stellungnahme auf folgende wesentliche Kritikpunkte:

- Die in Artikel 1 vorgesehene Verpflichtung der Mitglied-
staaten zur umfassenden verwaltungsrechtlichen und/oder
gerichtlichen Gew#hrleistung der Einhaltung der gemein-
schaftsrechtlichen Vorschriften Utber das 8ffentliche Auf-
tragswesen greift jedenfalls wegen der Detailliertheit
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und Kumulation der vorgesehenen  Regelungen unge-
rechtfertigt in die nationalen Systeme des gerichtlichen
Rechtsschutzes und des Schadensersatzrechts ein.

Ferner wire durch die vorgesehenen Regelungen auch die
Rechtssphire - von Gemeinden und Gemeindeverbidnden 1in
erheblichem Umfang betroffen.

Die konkrete Ausgestaltung von Sanktionen bei einer
Verletzung vergaberechtlicher Bestimmungen muf den Mit-
gliedstaaten selbst vorbehalten bleiben, weil nur so
sachgerechte Differenzierungen entsprechend den natio-
nalen allgemeinen Rechtssystemen mdglich sind.

Dabei muR den Mitgliedstaaten insbesondere auch die
M8glichkeit erhalten bleiben, bei ihren Regelungen einem
schutzwiirdigen Vertrauen Dritter Rechnung tragen zu
kénnen - vgl. Bundesrats-Drucksache 29/87 (BeschluR),
Ziffer 11 -. SchlieRlich erscheint es unvertretbar, die
Auftraggeber der &6ffentlichen Hand bei Verstdfien gegen
gemeinschaftsrechtliche Vergabevorschriften jeweils allen
betroffenen Bietern gegeniliber Schadensersatzanspriichen in
Hbhe des Erfiillungsinteresses auszusetzen.

Die in dem Richtlinienvorschlag vorgesehenen fdrmlichen
Rechtsbehelfe wiren ein flir das nationale Vergaberecht
systemfremdes Instrumentarium. Die Bundesrepublik
Deutschland miite ihr bisher bewdhrtes System des
8ffentlichen Auftragswesens grundlegend durchbrechen. Die
derzeit geltenden Vergabebestimmungen sichern bereits
jetzt die Durchsetzung auch des materiellen EG-Rechts
ohne Investitionshemmnisse und unndtige Birokratie. Sie
gewlhrleisten damit schon heute die Gleichbehandlung
aller Bewerber unabhlingig davon, ob sie ihren Sitz im
Inland oder in anderen EG-Staaten haben.



- Das in Artikel 2 vorgesehene Recht der Kommission, in
verwaltungsrechtlichen und gerichtlichen Verfahren, die
wegen Verstolles gegen gemeinschaftsrechtliche Vergabevor-
schriften anhingig gemacht worden sind, unmittelbar zu
intervenieren, verst88t in bezug auf verwaltungs-
rechtliche Verfahren gegen den vertragsrechtlichen Grund-
satz der verwaltungsmifigen Selbsti#ndigkeit der Mitglied-
staaten und stellt in Uezug auf die gerichtlichen
Verfahren einen nicht gerechtfertigten Eingriff in die
Kompetenz der Mitgliedstaaten zur Regelung dieser

Verfahren dar.

Der vorgesehene unmittelbare Durchgriff der EG-Kommission
auf nationale Vergabestellen widerspricht grundlegenden
Prinzipien eines f8deralen Staatsaufbaus. Soweit sich
dieses Einspruchsrecht auch auf kommunale Vergabestellen
erstrecken soll, whre dies ein schwerwiegender Eingriff
in die kommunale Selbstverwaltung. Nach Auffassung des
Bundesrates finden derartige Exekutivbefugnisse der
EG-Kommission gegenliber nationalen Beh8rden im EWG-
Vertrag keine Stiitze.

Das vorgesehene Interventionsrecht ist daher strikt
abzulehnen.

Der EWG-Vertrag bietet keine Rechtsgrundlage dafiir, der
Kommission die Befugnis einzur#umen, dergestalt in das
von den zustidndigen Behtrden der Mitgliedstaaten durchzu-
fihrende Verfahren der Vergabelﬁfféntlicher Bauvauftrige
unmittelbar einzugreifen, daB solche Verfahren von der
Kommission ausgesetzt werden k8nnen. Die Artikel 3 und 4
des Richtlinienvorschlags sind daher nach Auffassung des
Bundesrates ebenfalls nachdriicklich abzulehnen.
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- Befugnisse der Gerichte oder der EG-Kommission, Ver-
gabeverfahren auszusetzen, wiirden wangsliufig cazu
fithren, daB wirtschaftlich notwendige Investitionsvor-
haben durch langwierige Verwaltungs- cder Gerichtsver-
fahren zusidtzlich ver:zdgert werden. Derartige Hemmnisse
wirken zum Nachteil der Wirtschaft wie auch der All-
gemeinheit. Dies wiirde gleichzeitig den auch von der
Gemeinschaft unterst{itzten Bestrebungen zur Férderung des
Wirtschaftswachstums und Belebung des Arbeitsmarktes
zuwiderlaufen.

- Im iibrigen ist ein rechtspolitischer Handlungsbedarf f£fir
das hier zusitzlich vorgeschlagene Eingriffsin-
strumentarium nicht ersichtlich.

Unter diesen Umstidnden bittet der Bundesrat die Bundes-
regierung, den vorliegenden Richtlinienvorschlag, der in
erheblichem Umfang Kompetenzen und wesentliche Interessen
der Linder betrifft, in den Gremien der Gemeinschaft mit
Entschiedenheit abzulehnen.

Flir den Fall, daB trotvz der Ablehnung dsr Bundesregierung
sich eine Mehrheit fiir eine neue EG-Regelung findet, bittet
der Bundesrat die Bundesregierung, sicherzustellen, daBl die
neue Regelung im Rahmen des jeczt bestzhenden Systems und
der jetzigen Vergabebestimmungen in den nationalen Bereich
umgesetzt werden kann.

Wegen . der besonderen 3Bedeutung fiir die Landes- und
Kommunalverwaltung wird die Bundesregierung gebeten, Ver-
treter der Linder Baden-Wirttemberg und Hordrhein-Westfalen
zu den weiteren Verhandlungen hinzuzuziehen.



